EBCS

Tribunal Estatal Electoral

Procedimiento Especial Sancionador
TEEBCS-PES-30/2024




EBGS 0000141

Tribunal Estatal Electoral

TABLA DEL CASO

Procedimiento Especial Sancionador
TEEBCS-PES-30/2024

Magistrado Ponente
Guillermo Green Lucero
Secretaria de Estudio y Cuenta

Marisol Cervantes Aranda

Datos del caso

parte denunciantc- I
Parte denunciada: Presidente de la Comision Estatal de Procesos Electorales del Partido @

Accion Nacional en Baja California Sur.

Motivo de la denuncia

Infraccion consistente en violencia politica contra las muijeres en razéon de género
atribuidas al Presidente la Comision Estatal de Procesos Electorales del Partido Accién
Nacional en Baja California Sur.

Cuestion principal
Determinar si estan acreditados los hechos denunciados y si los hechos denunciados

constituyen violencia politica contra las mujeres en razon de género.

Resumen %

Se declara la inexistencia de la infraccion denunciada, porque no se acredito la

obstaculizacion de sus derechos humanos a participar en la contienda electoral y resultar

improcedente su registro, al no pertenecer a ningin grupo de atencién prioritaria, como
estaba previsto en la invitacion al proceso interno de designacion, a la que se sujeto la hoy
parte denunciante; improcedencia que no era una facultad o atribucioén unilateral de

aprobar o rechazar una candidatura por parte del hoy denunciado.

Palabras clave
Infraccion, presunto responsable, violencia politica contra las mujeres en razon de género,

no acreditados, improcedencia de registro, inexistencia de la infraccion.
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Iribunal Estatal Electoral ) ECTORALES DEL PARTIDO ACCION
NACIONAL EN BAJA CALIFORNIA SUR

TERCERO INTERESADO:
NO COMPARECIO

EXPEDIENTE:
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MAGISTRADO PONENTE:
GUILLERMO GREEN LUCERO

SECRETARIA DE ESTUDIO Y
CUENTA:
MARISOL CERVANTES ARANDA

La Paz, Baja California Sur, a 26 de julio de 2024". @

Sentencia en la que se determina la inexistencia de las infracciones consistentes

en violencia politica contra las mujeres en razon de género atribuidas al Presidente

wal  la Comision Estatal de Procesos Electorales del Partido Accién Nacional en Baja

California Sur, toda vez que, los hechos nos son imputables al denunciado y'o
fueron acreditados.
GLOSARIO
Constitucion Federal Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Constitucion local Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Baja
California Sur

Direccion de Quejas Direccion Ejecutiva de Quejas y Denuncias y de Procedimiento
Contencioso Electoral dei instituto Estatal Electoral de Baja
California Sur
IEEBCS Instituto Estatal Electoral de Baja California Sur

Ley de Medios local Ley del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral
para el Estado de Baja California Sur

Ley de Partidos Ley General de Partidos Politicos
Ley General de Acceso Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Vialencia
Ley General de Medios Ley General del Sistema de Medios de impugnacién en Materia
Electoral 6

LGIPE Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales

LIPEBCS Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales de Baja
California Sur

! Todas las fechas se entenderan del afio 2024, salvo disposicién en contrario.



0000143
EBCS

IFribunal Estatal Electoral

TEEBCS-PES-30-2024

Parte denunciada Presidente de la Comision Estatal de Procesos Electorales del
Partido Accién Nacional en Baja California Sur

vae doruncote [
PES Procedimiento Especial Sancionador

Sala Superior Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion

SCJN Suprema Corte de Justicia de la Nacion
TEEBCS Tribunal Esiatal Electoral de Baja Califomia Sur
TEPJF  Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion

Violencia de Género  Violencia politica contra las mujeres en razon de género

ANTECEDENTES
De la narrativa del escrito de demanda presentada y de las constancias que obran
en autos, se advierte lo siguiente:
1. Plazos del Proceso Electoral 2020-2021

* 11 . Inicio. El 1° de diciembre de 2023, el Consejo General del IEEBCS llevo a cabo

/ } :,__éesién en la que declaré el inicio del Proceso Local Electoral 2023-2024, para la

renovacion de las diputaciones del Congreso del Estado y la integracion de

al Ele- - myuntamientos de Baja California Sur.

ORNIA s

1.2. Periodo de precampaiias. El 09 de enero dio inicio la etapa de precampari

en el Estado de Baja California Sur, la cual concluyé el dia 17 de febrero.

1.3. Periodo de campainias. El 31 de marzo dio inicio la etapa de campaiias, la cual
concluy6 el dia 29 de mayo.

1.4. Jornada Electoral. El 02 de junio se celebro la jornada electoral dentro dg
proceso local electoral 2023-2024.

2. Instruccién del procedimiento
2.1. Denuncia. El 07 de mayo, se recibié el original de la denuncia y sus anexos, l
en la Direccién de Quejas, en contra del Presidente la Comision Estatal de Procesos

Electores del Partido Acciéon Nacional en Baja California Sur, por presuntos hechos
constitutivos de violencia politica por razén de género.
2
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2.2. Acuerdo de radicacion y reserva. El 08 de mayo, la Direccion de Quejas
emitid acuerdo de radicacion y reserva, para la practica de diligencias de
investigacion.

2.3 Diligencia de certificacion de liga. El 11 de mayo, se realizé una inspeccion
consistente en la certificacion de la existencia de un enlace elecironico sefalado en

el escrito de denuncia.

2.4 Acuerdo de admision e improcedencia de medidas cautelares y medidas
de proteccién. El 31 de mayo, la Direccion de Quejas emitié acuerdo de admision;
desestimo la procedencia de medidas cautelares y medidas de proteccion; y orden6

emplazar al denunciado.

2.5 Acuerdo de diferimiento de audiencia de pruebas y alegatos. El 07 de junio,
la Direccion de Quejas emitié acuerdo de diferimiento de audiencia de pruebas y
alegatos.

2.6 Escrito de la parte denunciada. El 10 de junio, la parte denunciada presenig
escrito de contestacion a la denuncia.

2.7 Audiencia de pruebas y alegatos. El 10 de junio, se llevo a cabo la audie
de pruebas y alegatos. En dicha audiencia, se desahogaron las pruebas ofrecidas
por la parte denunciante.

3. Tramite ante el TEEBCS

3.1. Registro y turno a ponencia. Mediante diversos proveidos, la Magisfig
Presidenta del TEEBCS acordé integrar el expediente materia de la presente
sentencia, con motivo del medio de impugnacion. En su oportunidad, el expediente
fue turnado a la ponencia a cargo del Magistrado Electoral en Funciones por

Ministerio de Ley, Guillermo Green Lucero, para fungir como Magistrado instru

3.2. Acuerdos de radicacion y revision de integraciéon. Mediante acuerdos, se
radico y se verifico la debida integracion del expediente.

3.3. Cierre de instruccién. En su oportunidad se cerré la instruccion, para que s

proceda al dictado de resolucién respectiva.

0000144
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RAZONES Y FUNDAMENTOS

PRIMERO. Competencia.

El TEEBCS es competente para conocer y resolver este asunto, por tratarse de
procedimiento especial sancionador. Lo anterior con fundamento en:

Constitucién Federal. Articulos 116, fraccion 1V, incisos b) y 1)2.
Constitucién local. Articulos 36, Base V3 y 36 BIS*.

2 Articulo 116. El poder publico de los estados se dividira, para su ejercicio, en Ejecutivo, Legislativo
y Judicial, y no podran reunirse dos o méas de estos poderes en una sola persona o corporacién, ni
depositarse el legisiativo en un solo individuo. Los poderes de los Estados se organizaran conforme
a la Constitucion de cada uno de ellos, con sujecién a las siguientes normas:

IV. De conformidad con las bases establecidas en esta Constitucién y las leyes general
materia, las Constituciones y leyes de los Estados en materia electoral, garantizaran que:

bj En el ejercicio de la funcién electoral, a cargo de las autoridades electorales, sean principi
rectores los de certeza, imparcialidad, independencia, legalidad, méxima publicidad y objetividad;

1) Se establezca un sistema de medios de impugnacién para que todos los actos y resoluciones
electorales se sujeten invariablemente al principio de legalidad. Igualmente, que se sefalen los
supuestos y las reglas para la realizacion, en los ambitos administrativo y jurisdiccional, de recuentos
totales o parciales de votacion;

% 36.- La soberania del Estado reside esencial y originalmente en el pueblo Sudcaliforniano, quien-lo
ejerce por medio de los poderes constituidos en los términos de esta Ley fundamental. La renovac
de los Poderes Legislativo y Ejecutivo, asi como de los Ayuntamientos, se realizara mediante eleccio
libres, auténticas y periédicas, conforme a las siguientes bases:

V.- Para garantizar los principios de constitucionalidad y legalidad de los actos y resoluciones
electorales, incluidos los procesos de revocacion de Mandato, se establecera un sistema de medios de
impugnacién en los términos que sefialen esta Constitucion y la Ley correspondiente. Dicho sistema
dara definitividad a las distintas etapas de los procesos electorales.
En materia electoral, la interposicion de los medios de impugnaciones constitucionales o legales no
producira efectos suspensivos sobre la resolucion del acto impugnado;

4 36 BIS.- El Tribunal Estatal Electoral es el 6rgano jurisdiccional especializado en materia electoral
en el Estado y gozara de autonomia técnica y de gestion en su funcionamiento e independencia en
sus decisiones. Estara conformado por tres integrantes, Magistradas y Magistrados que actuaran en
forma colegiada y permaneceran en su encargo durante siete afios; cumpliran sus funciones baj
los principios de certeza, imparcialidad, objetividad, legalidad y probidad.

El Tribunal Estatal Electoral no formara parte del Poder Judicial del Estado.

Las Magistradas y Magistrados seran los responsables de resolver los medios de impugnaci
interpuestos en contra de todos los actos y resoluciones electorales locales, en términos de las leye
en la materia, asi como en materia de revocaciéon de mandato.
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Ley de Medios local. Articulos 15; 28; 97; 10, fraccion V8.
LIPEBCS. Articulos 310° y 3111,

5 ARTICULO 1°.- La presente Ley es de orden publico, de observancia general para el Estado de
Baja California Sur y reglamentaria de los articulos 36 y 36 Bis de la Constitucién Politica del Estado
de Baja California Sur.

8 ARTICULO 2°.- Para la resolucién de los medios de impugnacion previstos en esta ley, las normas
se interpretaran conforme a la Constitucion, los tratados o instrumentos internacionales celebrados
por el Estado Mexicano, asi como a los criterios gramatical, sistematico y funcional. A falta de
disposicién expresa, se aplicaran los principios generales del derecho.

La interpretacion del orden juridico debera realizarse conforme a los derechos humanos reconocidos
en la Constitucion, favoreciendo en todo tiempo a las personas con la proteccién mas amplia.

En la interpretacion sobre la resolucion de conflictos de asuntos internos de los partidos politicos, se
debera tomar en cuenta el caracter de entidad de interés publico de estos como organizaciéon de
ciudadanos, asi como su libertad de decision interna, el derecho a la auto organizacion de los mismos
y el ejercicio de los derechos de sus militantes

7 ARTICULO 2°.- Para la resolucion de los medios de impugnacion previstos en esta ley, las normas
se interpretaran conforme a la Constitucion, los tratados o instrumentos internacionales celebrados
por el Estado Mexicano, asi como a los criterios gramatical, sistematico y funcional. A falta de
disposicidn expresa, se aplicaran los principios generales del derecho.

La interpretacién del orden juridico debera realizarse conforme a los derechos humanos reconoci
en la Constitucion, favoreciendo en todo tiempo a las personas con la proteccidn méas amplia.
En la interpretacién sobre la resolucién de conflictos de asuntos internos de los partidos politicos, s
debera tomar en cuenta el caracter de entidad de interés publico de estos como organizacion
ciudadanos, asi como su libertad de decision interna, el derecho a la auto organizacion de los pa
y el ejercicio de los derechos de sus militantes.

8 ARTICULO 10.- Para garantizar la legalidad de los actos, resoluciones, y resultados electofales,
se podran interponer ante el Instituto Estatal Electoral o el Tribunal Estatal Electoral f
corresponda, los siguientes medios de impugnacion:

il Procedimiento Especial Sancionador.

9 Articulo 310
1. Sera competente para resolver sobre el procedimiento especial sancionador referido en el ay
anterior, el Tribunal Electoral. X
0 Articulo 311
1. El Tribunal Electoral, recibira del Instituto el expediente original formado con motivo de la denunciz
y el informe circunstanciado respectivo.

2. Recibido el expediente en el Tribunal Electoral, quien presida lo turnara a la ponencia que
corresponda, quién debera:

l. Radicar la denuncia, procediendo a verificar el cumplimiento, por parte del Instituto,
requisitos previstos en esta Ley;

Il. Cuando advierta omisiones o deficiencias en la integracion del expediente o en su tramitacion, asi
como violacién a las reglas establecidas en esta Ley; ordenara al Instituto la realizacién de diligencias
para mejor proveer, determinando las que deban realizarse y el plazo para llevarias a cabo, las
cuales debera desahogar en la forma mas expedita;

lil. De persistir la violacidon procesal, quien ostente la magistratura ponente podra imponer |
medidas de apremio necesarias para garantizar los principios de inmediatez y de exhaustividad gn
la tramitacion del procedimiento. Lo anterior con independencia de la responsabilidad administratiya
gque en su caso pudiera exigirse a las personas funcionarias electorales;

IV. Una vez que se encuentre debidamente integrado el expediente, quien ostente la magistratufa
ponente dentro de las cuarenta y ocho horas siguientes contadas a partir de su turno, debera ponér
a consideracion del pleno del Tribunal Electoral, el proyecto de sentencia que resuelva el
procedimiento sancionador; y

V. El Pleno del Tribunal, en sesion pablica, resolvera el asunto en un plazo de veinticuatro hora
contadas a partir de que se haya distribuido el proyecto de resolucion.

los




0000147
EBCS

Tribunal Estatal Electoral

TEEBCS-PES-30-2024

Reglamento Interno del TEEBCS. Articulos 1''; 9'2; 10, numeral 1, fraccion 1'3; y
21"

SEGUNDO. Causas de improcedencia

El estudio de las causales de improcedencia es de orden preferente, ya que la
actualizacion de alguna de ellas tiene como consecuencia que no pueda emitirse
una determinacién sobre el fondo de la controversia.

Asi, en el presente asunto, este Tribunal no advierte de oficio la actualizacion de
alguna causa de improcedencia, ni las partes adujeron alguna, por lo que no existe
impedimento para analizar el fondo del asunto.

TERCERO. Planteamiento de la denuncia y defensas

Una vez precisado lo anterior, se procedera con el estudio de los hechos objeto de
la denuncia.

l. Hechos denunciados.

La denunciante atribuye a la parte denunciada hechos supuestamente constitut{ios
de violencia politica en su contra, consistentes en la obstaculizacién de s
derechos humanos a participar en la contienda electoral, derivando en la
improcedencia del registro y la consecuente no participacion de la denunciante para
contender en | || :'/b.id: a
Presidente de la Comision Estatal de Procesos Electorales del PAN en Baja

California Sur.

"1 Articulo 1. Ambito de aplicacién

1. El presente Reglamento es obligatorio para toda persona y autoridad que por cualquier motivo
emplee, utilice, requiera o esté sujeto al propésito, funciones y servicios propios del TEEBCS.

2. Las disposiciones normativas tendran aplicacién en todo el territorio de Baja California Sur.

12 Articulo 9. Pleno en general

1. El Pleno es la autoridad maxima del TEEBCS, integrado por tres Magistraturas para atender todos
los asuntos de su competencia de manera colegiada.

13 Articulo 10. De las facultades jurisdiccionales del Pleno

1. En relacién a los asuntos jurisdiccionales, el Pleno tendra las siguientes facultades y deberes:

I. Conocer y resolver todos los medios de impugnacion previstos en la Ley de Medios local y Igs
demas legislaciones que contemplan dichos medios de defensa competencia del TEEBCS.

'4 Articulo 21. Las Magistraturas en general

1. Las Magistraturas son quienes integran el Pleno. Se encargan de tramitar los expedientes que se
les asignen y proponer una solucion, votando en las sesiones del Pleno o manifestando su posicio
con respecto a los asuntos de su conocimiento.

6
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[i. Contestacion de la denuncia.

La parte denunciada sefiala lo siguiente:

e Niega que los hechos que se le atribuyen actualicen violencia politica;
menciona que la solicitud del registro como aspirante a regidora presentada
por la denunciante fue declarada improcedente mediante el acuerdo CEPE-
BCS-061/2024, lo cual se derivo de la invitacion SG/89/2024, invitacion que

consintio la denunciante;

e Refiere que el acuerdo -de improcedencia- claramente fundamenté y motivo
la razén de la negativa de su registro, ya que la denunciante no acredito
pertenecer a uno de los grupos prioritarios establecidos para el Ayuntamiento
de Los Cabos en la invitacion SG/89/2024, incluso, manifiesta que después
de habérsele requerido para que subsanara el requisito faltante, la

denunciante no presento ningiin documento que acreditara tal situacion;

e Explica que el acuerdo de improcedencia resulté acorde tanto a la invitacio

SG/89/2024 como a los Lineamientos que determinan los criterios

lectorsa’
A SUR — para el cumplimiento de la paridad e inclusion en las postulaciones e

integracion del Congreso y Ayuntamientos del Estado de Baja California Sur:
para el Proceso Local Electoral 2023-2024, ello porque la invitacion habia
convocado a cinco regidurias, todas de personas de grupos prioritarios
(indigenas, afromexicanas, diversidad sexual, discapacidad permanente y
jovenes), situacion que no fue impugnada por la denunciante y, por ello,

quedé firme la invitacion referida;

¢ Y menciona que opera el principio de presuncion de inocencia en su favor

cuanto a los hechos atribuidos a su persona.

lll. Medios de pruebas aportados por las partes. L\\.

La parte denunciante ofrecio y le fueron admitidos como medios de prueba, las

siguientes: e

a) Documental piblica. Consistente en ratificacién de firmas ante la fe notarial

de la—, Notaria Suplente de la Notar

Publica Numero 15, en la Ciudad de La Paz, Baja California Sur. Est

certificacion ante notario pablico contiene la ratificacion de contenido y firma

7
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del testimonio escrito de la ciudadana |||} ]} o<rsor= que

se encontraba presentes en la Sesion Extraordinaria de la Comision
Permanente del Consejo Estatal del PAN en BCS celebrada 29 de febrero,
sesion donde, a decir de la denunciante, ocurrieron los hechos constitutivos
de violencia politica atribuidos a la parte denunciada.

b) Certificacién de liga web. De la nota periodistica digital contenida en el sitio
web “Hoy BCS”, respecto a la noticia de quien fuera designado como
candidato a la primera regiduria del ayuntamiento de Los Cabos y llevada a
cabo por la Direccién de Quejas del IEEBCS.

c) Presuncional en su doble aspecto legal y humana. Consistente en todo lo
que beneficie a los intereses de la denunciante.

d) Instrumental de actuaciones. Consistente en todo lo actuado el

expediente y que beneficie a la denunciante.

Por otro lado, la parte denunciada ofrecié la siguiente prueba:

a) Certificacion de liga web. De los estrados electronicos del sitio web del PAN

en Baja California Sur y para que fuera realizada por la Direccién de Quejas

\ SUR — del IEEBCS, referente al contenido del acuerdo CEPE-BCS-061/2024 con el

cual se notificé la improcedencia del registro de la parte denunciante.

IV. Diligencias realizadas por la Direccién de Quejas. La Direccion de Quejas del

IEEBCS realiz6 las siguientes diligencias:

a) Diligencia de certificacion. Constancia de verificacion de la liga electrén
proporcionado por la parte denunciante.

V. Valor probatorio de los medios de conviccién. Sin prejuzgar en este mo
sobre la eficacia de los medios de prueba antes sefialados, se procede a enunciar

su valor a considerar en la presente sentencia, de forma separada, a saber:

a) Documentales publicas. Respecto de los documentos publicos proporcionados|

al ser emitidos por autoridades en el ejercicio de sus funciones, adquieren valgr

probatorio pleno conforme con el articulo 291, parrafo segundo,'® de la LIPEBCS.

> Articulo 291.- ... Las documentales piblicas tendran valor probatorio pleno, salvo prueba en
contrario respecto de su autenticidad o de la veracidad de los hechos a que se refieran.
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Con relacion al valor de las diligencias de certificacion y constancias de verificacion,
es preciso sefialar que el valor pleno que alcanzan sélo es con relacion a la
actividad realizada por la autoridad en ejercicio de sus funciones, no sobre la
veracidad o autenticidad del contenido de ligas digitales. Siendo asi, tales tienen un
valor indiciario, ya que se trata de pruebas técnicas, mismas que necesitan de otros
medios con los cuales se permita demostrar de modo absoluto e indudable el hecho
que se busca probar con ellas. Ello de acuerdo con el articulo 291, parrafo tercero,
de la LIPEBCS, en relacion con el 53 de Ley de Medios local y la jurisprudencia
36/2014, 4/2014, 6/2005 y 38/2002 de Sala Superior.

b) Pruebas testimoniales ratificadas ante notario. Las pruebas testimoniales
certificadas por el fedatario publico adquieren valor probatorio pleno en cuanto a su
contenido, en términos del articulo 290, numeral 46 de la LIPEBCS, no obstante,

en términos del articulo 54'7 de la Ley de Medios Local resultan presunciones

respecto de las manifestaciones realizadas por los testigos.

VI. Eficacia probatoria.

Es oportuno sefialar que el valor y la eficacia probatoria’® de los melios dé

conviccién son dos conceptos distintos al momento de analizar las pruebas;

mientras el valor es un concepto concerniente a la autoridad formal de la probanza,

Plastasad
IA SUR —

el alcance o eficacia'® consiste en el contenido del elemento demostrativo, es decir,

la relacion entre el medio de prueba y su eficacia para probar el hecho.

16 Articulo 290. ... 4. Ademas de las anteriores, la confesional y la testimonial podran ser admitidas
cuando se ofrezcan en acta levantada ante fedatario publico que las haya recibido directamente de
las personas declarantes, y siempre que estos Gltimos queden debidamente identificados y asigaten
la razén de su dicho.

7 Articulo 54. Son pruebas presuncionales, ademas de las que pueda deducir el juzgador de
hechos comprobados, las declaraciones confesionales o testimoniales, que consten en 2
levantada ante el Fedatario Publico que las haya recibido directamente de los declarantes, siempre
y cuando estos UGltimos queden identificados y asienten la razén de su dicho.

'® Por cuanto hace al concepto de ‘eficacia probatoria’, para efecios de esta sentencia debera
entenderse como ‘alcance probatorio’ indistintamente. De acuerdo con el voto aclaratorio del
Magistrado Felipe Alfredo Fuentes Barrera, representante del Décimo Cuarto Tribunal Colegiado en
Materia Administrativa del Primer Circuito, en la contradiccion de tesis 16/2015, del indice del Plend
en Materia Administrativa del Primer Circuito. Resulta ilustrativo al presente caso lo siguiente sobre
los conceptos de “valor probatorio” y “alcance o eficacia probatoria”; “[...] De todo lo anterior se
deduce que el valor probatorio es un concepto concerniente a la autoridad formal de la probanza que
corresponda, para la demostracion de hechos en general, derivada de sus caracteristicas de
elaboracién; a diferencia del alcance probatorio, que tnicamente se relaciona con el contenido del
elemento demostrativo correspondiente, a fin de corroborar la realizacién de los hechos que a través
suyo han gquedado plasmados. Ante la referida distincion conceptual, debe decirse que la
circunstancia de que un medio de conviccién tenga pleno valor probatorio no necesariamente
conducira a concluir que demuestra los hechos afirmados por su oferente, pues aquél resultara
ineficaz en la misma medida en que lo sea su contenido; de ahi que, si éste es completamente
ilegible, entonces, nada demuestra, sin importar a quién sea imputable tal deficiencia o aquella de
que se trate.
[...I’https://sjf.scin.gob.mx/SJFSem/Paginas/Reportes/ReporteDE.aspx?idius=41939&Tipo=3

9 VALOR Y ALCANCE PROBATORIOS. DISTINCION CONCEPTUAL. AUNQUE UN ELEMENTO
DE CONVICCION TENGA PLENO VALOR PROBATORIO, NO NECESARIAMENTE TENDRA EL

)
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Por lo que, aunque formalmente a las pruebas se les haya otorgado un valor
especifico, no implica necesariamente que cuenten con la eficacia probatoria
necesaria para probar los hechos a los que hacen referencia. En ese sentido, dicha
cuestion sera analizada hasta el momento de estudiar las pruebas en relacién con
los hechos denunciados.

CUARTOQ. Estudio de fondo

La controversia en el presente asunto se centra en determinar los siguientes dos
puntos:
o ;Estan acreditados los hechos denunciados que se estudian?

¢ ;| os hechos denunciados constituyen violencia politica?

Antes de analizar el fondo del asunto, se debe tener presente el marco normativo
que el TEEBCS debe tomar en cuenta respecto del analisis de las denuncigs por
violencia politica.

Marco normativo

La Convencion americana sobre derechos humanos y la Con
interamericana para prevenir sancionar y erradicar la violencia confra fa mujer
(Convencion Belém do Para) consagran el deber y obligacion a México de proteger
los derechos humanos de las mujeres.

Por ello, los Estados deben implementar las medidas idoneas y apropiadas,par
eliminar la discriminacion y la violencia especialmente contra las mujeres en la
politica y publica del pais, para lo cual deben adoptar las medidas apropiadas para
modificar practicas juridicas o consuetudinarias que respalden sus persistencia o

tolerancia®’.

ALCANCE DE ACREDITAR LOS HECHOS QUE A TRAVES SUYO PRETENDA DEMOSTRAREL
INTERESADQO.

20 Articulo 7 inciso e) de la Convencion Interamericana para prevenir, sancionar y erradicar la
violencia contra las mujeres (Convencion Belém do Pard). ... Los Estados Partes condenan
todas las formas de violencia contra la mujer y convienen en adoptar, por todos los medios
apropiados y sin dilaciones, politicas orientadas a prevenir, sancionar y erradicar dicha violencia y
en llevar a cabo lo siguiente: a) abstenerse de cualquier accién o practica de violencia contra la muje
y velar por que las autoridades, sus funcionarios, personal y agentes e instituciones se comporten
de conformidad con esta obligacion; b) actuar con la debida diligencia para prevenir, investigar
sancionar la violencia contra la mujer; ¢) incluir en su legislacion interna normas penales, civiles y
administrativas, asi como las de otra naturaleza que sean necesarias para prevenir, sancionar y
erradicar la violencia contra la mujer y adoptar las medidas administrativas apropiadas que sean del
caso; d) adoptar medidas juridicas para conminar al agresor a abstenerse de hostigar, intimidar,
amenazar, dafiar o poner en peligro la vida de la mujer de cualquier forma que atente contra su

10
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Ya en el marco nacional, corresponde a las autoridades electorales federales y
locales prevenir, sancionar y reparar, de acuerdo con la normatividad aplicable, las

conductas que constituyan violencia politica.

En ese sentido, el articulo 20 BIS de la Ley General de Acceso?! establecié una
definicion para lo que se considera violencia politica, entendida como toda accion u
omisidn, incluida la tolerancia, basada en elementos de género y ejercida dentro de
la esfera piblica o privada, que tenga por objeto o resultado limitar, anular o
menoscabar el ejercicio efectivo de los derechos politico y electorales de las

mujeres.

Ademas, se sefialé que se entendera que las acciones u omisiones se basan en
elementos de género, cuando se dirijan a una mujer por su condicién de mujer; le
afecten desproporcionadamente o tengan un impacto diferenciado en ella o ellas.

Estas conductas pueden manifestarse en cualquiera de los tipos de violenci

militantes, simpatizantes, precar{didatas,

precandidatos, candidatos o candidatos postulados por los partidos poli

ital Electorg]
OR NIA SHE e

representantes de los mismos; medios de comunicacion y sus integrantes, por un

particular o por un grupo de personas particulares.

integridad o perjudique su propiedad; e) tomar todas las medidas apropiadas, incluyendo me
de tipo legislativo, para modificar o abolir leyes y reglamentos vigentes, o para modificar practi
juridicas o consuetudinarias que respalden la persistencia o la tolerancia de la violencia contra
muijer; f) establecer procedimientos legales justos y eficaces para la mujer que haya sido sometida
a violencia, que incluyan, entre otros, medidas de proteccién, un juicio oportuno y el acceso efectivo
a tales procedimientos; g) establecer los mecanismos judiciales y administrativos necesarios para
asegurar que la mujer objeto de violencia tenga acceso efectivo a resarcimiento, reparacion del dafio
u otros medios de compensacion justos y eficaces, y h) adoptar las disposiciones legislativas o
otra indole que sean necesarias para hacer efectiva esta Convencion.

2! ARTICULO 20 BIS.- La violencia politica contra las mujeres en razén de género: es toda accioén u
omisién, incluida la tolerancia, basada en elementos de género y ejercida dentro de la esfera publica
o privada, que tenga por objeto o resultado limitar, anular o menoscabar el ejercicio efectivo de los
derechos politicos y electorales de una o varias mujeres, el acceso al pleno gjercicio de las
atribuciones inherentes a su cargo, labor o actividad, el libre desarrollo de la funcion publica, la toma
de decisiones, la libertad de organizacion, asi como el acceso y ejercicio a las prerrogativas,
tratandose de precandidaturas, candidaturas, funciones o cargos publicos del mismo tipo. Se
entendera que las acciones u omisiones se basan en elementos de género, cuando se dirijan a una
mujer por su condicion de mujer; le afecten desproporcionadamente o tengan un impacto
diferenciado en ella. Puede manifestarse en cualquiera de los tipos de violencia reconocidos en esta
Ley y puede ser perpetrada indistintamente por agentes estatales, por superiores jerarquicos,
colegas de trabajo, personas dirigentes de partidos politicos, militantes, simpatizantes,
precandidatas, precandidatos, candidatas o candidatos postulados por los partidos politicos o
representantes de los mismos; medios de comunicacién y sus integrantes, por un particular o por un
grupo de personas particulares.

1"
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Por otra parte, la normatividad electoral destaca que las quejas o denuncias por
violencia politica se sustanciaran a través del PES, con independencia de que las
mismas fueran dentro o no de un proceso electoral, para lo cual se establecieron
las hipétesis de las infracciones en el articulo 20 TER de la Ley General de Acceso?.
Finalmente, en estos procedimientos donde se estudien casos de violencia politica
se establecié la posibilidad de la emision de medidas cautelares durante la

tramitacion del procedimiento.

Juzgar con perspectiva de género

22 Articulo 20 TER. La violencia politica contra las mujeres puede expresarse, entre ofras, a traves
de las siguientes conductas: . Incumplir las disposiciones juridicas nacionales e internacionales\gue
reconocen el ejercicio pleno de los derechos politicos de las mujeres; Il. Restringir o anular el deregho
al voto libre y secreto de las mujeres, u obstaculizar sus derechos de asociacion y afiliacion a todo
tipo de organizaciones politicas y civiles, en razén de género; lil. Ocultar informacién u omi
convocatoria para el registro de candidaturas o para cualquier otra actividad que implique la#toma de
decisiones en el desarrollo de sus funciones y actividades; IV. Proporcionar a las mujeres que aspir:
u ocupan un cargo de eleccion popular informacion falsa o incompleta, que impida su registro cofg
candidata o induzca al incorrecto ejercicio de sus atribuciones; V. Proporcionar inf
incompleta o datos falsos a las autoridades administrativas, electorales o jurisdiccionales,
finalidad de menoscabar los derechos politicos de las mujeres y la garantia del debido proceso; Vi.
Proporcionar a las mujeres que ocupan un cargo de eleccion popular, informacion falsa, incompleta
o imprecisa, para impedir que induzca al incorrecto ejercicio de sus atribuciones; VII. Obstaculizar la
campafia de modo que se impida que la competencia electoral se desarrolle en condiciones de
igualdad; VIIl. Realizar o distribuir propaganda politica o electoral que calumnie, degrade o
descalifique a una candidata basandose en estereotipos de género que reproduzcan relaciones de
dominacion, desigualdad o discriminacién contra las mujeres, con el objetivo de menoscabar su
imagen ptblica o limitar sus derechos politicos y electorales; IX. Difamar, calumniar, injuriar o realizar
cualquier expresion que denigre o descalifique a las mujeres en gjercicio de sus funciones politicas,
con base en estereotipos de género, con el objetivo o el resultado de menoscabar su imagen publica
o limitar o anular sus derechos; X. Divulgar imagenes, mensajes o informacion privada de una mujer
candidata o en funciones, por cualquier medio fisico o virtual, con el propésito de desacreditarla,
difamarla, denigrarla y poner en entredicho su capacidad o habilidades para la politica, con base en
estereotipos de género; XI. Amenazar o intimidar a una o varias mujeres o a su familia o
colaboradores con el objeto de inducir su renuncia a la candidatura o al cargo para el que fue elecia
o designada; XIl. Impedir, por cualguier medio, que las mujeres electas o designadas a cualdi
puesto o encargo publico tomen protesta de su encargo, asistan a las sesiones ordinariag
extraordinarias o a cualquier otra actividad que implique la toma de decisiones y el ejercicio del carg
impidiendo o suprimiendo su derecho a voz y voto; Xlll. Restringir los derechos politicos de las
mujeres con base a la aplicacion de tradiciones, costumbres o sistemas normativos internos o
propios, que sean violatorios de los derechos humanos; XIV. Imponer, con base en estereotipos de
género, la realizacion de actividades distintas a las atribuciones propias de la representacion politica,
cargo o funcion; XV. Discriminar a la mujer en el ejercicio de sus derechos politicos por encontrarse
en estado de embarazo, parto, puerperio, o impedir o restringir su reincorporacion al cargo tras hacer
uso de la licencia de maternidad o de cualquier otfra licencia contemplada en la normatividad; XVI.
Ejercer violencia fisica, sexual, simbdlica, psicolégica, econémica o patrimonial contra una mujer en
gjercicio de sus derechos politicos; XVII. Limitar o negar arbitrariamente el uso de cualquier recurso

o atribucién inherente al cargo que ocupe la mujer, incluido el pago de salarios, dietas u otras
prestaciones asociadas al ejercicio del cargo, en condiciones de igualdad; XVIil. Obligar a una mujer,
mediante fuerza, presién o intimidacion, a suscribir documentos o avalar decisiones conirarias a s
voluntad o a la ley; XIX. Obstaculizar o impedir el acceso a la justicia de las mujeres para protege
sus derechos politicos; XX. Limitar o negar arbitrariamente el uso de cualquier recurso o atribucio
inherente al cargo politico que ocupa la mujer, impidiendo el gjercicio del cargo en condiciones de
igualdad; XXI. Imponer sanciones injustificadas o abusivas, impidiendo o restringiendo el gjercicio
de sus derechos politicos en condiciones de igualdad, o XXIl. Cualesquiera otras formas analogas
que lesionen o sean susceptibles de dafar la dignidad, integridad o libertad de las mujeres en el
ejercicio de un cargo politico, ptblico, de poder o de decision, que afecte sus derechos politicos
electorales. La violencia politica contra las mujeres en razén de género se sancionara en los términos
establecidos en la legislacion electoral, penal y de responsabilidades administrativas.

12
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El Protocolo para Juzgar con Perspectiva de Género de la Suprema Corte constituye
una guia importante, pues sefiala que es necesario estudiar el contexto de un caso
sometido a estudio para verificar si hay relaciones de asimetria de poder, o bien, si
hay alguna conducta que pueda constituir violencia y determinar qué forma de

violencia y en qué ambito o espacio sucede.

Asi, debe de examinarse en los casos concretos, si el género de una de las partes

fuera otro, hubiera modificado los hechos denuncias.

Tambien, se requiere valorar si el género sirvié como justificacion para el ejercicio
de mayor poder y si esto impacté en el caso concreto, es decir, evaluar si realmente
el género fue un elemento central en el caso o si los hechos se relacionan con roles

y estereotipos de género y/o el actuar de las partes se vincula con cargas sogiales

impuestas.

Con lo anterior, se permite asegurar o descartar fehacientemente si el género influy
en los hechos del caso de manera que haya colocado a una de las partes &n un

situacion de ventaja o desventaja frente a la otra.

En ese sentido, la Sala Superior a establecido en la jurisprudencia 21/2018%° que

para acreditar la existencia de violencia politica en el debate politico deben concurrir

los siguientes elementos:
1. Sucede en el marco del ejercicio de derechos politico-eleciorales o bien en el

ejercicio de un cargo publico;

2. Es perpetrado por el Estado o sus agentes, por superiores jerarquicos, colegas
de trabajo, partidos politicos o representantes de los mismos; medios de
comunicacion y sus integrantes, un particular y/o un grupo de personas;

3. Es simbdlico, verbal, patrimonial, econdmico, fisico, sexual y/o psicologico;

4. Tiene por objeto o resultado menoscabar o anular el reconocimiento, goce y/o
ejercicio de los derechos politico-electorales de las mujeres, y;

5. Se basa en elementos de género, es decir: a) se dirige a una mujer por ser
mujer, b) fiene un impacto  diferenciado en las mujeres; c) afecta

desproporcionadamente a las mujeres.

De tal suerte que, para acreditar la existencia de violencia politica, es necesario

verificar que estén presentes los elementos contenidos en la referida jurisprudencia,

23 Jurisprudencia 21/2018. VIOLENCIA POLITICA DE GENERO. ELEMENTOS QUE LA
ACTUALIZAN EN EL DEBATE POLITICO.

13
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expresandose mediante alguna de las conductas previstas en el articulo 20 TER de

la Ley General de Acceso, como se establecieron en las lineas de arriba.
Metodologia de analisis

Atendiendo a los postulados contenidos en la sentencia SM-JDC-108/2023 en

relacion con la jurisprudencia 21/2018, la metodologia de analisis consiste en:

1) Debe estudiarse la conducta denunciada, para determinar su naturaleza y
caracteristicas propias.

Esto implica determinar la acreditacién -o no- de la conducta, sujetos que

intervinieron, etcétera.

2) Establecer si la conducta denunciada se encuentra tipificada normativamente, ya
sea en la Ley Electoral local, Ley General de Acceso de las Mujeres a
Libre de Violencia, la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violengj

para el Estado de Baja California Sur o cualquier otra aplicable.

En otras palabras, si la conducta se subsume a algin supuesto de ley. Si no %

encuadran perfectamente, debe fundamentarse por qué podrian asimilarse a alguno

de los supuestos.
Se trata de un primordial, porque de nada serviria seguir el analisis de los siguientes 3
elementos si no se colmara el supuesto anterior.

3) Estudiar los elementos especificos del tipo normativo en que se estima encu
la conducta denunciada.

Este punto es donde se analizan los elementos jurisprudenciales y metodologi
siguientes. Asi, se comienza estudiando los elementos de la jurisprudencia 21/2018 l

de la Sala Superior:

1. Sucede en el marco del ejercicio de derechos politico-electorales o bien en el
ejercicio de un cargo publico;
2. Es perpetrado por el Estado o sus agentes, por superiores jerarquicos, colegas
de trabajo, partidos politicos o representantes de los mismos; medios de
comunicacion y sus integrantes, un particular y/o un grupo de personas;

3. Es simbdlico, verbal, patrimonial, econdmico, fisico, sexual y/o psicologico;
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4. Tiene por objeto o resultado menoscabar o anular el reconocimiento, goce y/o
ejercicio de los derechos politico-electorales de las mujeres, y;

5. Se basa en elementos de género, es decir: a) se dirige a una mujer por ser
mujer, b) tiene un impacto diferenciado en las mujeres; c) afecta

desproporcionadamente a las mujeres.

En el tercer elemento, se abordan las preguntas de acuerdo con la metodologia
establecida por la Sala Superior en el expediente SUP-REP-602/2022 con el
siguiente hilo conductor:

Establecer el contexto en que se emite el mensaje;
Precisar la expresion objeto de analisis;

Senalar cual es la semantica de las palabras;

I

Definir el sentido del mensaje, a partir del momento y lugar en que se emit
para lo cual se debera considerar los usos, costumbres o regionalism

lenguaje, y las condiciones socioculturales del interlocutor1,

5. Verificar la intencion en la emision del mensaje, a fin de establecer si tiene el
propésito o resultado de discriminar a las mujeres:

a. Convencer a los demas de que las mujeres no son aptas para la

politica y por tanto deben ser excluidas de ella;

b. Tratar de disminuir las capacidades de las mujeres en la vida publica;

c. Hacer que las mujeres tengan miedo de responder, al desmerecer los
argumentos de las mujeres y cancelar su nivel de respuesta;
d. Mostrar a las audiencias que los hombres salvan a las mujeres,

denostando todos aquellos movimientos para lograr el reconocimiento

pleno de los derechos de las mujeres.
Con dicho abordaje, dptimamente se podra determinar la existencia —o no-
VPRG. En resumen:

a. Analisis y entendimiento de los hechos denunciados;
b. Ver si se subsume en alguin tipo normativo o analogo a éste;
y la

c. Valoracién conforme a la metodologia de la jurisprudencia 21/2018

sentencia SUP-REP-602/2022.
Analisis del caso. Ello implica el determinar la calidad tanto de la parte denunciante

como la parte denunciada, asi como la existencia —o no- de los hechos denunciados,
el subsumirlos a algun tipo administrativo y la correspondiente valoracion, en su
caso, para saber si es violencia politica.
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Asi, tanto de las constancias que integran expediente y de lo dicho por las partes,

se advierte lo siguiente:

Calidad de la parte denunciante. Es un hecho no controvertido que la denunciante
es actualmente regidora e integrante del Ayuntamiento de Los Cabos.

Ademas, participé en el proceso interno del PAN para contender por la primera
regiduria en Los Cabos, Baja California Sur para el presente proceso electoral local
2023-2024.

Calidad de la parte denunciada. Es un hecho no controvertido que la parie
denunciada es el Presidente de la Comision Estatal de Procesos Electorales d

PAN en Baja California Sur.

Estudio de la conducta denunciada

La parte denunciante atribuye a la parte denunciada hechos supuesta

constitutivos de violencia politica en su contra, consistentes en la obstaculizacion

de sus derechos humanos a participar en la contienda electoral, derivando en la

improcedencia del registro y la consecuente no participacion de la denunciante para
contender en la primera regiduria en el Ayuntamiento de Los Cabos, atribuida al
Presidente de la Comision Estatal de Procesos Electorales del PAN en Baja
California Sur.

Acreditacidon. El TEEBCS considera que no se acredita la conducta antes
mencionada.

Para llegar a la conclusién anterior, debe acudirse al precedente SUP-REC-91/2020
y acumulado, relativo al tema de facilidad probatoria. Alli se indicé que:

En casos de violencia politica de género la prueba que aporta la victima goza ‘
de presuncion de veracidad sobre lo que acontece en los hechos narrados.

En otras palabras, en los casos de cualquier tipo de violencia politica contra

las mujeres, dada su naturaleza, no se puede esperar la existencia
cotidiana de pruebas testimoniales, graficas o documentales que
tengan valor probatorio pleno, es por ello que la aportacion de pruebas

de la victima constituye una prueba fundamental sobre el hecho.
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En ese sentido, la manifestacion por actos de violencia politica en razén
de género de la victima, si se enlaza a cualquier otro indicio o conjunto
de indicios probatorios, aunque no sea de la misma calidad, en conjunto

puede integrar prueba circunstancial de valor pleno.

En ese tenor, la valoracion de las pruebas en casos de violencia politica en
razon de género debe realizarse con perspectiva de género, en el cual no se
traslade a las victimas la responsabilidad de aportar lo necesario para probar
los hechos, ello, con el fin de impedir una interpretacion estereotipada a las
pruebas, y se dictan resoluciones carentes de consideraciones de género, lo
cual obstaculiza, por un lado, el acceso de las mujeres victimas a la justicia
y por otro, la vision libre de estigmas respecto de las mujeres que se atreven
a denunciar.

Por tanto, si la prevision que excepciona la regla del «onus probandj
establecida como habitual, es la inversion de la carga de la prueba qu

justicia debe considerar cuando una persona victima de vi
denuncia.

Esto es que, la persona demandada o victimaria es la que tendra que

desvirtuar de manera fehaciente la inexistencia de los hechos en los que se

base la infraccion.
Ademas, debe tenerse en cuenta la flexibilidad probatoria referida en el
precedente ST-JDC-43/2020 y acumulados, que indica: -

La garantia al debido proceso coloca a las partes en una situaci
igualdad procesal o procedimental, por supuesto, sin soslayar el esta
probatorio especifico que resulta aplicable a los casos en los que se aduzc

violencia politica de género, su eventual flexibilizacion para recabarlas y

valorarlas.

Asi, para atender a lo previsto en ese precepto constitucional, en los juicios i
donde intervenga como parte alguna persona con esa condicién, como una
medida de proteccion especial para superar la situacion de desventaja

y lograr un equilibrio procesal, el juzgador debe flexibilizar las
formalidades en materia probatoria.
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Esto se traduce en no exigir de aquélla el cumplimiento de cargas
procesales irracionales o desproporcionadas, de acuerdo con la situacion
de desventaja social y econémica que le aqueja, tanto para mitigar o superar
los obstaculos y dificultades que tengan los medios de convicciéon, como para
establecer para el caso un estandar probatorio minimo, sin condicionar su
eficacia a los formalismos legales ordinarios, a fin de garantizar de manera
efectiva el derecho de acceso a la justicia de las personas en situacion
vulnerable.

Para concluir la no existencia de la conducta sefalada, debe tenerse en cuenta:

1. La propia denunciante reconoce la publicaciéon de la invitacion en su escrjto

de denuncia, llamandola convocatoria;
2. Es un hecho notorio tal invitacion fue publicada en los estrados web de
en Baja California Sur:
3. Que no desconocia del contenido y alcance de la convocatoria.

Que la invitacién habia convocado a cinco regidurias, todas de personas de
@ ¢ Jg% grupos prioritarios (indigenas, afromexicanas, diversidad sexual,
discapacidad permanente y jovenes), situacion que no fue impugnada por la

denunciante y, por ello, quedo firme la invitacion referida;

Lol ‘@'}1"&31%

y SUR — 5. Que el acuerdo -de improcedencia- claramente fundamento y motivo la razén
de la negativa de su registro, ya que la denunciante no acredité pertenecer a
uno de los grupos prioritarios establecidos para el Ayuntamiento de Los

Cabos en la invitacion SG/89/2024, incluso, se le requirié para que subsanara

el requisito faltante, y la denunciante no presentd ningiin documento que
acreditara tal situacion.

Tipificacion de la conducta. En el caso especifico, pudiera darse el siguie
supuesto:

» Restringir o anular el derecho al voto libre y secreto de las mujeres;
obstaculizar sus derechos de asociacion y afiliacion a todo tipo de

organizaciones politicas y civiles, en razén de género;

El tipo anterior encuentra fundamento en:
o Fraccion ll del articulo 16 BIS de la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida

Libre de Violencia para el Estado de Baja California Sur;
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e Fraccion ll del articulo 20 TER de la Ley General de Acceso de las Mujeres a

una Vida Libre de Violencia.

Teniendo como referencia lo anterior, se procedera al analisis respectivo con
sustento en la jurisprudencia 21/2018 y la sentencia SUP-REP-602/2022 como se
precisé en las lineas que anteceden.

e ;Sucede en el marco del ejercicio de derechos politico-electorales o

bien en el ejercicio de un cargo publico?

Si, pues la parte denunciante es mujer y actualmente es_
do! [

Ademas, pretendié competir internamente por la candidatura, pues particip6 en

o proceso intemo como aspirante = '

ayuntamiento Los Cabos, Baja California Sur.

e ;Es perpetrado por el Estado o sus agentes, por superior
jerarquicos, colegas de trabajo, partidos politicos o representantes
de los mismos; medios de comunicacion y sus integrantes, un

particular y/o un grupo de personas?
Si, dado que la parte denunciada es el Presidente de la Comision Estatal de
Procesos Electorales del PAN en Baja California Sur y es a él a quien se le

atribuye la conducta denunciada.

o ;Es simbélico, verbal, patrimonial, econdmico, fisico, sexual y/o

psicolégico?
No, toda vez que la conducta denunciada, atribuida al Presidente de la Comision
Estatal de Procesos Electorales del PAN en Baja California Sur, no pretende
obstaculizar los derechos de la parte denunciante en razén de género.

¢ Cual el contexto en que ocurren los hechos denunciados?

1) La parte denunciante actualmente es

Baja California Sur, por el PAN;
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2) El 04 de enero, el Comité Ejecutivo Nacional emitié providencias®* autorizando la
invitacion a la militancia y a la ciudadania en general para participar en el proceso
interno, autorizando como método de eleccién la designacion, identificado con la
clave SG/004/2024;

3) El 6 y 7 de febrero respectivamente, el Comité Ejecutivo Nacional del PAN,
aprobo los criterios para el cumplimiento de acciones afirmativas con el proposito
de garantizar la paridad de género en las candidaturas en las diputaciones locales?®,
asi como el de las candidaturas a los ayuntamientos en Baja California Sur?®;

4) El 16 de febrero fue publicada la invitacién en los estrados fisicos y electronicos
del PAN en Baja California Sur, identificada con la clave SG/89/2024%".

Alli se establecid la existencia de 7 candidaturas para personas de grupos
pI‘IOI‘ItaﬂOS (indigenas, afromexicana, diversidad sexual, discapacidad y jovengs).

Los cargos eran:
Y

':‘F<

» 5 férmulas completas de regidurias;

b

» Una féormula completa de sindicatura,

» Una suplencia de presidencia municipal.

5) El 19 de febrero, la denunciante manifiesta haber presentado su registro ante la
Comision Estatal de Procesos Electorales, aspirando a la candidatura de la
regiduria del Ayuntamiento de Los Cabos. :

Asi, pretendia a ser

I < competiria para el ayuntamiento de Los Cabos;
6) El 23 de febrero, la Comision Estatal de Procesos Electorales del PAN en Baja
California Sur, después de haber analizado los expedientes relativos al registro de

la férmula integrada por la denunciante y su suplente como aspirantes a candidatas
24 Providencias emitidas por el presidente nacional en uso de la facultad conferida por el articulo 58,
numeral 1, inciso j) de los Estatutos Generales del Partido Acciéon Nacional, mediante las cuales, se
autoriza la emisién de la invitacion dirigida a toda la militancia del partido accion nacional y a la

ciudadania en general de los municipios de La Paz y Los Cabos del Estado de Baja California Sur,
a participar en el proceso interno de designacién de las candidaturas a la presidencia municipal, co
content/uploads/2024/01/PUBLICACION-DE-INVITACION-A-LA-ALCALDIA-DE-LA-PAZ-Y-LOS-

motivo del proceso electoral local ordinario 2023-2024. Visible en htip://panbcs. orqinuevo/w
CABOS-BCS-1.pdf

25 Documento con clave SG/66/2024.

26 Documento con clave SG/70/2024.

27 La invitacion puede verse en el siguiente vinculo de la pagina web: hitp://panbcs.org/nuevo/wp-
content/uploads/2024/02/SG 89 2024 INVITACION DIPUTACIONES LOCALES Y AYUNTAMI
ENTOS DE BAJA.pdf
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regidoras de Los Cabos, declaré improcedentes sus regisiros mediante acuerdo
CEPE-BCS-061/2024%.

Elio fue asi pues no acreditaron pertenecer a un grupo de atencién prioritaria, de
acuerdo con el contenido del documento SG/89/2024, el cual establecia la oferta de
cinco regidurias, una sindicatura y una suplencia de presidencia municipal

exclusivamente para personas pertenecientes a grupos de atencién prioritaria.

7) El 29 de febrero, hubo sesion extraordinaria de la Comisién Permanente Estatal
del PAN el 29 de febrero, donde se le pregunté a la Presidenta del PAN —Maria
Guadalupe Saldafia Cisneros- sobre la reeleccion de la hoy denunciante al no estar

contemplada, aduciéndose que dicha persona podria impugnar tal situacion;

8) El 6 de marzo y bajo la clave CPN/SG/021/2024 fue publicado el acuer
Comision Permanente del Consejo Nacional del PAN mediant

designaron las candidaturas en Baja California Sur®.

2 9) EI 7 de marzo y con la identificacion CPN-SG-/024/2024, fue publicado el acuerdo
) de la Comision Permanente del Consejo Nacional del PAN por el cual se aprobo la

firma del convenio de candidatura comtin que integraria el PAN a nivel local®C.

f:i;“t-';'{()ra i
A SUR — Ese mismo dia, fue publicada la nota periodistica digital aportada como prueba por 1
la denunciante, en el medio “Hoy BCS".

10) El 17 de marzo, el Consejo General del IEEBCS aprueba el convenio de
candidatura comun integrada por el PAN, PRI, PRD, Humanista y PRS3'.

Ahora bien, precisado el contexto anterior, lo conducente es analizar si se acred

o no, que la conducta denunciada tuvo por objeto o resultado menoscabar o anular
el reconocimiento, goce y/o ejercicio de los derechos politico-electorales de las

T

2 Acuerdo visto en htip:/panbcs.org/nuevo/wp-content/uploads/2024/02/ACUERDO-CEPE-BCS- /

mujeres.

061-2024-DECLARATORIA-DE-PROCEDENCIA-DE-LA-C.-SARAHI-RAMOS-MURILLO.pdf

2 Puede ser consultado en: http://panbcs.org/nuevo/wp-
content/uploads/2024/03/CPN SG 021 2024-DESIGNACION-CANDIDATURAS-LOCALES-BAJA-
CALIFORNIA-SUR.pdf

30 Ver hitp://panbcs.org/nuevo/wp-content/uploads/2024/03/SG-024-2024-ACUERDO-
AUTORIZACION-CANDIDATURA-COMUN-BAJA-CALIFORNIA-SUR.pdf

31 Consultable en https://www.ieebcs.org. mx/documentos/acuerdos/IEEBCS-CG047-MARZO-

2024 pdf

21



0000163
EBCS

Tribunal Estatal Electoral

TEEBCS-PES-30-2024

La parte denunciante considera que a improcedencia del registro y la consecuente
no participaciéon de la denunciante para contender en la primera regiduria en el
ayuntamiento de Los Cabos, que le atribuye al Presidente de la Comision Estatal de
Procesos Electorales del PAN en BCS, pretende o tiene la finalidad de obstaculizar

sus derechos politico-electorales, de poder contender por la regiduria en mencion.

Asi, si acredita que la hoy denunciante se inscribio en la invitacién dirigida a la
militancia para competir por una regiduria en el ayuntamiento de Los Cabos,

conforme a los documentos que se tienen en el expediente.

Pese a ello, el registro fue declarado improcedente por la Comision Estatalyde
Procesos Electorales del PAN en BCS, no asi por el Presidente de la cita

Comisién, bajo el argumento de que la invitacién para ocupar las candidaturas
el ayuntamiento de Los Cabos habia sido para grupos prioritarios, cuesfion que

no fue acreditada por la aspirante y ahora denunciante3Z.

Ello fue dado a conocer mediante al acuerdo CEPE-BCS-061/2024 y publicado en
los estrados electronicos del sitio web del PAN en Baja California Sur el 23 de

febrero.
Siendo asi, quien declaré la improcedencia del registro fue la Comision Estatal de
Procesos Electoral del PAN, la cual se conforma de la siguiente manera:
Presidente Jesls Méndez Vargas
Comisionada Karen Yadira Loreto Valadez
Comisionada Lourdes Garcia Bautista

Secretario Ejecutivo | Alan Flores Zazueta
Como se observa, dicho érgano se encuentra integrado por cuatro personas
funcionarias partidistas, siendo una de ellas la parte denunciada, constituidos en un

organo colegiado; no obstante, de acuerdo con la invitacion dirigida a la milita
del PAN y a la ciudadania en general para ser postulada en el ayuntamiento de Los
Cabos —documento SG/89/2024%3-, es la Comision Permanente del Consejo

32 (Observable en: http://panbcs.org/nuevo/wp-content/uploads/2024/02/ACUERDO-CEPE-BC$-
061-2024-DECLARATORIA-DE-PROCEDENCIA-DE-LA-C.-SARAHI-RAMOS-MURILLO. pdf

¥ El documento puede ser consultado en la pagina web del PAN en Baja California Su

hitp://panbcs.org/nuevo/wp-

content/uploads/2024/02/SG 89 2024 INVITACION DIPUTACIONES LOCALES Y AYUNTAMI

ENTOS DE BAJA.pdf
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Nacional del PAN el érgano encargado de designar las candidaturas, y ese

6rgano no se encuentra integrado por la parte denunciada.

Asi, para el ejercicio de esa facultad de designacién, Comision Estatal de Procesos
Electoral del PAN tiene el deber de verificar los requisitos, como lo sedala la
invitacion SG/89/2024, y en caso de no acreditar cumplir con los requisitos, es quien
puede por ley, negar el registro de la candidatura solicitada, como lo realizé de forma
colegiada en el acuerdo CEPE-BCS-061/2024.

Esta facultad, como se ha sefialado, se otorga a la Comisién Estatal de Procesos
Electoral del PAN porque forma parte de un proceso de seleccién intrapartidario de

candidaturas, el cual de acuerdo con la invitacion en el inciso b), numeral 5 dél

articulo 103 del estatuto del PAN3 se integra de la siguiente forma:

1. Aprobacién de registro por la Comisién Estatal de Procesos Electopefes:
2. Aprobacion de la propuesta de candidatura por la 2/3 de los miembros(de
Comision Permanente Estatal del PAN;

3. Designacion de la candidatura por la Comisién Permanente del Consejo
toral Nacional del PAN.

R
Como se observa, el érgano definitorio de la candidatura es la Comision -
Permanente del Consejo Nacional del PAN. Por lo tanto, quien tiene la

responsabilidad y facultad de admitir o rechazar un registro es dicho 6rgano.

Ahora, no puede negarse el hecho de que la Comisién Permanente Estatal del PAN

es quien realiza la propuesta, pero para ello se necesitan de dos requisitos:
e Aprobacion del registro por la Comision Estatal de Procesos Electorales del
PAN;

¢ Aprobacion de las 2/3 de quienes integran la Comisién Permanente Estatal

del PAN.
Asi, la Comisidn Estatal de Procesos Electorales del PAN rechazé el registro

de la ahora denunciante en virtud de Ia no pertenencia de la aspirante a un

eleccién popular, estara sujeta a los siguientes términos: ... b) Para los demas casos de elecciones
locales, la Comision Permanente Nacional designara, a propuesta de las dos terceras partes de la
Comisién Permanente Estatal. En caso de ser rechazada, la Comisiéon Permanente Estatal hara las
propuestas necesarias para su aprobacion, en los términos del reglamento comrespondiente.

3 Articulo 103... 5. La designacion de candidaturas, bajo cualquier supuesto o circunstanci
contenida en los estatutos o reglamentos, de la persona que ocupara la candidatura a cargos d
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grupo de atencién prioritaria, es decir, la solicitud del registro como aspirante a
regidora presentada por la denunciante fue declarada improcedente mediante el
acuerdo CEPE-BCS-061/2024, lo cual se derivé de la invitacion SG/89/2024, misma

que consintié la denunciante y que al presente momento se encuentra firme.

Es por ello que, el acuerdo de improcedencia resulté acorde tanto a la invitacion
SG/89/2024 como a los los Lineamientos que determinan los criterios aplicables
para el cumplimiento de la paridad e inclusion en las postulaciones e integracion del
Congreso y Ayuntamientos del Estado de Baja California Sur, para el Proceso Local
Electoral 2023-2024, porgue la invitacién habia convocado a cinco regidurias, todas

de personas de grupos prioritarios (indigenas, afromexicanas, diversidad sexual,

discapacidad permanente y jovenes), situacion que no fue impugnada par la
denunciante y, por ello, quedé firme la invitacion referida.

Siendo asi, en ninguna de las hipétesis antes referidas se observa que |
denunciada, es decir, el Presidente de la Comision tenga la facultad o atri
unilateral de aprobar o rechazar una candidatura, por ello, no puede atribuirse la
improcedencia del registro y la no obtencion de la candidatura a la primera regiduria
del ayuntamiento de Los Cabos al Presidente de la Comisién Estatal de Procesos
Electorales del PAN en BCS.

Ahora bien, con la emision de la convocatoria en esos términos y la improcedencia
de su registro, no se pretendio restringir o anular el derecho al voto libre y secreto
de las mujeres, u obstaculizar en modo alguno sus derechos de participacion,

asociacion y afiliacion, en razén de género®®, toda vez que, es un hecho notorio que

la convocatoria si fue publicada en los estrados web del PAN, que el dia 16 de
febrero fue publicada la invitacién en los estrados fisicos y electronicos del PAN
Baja California Sur, identificada con la clave SG/89/2024%. Ello puede constatars
en el vinculo web citado, lo cual constituye un hecho notorio®” para este TEEBCS.

Incluso, la propia denunciante refiere que el 16 de febrero fue publicada la invitacion

para aspirar a una candidatura a un cargo de eleccion popular, identificado como el
acuerdo SG/89/2024.

35 Articulo 20 Ter Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia
3 | a invitacion puede verse en el siguiente vinculo de la pagina web: htip://panbcs.org/nuevo/whp-
content/uploads/2024/02/SG 89 2024 INVITACION DIPUTACIONES LOCALES Y AYUNTAMI

ENTOS DE BAJA.pdf _ ,
97 Tesis 1.30.C.35 K (10a.) de rubro "PAGINAS WEB O ELECTRONICAS. SU CONTENIDO ES UN
HECHO NOTORIO Y SUSCEPTIBLE DE SER VALORADO EN UNA DECISION JUDICIAL".
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Ademas, la publicacién en estrados es el medio idoneo y juridico para dar a conocer
a las personas interesadas la convocatoria a cargos de eleccion popular y sus
métodos de seleccion, tal y como lo contempla el capitulo |, numerales 4, 5y 638 del
documento con clave SG/89/2024.

Por lo anterior, se puede advertir lo siguiente:

a) La propia denunciante reconoce la publicacion de la invitacién en su escrito
de denuncia, llamandola convocatoria;

b) Es un hecho notorio tal invitacién fue publicada en los estrados web del PAN
en Baja California Sur:

¢) Que no desconocia del contenido y alcance de la convocatoria.
d) Que la invitacién habia convocado a cinco regidurias, todas de personas de
grupos prioritarios (indigenas, afromexicanas, diversidad se
discapacidad permanente y jévenes), situacion que no fue impugnada porYa
denunciante y, por ello, quedé firme la invitacion referida;

e) Que el acuerdo -de improcedencia- claramente fundamento y motivé la razén

de la negativa de su registro, ya que la denunciante no acredité pertenecer a
‘toral uno de los grupos prioritarios establecidos para el Ayuntamiento de Los
3R =

Cabos en la invitacién SG/89/2024, incluso, se le requirié para que subsanara
el requisito faltante, y la denunciante no presentd ningin documento que

acreditara tal situacion.
Conforme con lo anterior y de las pruebas contenidas en el expediente, no se
aprecia que la denunciante haya acreditado que el denunciado hubiere realizado

algun acto diverso para impedir y obstaculizar su registro, sino —y como

previamente se sefialo—, solo se aprecia su participacion en el acuerdo CEPE-
BCS-061/2024, donde en ejercicio de sus facultades y junto a los demas miembr
emitieron el acuerdo donde se declaré la improcedencia del registro de la
denunciante como candidata, sin que esto, por si mismo, implique un impedimento
(arbitrario) u obstaculo al ejercicio de sus derechos, ya que las reglas estableci

y conocidas por la denunciante contenidas en la invitacion SG/89/2024, eran a las

que se sujetaba para el proceso selectivo de candidaturas de diputaciones locales

y ayuntamiento, antes mencionado.

38 Capitulo I. Disposiciones Generales... 5. La presente invitacidn debera ser publicada en Ids
Estrados elecirénicos del Comité Ejecutivo Nacional, asi como en los Estrados fisicos y Elecirénic
del Comité Directivo Estatal del Partido Accién Nacional en Baja California Sur. 5. Los estrad
electronicos del Comité Ejecutivo Nacional pueden consultarse en la pagina oficial del Partido
hitps://www.pan.org.mx/estrados/electronicos 6. Los estrados electrénicos del Comité Directivo
Estatal del Partido Accion Nacional en Baja California Sur pueden consultarse en la pagina oficial del

Partido: hiips://panbcs.org/estrados-electronicos/
25
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Por lo que, no resulta derrotado el estandar de prueba establecido por el principio
de presuncion de inocencia a favor de la parte denunciada, toda vez que, la
denunciante no acredité pertenecer a uno de los grupos prioritarios establecidos
para el Ayuntamiento de Los Cabos en la invitacion SG/89/2024, incluso, después
de habérsele requerido para que subsanara el requisito faltante, la denunciante no
presento ningtin documento que acreditara tal situacion; es por ello que, el acuerdo
de improcedencia resulté acorde tanto a la invitacion SG/89/2024 como a los
Lineamientos que determinan los criterios aplicables para el cumplimiento de la
paridad e inclusion en las postulaciones e integracion del Congreso y Ayuntamieftos
del Estado de Baja California Sur, para el Proceso Local Electoral 2023-2024, eNo

porque la invitacion habia convocado a cinco regidurias, todas de perso

grupos prioritarios (indigenas, afromexicanas, diversidad sexual, discapacidad
permanente y jévenes), situacion que no fue impugnada por la denuncianté y, p
ello, quedé firme la invitacion referida.

o ;Tiene por objeto o resultado menoscabar o anular el

reconocimiento, goce ylo ejercicio de los derechos politico-
electorales de las mujeres?

No se acredita en el caso, dado que no puede advertirse que la emision de la
convocatoria SG/89/2024 y el acuerdo CEPE-BCS-061/2024 que determind la
improcedencia tuvieron como fin obstaculizar sus derecho politico-electorales,

toda vez que, la determinacion se ajusté a la invitacion, misma que habia

convocado a cinco regidurias, todas de personas de grupos prioritarios

(indigenas, afromexicanas, diversidad sexual, discapacidad permanente
jovenes), situacién que no fue impugnada por la denunciante y, por ello, que
firme la invitacion referida, por lo que no se dirige directamente a la denunciante

por su calidad de mujer, asi como tampoco se observa que estén emitidos para

ir en contra de las mujeres en forma general.
o ;Se dirige a una mujer por ser mujer? ¢;Tiene un impacto )
diferenciado en las mujeres? jafecta desproporcionadamente a las

mujeres?
No se actualiza, dado que las determinaciones no se emitieron en referencia a
la parte denunciante o se dirigen a ella por ser mujer.

Tampoco tienen un impacto diferenciado, ademas, y debido a lo anterior,
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tampoco afecta desproporcionadamente a la mujer, habida cuenta de que no

existe prueba en el presente asunto que establezca lo contrario.

Por lo tanto, resulta innecesario analizar los demas elementos -tipo administrativo y
metodologia planteada anteriormente-, pues ningtin fin practico tendria, al no ser la
parte denunciada el sujeto activo de la improcedencia del registro.

Conclusion

No puede ser atribuida a la parte denunciada el hecho de que la denunciante no

haya sido designada como candidatura

Los Cabos, debido a que:

1. La Comisién Estatal de Procesos Electorales del PAN rechaz6 su registro a
no pertenecer a ningin grupo de atencion prioritaria, como estaba Rrevi
en la invitacion al proceso de designacion;

2. De acuerdo con la invitacion SG/89/2024, es facultad de la Comision Estatal
de Procesos Electorales del PAN poder determinar la improcedencia de un
registro de candidatura cuando no cumple con los requisitos;

3. De conformidad con el acuerdo CEPE-BCS-061/2024, el Presidente de la
Comision Estatal de Proceso Electoral del PAN no dicté de forma unilateral
el acuerdo de improcedencia;

4. El 6rgano definitorio de las candidaturas es la Comisiéon Permanente del

Consejo Nacional del PAN, es un érgano que no es integrado por la parte
denunciada;

5. En el supuesto de la aprobacion del registro de la Comision Estatal
Procesos Electorales del PAN en BCS, de la cual solo es integrante la pa
denunciada, la Comision Permanente Estatal del PAN debe aprobar por los

votos de las 2/3 partes de sus integrantes, las propuestas para su envio al
6rgano nacional;

6. Finalmente, debe decirse que la denunciante conocié de la invitacion p
contender por un cargo de eleccién popular, en especifico que el hecho de
estar dirigida a grupos de atencion prioritaria, invitacion que no fue
controvertida y, por lo tanto, quedd firme.

QUINTO. Proteccion de datos. Toda vez que en el presente asunto se analiza
cuestiones de violencia politica contra las mujeres en razén de género, es necesari
garantizar la no revictimizacién de la parte denunciante.
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Por tanto, se debera emitir una version publica de la resoluciéon donde se protejan
los datos personales sensibles de la denunciante y se eliminen las calificativas
denunciadas, pues solo son utiles para el andlisis del acto reclamado, acorde a lo
estipulado en el articulo 3 fraccion X, de la Ley General de Proteccion de Datos

Personales en Posesion de Sujetos Obligados.
Por lo anteriormente expuesto,
RESUELVE
UNICO. Se declara la inexistencia de la infraccion denunciada.

NOTIFIQUESE, como en derecho proceda.

i)
; ‘;-’l Asi lo resolvieron, por unanimidad de votos, las Magistradas y el Magistrado en

““ Funciones por Ministerio de Ley que integran el H. Pleno del Tribunal Estatal

Electoral de Baja California Sur, ante el Secretario General de Acuerdos en
’{T;(

___ Funciones por Ministerio de Ley, quien autoriza y da fe.
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