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Denunciado Jestis Omar Castro Cota

AUTORIDADES

Direccion de Quejas y Denuncias y de
Direccién de Quejas | Procedimiento Contencioso Electoral del
y Denuncias Instituto Estatal Electoral de Bajz California
Sur

Sala Regional Guadalajara de Tribunal

SalaGuadalajara Electoral del Poder Judicial de la Federacién

Sala Superior del Tribunal Electoral del

Sala Superior Poder Judicial de la Federacién

Tribunal Estatal Electoral de Baja California

TEEBCS Stif

ANTECEDENTES

I. Tramitacién ante la Direccién de Quejas y Denuncias

1. Denuncia. EI 26 de septiembre de 2022 | NEEEENEGEGEGEGEGEGE

presentd denuncia ante el IEEBCS respecto de conductas atribui
a Jests Omar Castro Cota, que pudieran actualizar violencia politica

contra las mujeres en razén de género en su contra.

2. Acuerdo de radicacion. El 26 de septiembre la Direccién de

Quejas y Denuncias emitié acuerdo de radicacién.

3. Acuerdo admision. El 27 de septiembre la Direccién de Quejas y
Denuncias emitié acuerdo de admisién, ordené emplazar al
denunciado y dicté medidas de proteccion a favor de la
denunciante.

4. Audiencia de pruebas y alegatos. El 03 de octubre la Direccién
de Quejas y Denuncias llevd a cabo la audiencia de pruebas y
alegatos, siendo admitidas y desahogadas las pruebas ofrecidas por
ambas partes.

I1. Tramite ante este 6rgano jurisdiccional.

1. Recepcién y turno. El 04 de octubre fue recibido en el TEEBCS |
procedimiento especial sancionador IEEBCS-SE-QD-PES-009-202
el cual fue registrado bajo el ntiimero TEEBCS-PES-007/2022 ant

el libro de gobierno correspondiente. Asimismo, el 06 de octubre

! En adelante las fechas se entenderan a este afio, salvo precision en contrario.
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fue turnado a la ponencia del Magistrado en funciones por Ministerio

de Ley Guillermo Green Lucero para el tramite correspondiente.

2. Acuerdo de requerimiento. El 07 de octubre fue recibido en la
ponencia el presente asunto y al no encontrarse debidamente
integrado, se requirié diversa informacion al IEEBCS.

3. Cumplimiento y radicacién. El 12 de octubre se tuvo a la
autoridad sustanciadora por dando cumplimiento al requerimiento
realizado y se orden¢ la radicacién del presente asunto.

4. Cierre de instruccién. El 13 de octubre se decaré el cierre de
instruccién, por lo que el expediente se encontraba en condiciones

para emitir la resolucién respectiva.

En virtud de lo anterior, en atencién al articulo 296 de la Ley Electoral
local, se procede a resolver:

CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. El TEEBCS, es competente para conocer vy
resolver este asunto, con fundamento en lo dispuesto en los articulos:

a) Constitucién Federal: 116, fraccién IV, inciso I)2;
b) Constitucién local: 36, base V3 y 36 BIS4;

? Articulo 116. El poder publico de los estados se dividira, para su ejercicio, en Ejecutivo, Legislativo y Judicial,
y no podrén reunirse dos o mas de estos poderes en una sola persona o ccrporecion, ni depositarse el
legislativo en un solo individuo. Los poderes de los Estados se organizaran conforme a la Constitucién de cada
uno de ellos, con sujecion a las siguientes normas: ... IV. De conformidad con las bases establecidas en esta
Constitucion y las leyes generales en la materia, las Constituciones y leyes de los Estados en materia electoral,
garantizaran que: ... I} Se establezca un sistema de medios de impugnacion para que todos los actos y
resoluciones electorales se sujeten invariablemente al principio de legalidad. Igualmente, que se sefi
supuestos y las reglas para la realizacion, en los dmbitos administrativo y jurisdiccional, de recuentos totales
o parciales de votacidn;

? Articulo 36.- La soberania del Estado reside esencial y originalmente en el pueblo Sudcaliforniano, quien |
ejerce por medio de los poderes constituidos en los términos de esta Ley fundamental. La renovacidn de |
Poderes Legislativo y Ejecutivo, asi como de los Ayuntamientos, se realizard mediante elecciones libre
auténticas y periddicas, conforme a las siguientes bases: ... V.- Para garantizar los principios d
constitucionalidad y legalidad de los actos y resoluciones electorales, se establecerd un sistema de medios d
impugnacion en los términos que sefialen esta Constitucidn y la Ley correspondienze. Dicho sistema dar
definitividad a las distintas etapas de los procesos electorales. ..

* Articulo 36 BIS. - El Tribunal Estatal Electoral es el érgano jurisdiccional especializaco en materia electoral
en el Estado y gozara de autonomia técnica y de gestidn en su funcionamiento e independencia en sus
decisiones. Estard integrado por Tres Magistrados que actuardn en forma colegiada y permaneceran en su
encargo durante siete afios; cumplirdn sus funciones bajo los principios de certeza, imparcialidad, objetividad,
legalidad y probidad... La organizacién y competencia del Tribunal Estatal Electoral ser4 fijada por la ley.
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c) Ley Electoral local: 285 y 30 fraccién 1,6 2957 y 2978:
d) Ley de Medios local: 10, fraccién V,°;

e) Reglamento Interno: 3,1° 4,11 5, fracciones V y X,'2 v.13, fraccién
1,13,

SEGUNDO. Causas de improcedencia. Las causas de improcedencia
deben analizarse previamente, ya sea a peticion de alguna de las partes
que intervienen en el procedimiento o de oficio, ya gue en caso de
configurarse alguna de ellas, no podria emitirse resolucidn sobre el fondo
de la controversia planteada, lo anterior, por existir un obstaculo procesal

para su debida conformacién y tramitacién.

Por ello, se considera que su andlisis es preferente al tratarse de una

cuestion de orden pUblico y de interés general.

Por tanto, las causas de improcedencia y sobreseimiento deberd r
manifiestas e indubitables, es decir, de advertirse de forma clara, ya
del escrito de demanda, de los documentos que a la misma se adjunten

o de las demas constancias que obren en autos.

En virtud de ello, procederemos a estudiar la sefialada pcr el denunciado,
al dar contestacion, sefiala la improcedencia de la via.

5 Articulo 28.- El Tribunal Estatal Electoral es el érgano jurisdiccional especializado en materia electoral en el
Estado y gozard de autonomia técnica y de gestién en su funcionamiento e independencia en sus decisiones.
Estarad integrado por Tres Magistrados que actuardn en forma colegiada y deberan cumplir sus funciones bajo
los principios de certeza, imparcialidad, objetividad, legalidad y probidad...

® Articulo 30.- El Tribunal Estatal Electoral tendra las siguientes atribuciones: I. Conocer vy resolver de los
asuntos de su competencia, interpuestos de conformidad a la presente Ley; ...

7 Articulo 295.- Serd competente para resolver sobre el procedimiento especial sancionador referido en el
artfculo anterior, el Tribunal Electoral.

8 Articulo 297.- Las sentencias que resuelvan el procedimiento especial sancionador podran tener los efectos
siguientes: a) Declarar la inexistencia de la violacién objeto de la queja o denuncia y, en su caso, revocar las
medidas cautelares que se hubieren impuesto, o b) Imponer las sanciones que resulten procedentes en
términos de lo dispuesto en esta Ley.

® Articulo 10.- Para garantizar la legalidad de los actos, resoluciones, y resultados electorales, se podran
interponer ante el Instituto Estatal Electoral o el Tribunal Estatal Electoral seglin corresponda, los siguientes
medios de impugnacidn: ... V. Procedimiento Especial Sancionador.

1% Articulo 3.- El Tribunal Estatal Electoral es el 6rgano jurisdiccional especializado en materia electoral en el
Estado y gozara de autonomia técnica y de gestidn en su funcionamiento e independencia en sus decisi
Corresponde a la Presidencia y al Pleno cuidar del debido cumplimiento de las disposiciones contenidas en el
presente reglamento, asi como las contenidas en la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
Constitucion Politica del Estado de Baja California Sur, Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales, Ley Electoral del Estado de Baja California Sur y Ley del Sistema de Medios de Impugnacién en
Materia Electoral para el Estado de Baja California Sur.

! Articulo 4.- Los Magistrados actuaran en forma colegiada y deberan cumplir sus funciones de justicia
electoral bajo los principios de certeza, imparcialidad, objetividad, legalidad, prokidad, profesionalismo,
responsabilidad y respeto a los derechos humanos. Los magistrados electorales serdn electos en forma
escalonada en términos de lo sefialado por el Articulo 36 BIS, parrafo tercero de la Constitucidn.

12 Articulo 5.- Los Magistrados tendran las siguientes atribuciones: ... V.- Formular y someter al Pleno los
proyectos de resolucién de expedientes que le sean turnados; ... X.- Substanciar, bajo su mds estricta
responsabilidad, los medios de impugnacién que se sometan a su conocimiento, asi como los demds asuntos
de su competencia; ...

 Articulo 13.- El pleno del Tribunal Estatal Electoral tendrd las siguientes atribuciones: I.- Conocer y resolver
los medios de impugnacién, previstos en la Ley de Medios y en la Constitucién, asi como de los asuntos que
via reencauzamiento nos haga llegar el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion; ...
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e Improcedencia de la via

El denunciado sefiala que el procedimiento especial sancionador sélo debe

tramitarse durante los procesos electorales y el mismo no podra

aperturarse fuera de ellos, como es el presente caso.

Dicha causal se desestima, toda vez que la violencia polizica contra las
mujeres en razon de género se ha regulado recientementz en el ambito
nacional a partir de la reforma a ocho leyes secundarias4 con el

objetivo de introducir los parametros para tratar este tipo de violencia.

Entre los cambios mas trascendentales, se encuentra el
establecimiento de la definicién de violencia politica contra las mujeres
en razén de género, en la Ley General de Acceso de las Mujeres a una

Vida Libre de Violencia, en los siguientes términos:

ARTICULO 20 Bis.- La violencia politica contra las mujer
razon de género: es toda accion u omisién, incluida la toler
basada en elementos de género y ejercida dentrc de la es
publica o privada, que tenga por objeto o resultado limitar, an
0 menoscabar el ejercicio efectivo de los derechos politicos y
€lectorales de una o varias mujeres, el acceso al bleno ejercicio
de las atribuciones inherentes a su cargo, labor o actividad, el
libre desarrollo de la funcién publica, la toma de decisiones, Ia
libertad de organizacién, asi como el acceso y ejercicio a las
prerrogativas, tratandose de precandidaturas, candidaturas,
funciones o cargos plblicos del mismo tipo.

Se entendera que las acciones u omisiones ce basan en
elementos de género, cuando se dirijan a una mujer por su
condicion de mujer; le afecten desproporcionadamente o tengan
un impacto diferenciado en ella.

Puede manifestarse en cualquiera de los tipos de violencia
reconocidos en esta Ley y puede ser perpetrada indistintamente
por agentes estatales, por superiores jerarquicos, colegas de
trabajo, personas dirigentes de partidos politicos, militantes,
simpatizantes, precandidatas, precandidatos, candidatas o
candidatos postulados por los partidos politicos o representante

o~

de los mismos; medios de comunicacién y sus integrantes, por

un particular o por un grupo de personas particulares.

! Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia; Ley General de Instituciones y Procedimie
Electorales; Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral; Ley General de Partidos Polft

Asi, la Ley General Electoral prevé que, la via para tramitar y reso

las quejas en materia de este tipo de violencia, es el PES; por lo que
las leyes electorales locales deberdn regular este proced'miento par
los casos de violencia politica contra las mujeres en razén de género.}5
Es decir, las quejas o denuncias por violencia politica contra las

ntos
icos;

Ley General en Materia de Delitos Electorales; Ley Organica de la Fiscalia General de la Republica; Ley Organica del Poder

ludicial de |a Federacién; y, Ley General de Responsabilidades Administrativas.
5 Articulo 440, numeral 3.
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mujeres en razén de género, se sustanciaran a través del PES.16

De igual manera, se precis6 que la violencia politica contra las mujeres
en razén de género puede darse dentro del proceso electoral o fuera
de los procesos electorales, constituyendo una infraccién a la Ley
General Electoral y cuyas manifestaciones se dan, entre otras, a través

de las siguientes conductas!”:

a) Obstaculizar a las mujeres, los derechos de asociacién o
afiliacién politica;

b) Ocultar informacién a las mujeres, con el objetivo de impedir la
toma de decisiones y el desarrollo de sus funciones y
actividades;

c) Ocultar la convocatoria para el registro de precandidaturds\o
candidaturas, o informacién relacionada con ésta, con
finalidad de impedir la participacién de las mujeres;

d) Proporcionar a las mujeres que aspiran a ocupar un cargo de
eleccién popular, informacién falsa, incompleta o imprecisa,
para impedir su registro;

e) Obstaculizar la precampafia o campafia politica de las mujeres,
impidiendo que la competencia electoral se desarrolle en
condiciones de igualdad, y

f) Cualquier otra accién que lesione o dafie la dignidad, integridad
o libertad de las mujeres en el ejercicio de sus derechos politicos

y electorales.

Por tanto, la tramitacién del PES por violencia politica puede realizarse
dentro o fuera de los comicios locales o federales, ya que dicha conducta

podria actualizarse en cualquier momento.

En consecuencia, resulta improcedente la causal de improcedencia
planteada por el denunciado. En ese sentido, al no actualizarse la c3

de improcedencia hecha valer por el denunciado y al no advertirs
ninguna otra, lo procedente es analizar el fondo del presente asunto.

TERCERO. Planteamiento de la denuncia y defensas

1. Hechos denunciados. Mediante escrito de denurcia presentad

'* Articulo 442, numeral 2, parrafo segundo.
17 Articulo 442 Bis.
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Al respecto, la denunciante sefiala que, el uso de calificativos

denostativos y despectivos, tales como:

constituyen un discurso violento con la finalidad de demeritar su

magen como e, ||

Asimismo, el discurso se perpetrd hacia su condicidon de mujer, al

al indicar textualmente que:

senalar

con lo que la juzga, con alusiones, alegorias vy

comparaciones_ abonando asi, en los perjuicios que

por afios han perseguido al género femenino.

2. Contestacion de la denuncia. Jesis Omar Castro Cota, parte

denunciada dentro del presente procedimiento, sefiala lo siguient

a) No se configuran los elementos de violencia politica d

género en contra de las mujeres, en razoén de que, en form

alguna, las expresiones vertidas en Ia

-fueron realizadas para menoscabar o anular el

reconocimiento, goce y/o ejercicio de los derechos politico-

electorales de las mujeres ni el ejercicio del cargo publico que
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ostenta ni mucho menos se dirige a una mujer por su sola
condicion de ser mujer, ni tampoco tiene un impacto

diferenciado o afecta desproporcionadamente a las mujeres.

b) Las manifestaciones vertidas fueron en apego a la libertad de
expresion vy la libertad de pensamiento, sobre el que la Sala
Superior ha sefialado que, el alcance de tal derecho engloba
dos dimensiones: individual, que se realiza a través del
derecho de expresar pensamientos e ideas y el derecho a
recibirlas; y la social, como medio de intercambio de ideas e
informacién para la comunicacién masiva de los seres
humanos.

c) Quienes tiene la calidad de servidoras o servidores publicos
estan sujetos a un margen mayor de apertura a la critica y a
la opinidn publica, en algunos casos dura y vehemente, en el
contexto de un esquema democratico, en azencién al d
social que implican las funciones que les son inherentes.

> Medios de pruebas aportados por las partes

La parte denunciante ofrecié y le fueron admitidas como medios de
pruebas, las siguientes:

1. Técnica. Consistente en impresiones de captura de pantalla;

2. Inspeccion. Consistente en la certificacién de la existencia y
contenido de diversas direcciones electrénicas;

3. Instrumental de actuaciones. Consistente en todo lo actuado
en el expediente y que beneficie a los intereses de Ia
denunciante.

4. Presuncional legal y humana. En todo lo que beneficie a la
denunciante.

Dichas pruebas fueron desahogadas por su propia y especial naturaleza.

Por otro lado, la parte denunciada ofrecié como medios de prue
fueron admitidas, las siguientes:

1. Técnica. Consistente en las imagenes contenidas en su escrit

2. Documental puablica. Consistente en copia del recibo de pa
expedido por la Secretaria de Finanzas del Gobierno del Estad
de Baja California Sur.

3. Instrumental de actuaciones. Consistente en todo lo actuado
en el expediente y que beneficie al denunciado.
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4. Presuncional en su doble aspecto legal y humanas.
Consistente en todo lo que beneficie a los intereses del

denunciado.

Siendo admitidas dichas probanzas, mismas que se desahogaron por su

propia y especial naturaleza.

> Diligencias realizadas por la autoridad administrativa
(IEEBCS)

1. Acta circunstanciada de fecha 26 de septiembre, donde se da
fe del contenido de la

en

2. Acta circunstanciada del 4 de octubre,- del

denunciado, dando cuenta de la eliminacidon del contenid
» Valor probatorio de los medios de conviccién

La documental publica y las técnicas, al adminicularse con la
certificaciones realizadas por la autoridad sustanciadora, cuentan con
valor probatorio pleno de conformidad con el articulo 278, parrafo
segundol8, de la Ley Electoral local.

CUARTO. Estudio de fondo.

La controversia en el presente asunto se constrifie en determinar si e
denunciado es responsable de la comisién de hechos de violencia politica

contra las mujeres en razén de género en contra de la denunciante, por

s srmsivees v

I. Naturaleza del procedimiento especial sancionador en casos de

violencia politica en razén de género.

La Sala Superior ha determinado los elementos que diferencian a la
violencia politica contra las mujeres en razén de género e
jurisprudencia 21/2018, previendo que, quien juzga debe analizar s

en el acto u omisién denunciados concurren los siguientes elementos

i. Sucede en el marco del ejercicio de derechos politico-electoralds
o bien en el ejercicio de un cargo publico;

li. Es perpetrado por el Estado o sus agentes, por superiores

'# Articulo 278.- ... Las documentales publicas tendran valor probatorio pleno, salvo prueba en contrario
respecto de su autenticidad o de la veracidad de los hechos a que se refieran.
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jerarquicos, colegas de trabajo, partidos politicos o
representantes de los mismos; medios de comunicacién y sus
integrantes, un particular y/o un grupo de personas;

Es simbdlico, verbal, patrimonial, econémico, fisico, sexual y/0

psicoldgico;

iv. Tiene por objeto o resultado menoscabar o anular el
reconocimiento, goce y/o ejercicio de los derechos politico-
electorales de las mujeres, y

V. Se basa en elementos de género, es decir: i. se dirige a una
mujer por ser mujer, ii. tiene un impacto diferenciado en las
mujeres; iii. Afecta desproporcionadamente a las mujeres. En
ese sentido, las expresiones que se den en el contexto de un
debate politico en el marco de un proceso electoral, que rednan

todos los elementos anteriores, constituyen violencia politica

contra las mujeres por razones de género?®.

Ademas de lo anterior, los casos en que se involucran derecho
politicos de las mujeres, maxime en aquellos casos en que pueden
verse menoscabados por virtud de violencia politica contra las mujeres
en razoén de género, las autoridades tienen obligacién ce juzgar con

perspectiva de género.

Lo anterior, obedece a que a toda mujer debe garantizarse el
reconocimiento, goce, ejercicio y proteccién de todos los derechos
humanos, entre ellos, los concernientes a sus derechos roliticos, para
acceder en igualdad de condiciones a las funciones ptblicas de su pais
Yy a participar en los asuntos publicos, incluyendo la toma de

decisiones.

Asi, toda vez que en el presente asunto se denuncia la posible comision
de violencia politica contra las mujeres en razén de género, no pasa

desapercibido para el TEEBCS que la obligacién de juzgar con

~

** Jurisprudencia 21/2018. VIOLENCIA POLITICA DE GENERO. ELEMENTOS QUE LA ACTUALIZAN EN EL
DEBATE POLITICO. De una interpretacién sistematica y funcional de los articulos 1°, 6° y 41, Base |, Apartadog
C, de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y del Protocolo para Atender |a Violenci
Politica contra las Mujeres, se advierte que para acreditar la existencia de violencia politica de género dentre
de un debate politico, quien juzga debe analizar si en el acto u omisién concurren los siguientes elementos: 1k
Sucede en el marco del ejercicio de derechos politico-electarales o bien en el ejercicio de un cargo piiblicok
2. Es perpetrado por el Estado o sus agentes, por superiares jerarquicos, colegas de trabajo, partido
politicos o representantes de los mismos; medios de comunicacién y sus integrantes, un particular y/o u
grupo de personas; 3. Es simbélico, verbal, patrimonial, econémico, fisico, sexual y/o psicoldgico; 4. Tiene
por objeto o resultado menoscabar o anular el reconocimiento, goce y/o ejercicio de los derechos politico-
electorales de las mujeres, y 5. Se basa en elementos de género, es decir: i. se dirige a una mujer por ser
muijer, ii. tiene un impacto diferenciado en las mujeres; iii. afecta desproporcionadamente a las muijeres.
En ese sentido, las expresiones que se den en el contexto de un debate politico en e marco de un proceso
electoral, que retinan todos los elementos anteriores, constituyen violencia politica contra las mujeres por
razones de género.
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perspectiva de género exige a quienes imparten justicia que actten
remediando los potenciales efectos discriminatorios que el
ordenamiento juridico y las practicas institucionales pueden tener en

detrimento de las personas, principalmente de las mujeres.2°

En ese sentido, la Suprema Corte ha establecido que la aplicabilidad de
juzgar con perspectiva de género es intrinseca a la labor jurisdiccional.
Por lo que debe, incluso apliquese de manera oficiosa, sin ser necesario
que para ello medie peticidon de parte.2!

0 Tesis 1a. XXVII/2017 (10a.). JUZGAR CON PERSPECTIVA DE GENERO. CONCEPTO, APLICABILIDAD Y
METODOLOGIA PARA CUMPLIR DICHA OBLIGACION. De acuerdo con la doctrina de la Primera Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacidn sobre el tema, la perspectiva de género coanstituye una categoria
analitica -concepto- que acoge las metodologias y mecanismos destinados al estud o de las construcciones
culturales y sociales entendidas como propias para hombres y mujeres, es decir, lo que histdrica, social y
culturalmente se ha entendido como "lo femenino" y "lo masculino”. En estos términos, la obligacién de las y
los operadores de justicia de juzgar con perspectiva de género puede resumirse en su deber de impartir
Justicia sobre la base del reconocimiento de la particular situacién de desventaja en la cual histéricamente se
han encontrado las mujeres -pero que no necesariamente estd presente en cada caso-, como cons
de la construccion que socioculturalmente se ha desarrollado en torno a la posicicn y al rol que debigra
asumir, como un corolario inevitable de su sexo. La importancia de este reconocimiento estriba en que Jeg
surgira la posibilidad de que quienes tengan encomendada la funcién de impartir justicia, puedan identifizar
las discriminaciones que de derecho o de hecho pueden sufrir hombres Y mujeres, ya sea directa o
indirectamente, con motivo de la aplicacién del marco normativo e institucional mexicano. Dicho de otra
manera, la obligacion de juzgar con perspectiva de género exige a quienes imparten justicia que actlen
remediando los potenciales efectos discriminatorios que el ordenamiento juridico y las précticas
institucionales pueden tener en detrimento de las personas, principalmente de las mujeres. En estos términos,
el contenido de la obligacién en comento pueden resumirse de la siguiente forma: 1) Aplicabilidad: es
intrinseca a la labor jurisdiccional, de modo que no debe mediar peticion de pa-te, la cual comprende
obligaciones especificas en casos graves de violencia contra las mujeres, y se refuerza aliin mas en el marco de
contextos de violencia contra éstas; y, 2) Metodologfa: exige cumplir los seis pasos mencionados en la tesis
de jurisprudencia 1a./). 22/2016 (10a.), de rubro: "ACCESO A LA JUSTICIA EN CONDICIONES DE IGUALDAD.
ELEMENTOS PARA JUZGAR CON PERSPECTIVA DE GENERO.", que pueden resumirse en la necesidad de
detectar posibles -mas no necesariamente presentes- situaciones de desequilibrio de poder entre las partes
como consecuencia de su génera, seguida de un deber de cuestionar la neutralidad de las pruebas y el marco

normativo aplicable, asi como de recopilar las pruebas necesarias para visualizar el =ontexto de violencia o
discriminacién, y finalmente resolver los casos prescindiendo de cualesquiera cargas estereotipadas que
resulten en detrimento de mujeres u hombres. s g
“ Tesis 1V.20.A.38 K (10a.). PERSPECTIVA DE GENERO. EL ANALISIS DE LOS ASUNTOS EN LOS QUE EXISTA

ALGUNA PRESUNCION SOBRE LA EXISTENCIA DE CUALQUIER TIPO DE DISCRIMINACION CONTRA LA MUIER,
DEBE REALIZARSE BAJO ESA VISION, QUE IMPLICA CUESTIONAR LA NEUTRALIDAD DE LOS ACTOS DE
AUTORIDAD Y LAS NORMAS, ASi COMO DETERMINAR S| EL ENFOQUE JURIDICO FORMAL RESULTA
SUFICIENTE PARA LOGRAR LA IGUALDAD, COMBINANDOLO CON LA APLICACION DE LOS ESTANDARES MAS
ALTOS DE PROTECCION DE LOS DERECHOS DE LAS PERSONAS, EN CUMPLIMIENTO AL ARTICULO 10. DE LA
CONSTITUCION FEDERAL Y LOS TRATADOS INTERNACIONALES EN LA MATERIA SUSCRITOS POR EL ESTADO
MEXICANO. El articulo 1o. de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos prohibe que en las
normas juridicas o en la actuacién de las autoridades del Estado, se propicien desig.aldades manifrestasg
discriminacién de una persona por razén de género, que resulten atentatorias de la dignidad humana.
Asimismo, el Estado Mexicano, al incorporar a su orden normativo los tra-ados internacionales
especificamente los articulos 2, parrafo primero, inciso ¢) y 10 de la Convencidn sobre ta Eliminacién de Todds
las Formas de Discriminacidn contra la Mujer, publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 12 de mayo e
1991y 7 de la Convencidn Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Viclencia contra la Mujer
"Convencién de Belém do Para", difundida en el sefialado medio el 19 de enero de 1999, se advierte que
adquirié, entre otros compromisos, los siguientes: a) adoptar todas las medidas aprooiadas para eliminar la
discriminacién contra la mujer, a fin de hacer posible la igualdad de derechos con el hombre en la esfera de la
educacion y, en particular, para asegurar diferentes derechos, en condiciones de igualdad entre hombres ¥
mujeres; b) establecer |a proteccién juridica de los derechos de la mujer sobre una bzse de igualdad con 14
del hombre y garantizar, por conducto de los tribunales nacionales o competentes y de otras instituciones
publicas, la proteccién efectiva de aquélla contra todo acto de discriminacién; c) condenar todas las formas
de violencia contra la mujer y adoptar, por todos los medios apropiados v sin dilaciones, politicas orientadas
@ prevenir, sancionar y erradicar dicha violencia, implementando diversas accicnes concretas, como
abstenerse de cualquier accién o practica de violencia en su contra y velar porqus las autoridades, sus
funcionarios, personal y agentes e instituciones se comporten de conformidad con esta obligacion; y, d) actuar
con la debida diligencia para prevenir, investigar y sancionar ese tipo de violencia. Por tanto, para cumplir el

14/33



TEEBCS-PES-007/2022

De igual forma, la presente resolucién también se analiza bajo las
obligaciones convencionales de impartir justicia con perspectiva de

género??,

Tomando en consideracion lo sefialado por los anteriores instrumentos

internacionales, es que el Estado mexicano se encuentra obligado a tomar

mandato constitucional, asi como las obligaciones contraidas por nuestro pais en los instrumentos
internacionales sefialados, el andlisis de los asuntos en los que exista alguna presuncian sobre |a existencia de
cualquier tipo de discriminacién contra la mujer, debe realizarse desde una perspectiva de género, que implica
cuestionar la neutralidad de los actos de autoridad y las normas, a pesar de estar realizados en una actitud
neutral y escritas en un lenguaje "imparcial", y determinar si el enfoque juridico formal resulta suficiente para
lograr la igualdad. Ademds, es necesario combinar lo anterior con la aplicacidn de los estandares mds altos de
proteccion de los derechos de las personas. Todo ello con el fin de respetar la dignidad humana y hacer
efectivos los derechos humanos de las mujeres.

*Convencién Interamericana sobre Concesién de los Derechos Civiles a Ia Mujer Articulo 1. Los Estados
Americanos convienen en otorgar a la mujer los mismos derechos civiles de que goza el hombre,
Convencion sobre los Derechos Politicos de la Mujer. Articulo I Las mujeres tendran derecho a votar en todas
las elecciones en igualdad de condiciones con los hombres, sin discriminacién alguna. Articulo 1l Las mujeres
serdn elegibles para todos los organismos publicos electivos establecidos por la legislacién nacidy
condiciones de igualdad con los hombres, sin discriminacién alguna. Articulo Il Las mujeres tendran dexe

a ocupar cargos ptiblicos y a ejercer todas las funciones ptblicas establecidas por la legislacidén nacio u\.-
igualdad de condiciones con los hombres, sin discriminacion alguna. Convencién sobre la Eliminacid g
todas las Formas de Discriminacién contra la Mujer (CEDAW). Articulo 1 A los efectos de Ia presente
Convencidn, la expresién "discriminacion contra la mujer" denotara toda distincién exclusidn a restriccion
basada en el sexo que tenga por objeto o por resultado menoscabar o anular el reconocimiento, goce o
ejercicio por la mujer, independientemente de su estado civil, sobre la base de la igualdad del hombre y la

mujer, de los derechos humanos y las libertades fundamentales en las esferas politica, econdmica, social,
cultural y civil o en cualquier otra esfera. Articulo 2 Los Estados Partes condenan la discriminacion contra la
mujer en todas sus formas, convienen en seguir, por todos los medios apropiados y sir dilaciones, una politica
encaminada a eliminar la discriminacion contra Ia mujer y, con tal objeto, se comprometen a: a) Consagrar, si

aun no lo han hecho, en sus constituciones nacionales y en cualquier otra legislacién apropiada el principio de
la igualdad del hombre y de la mujer y asegurar por ley u otros medios apropiados |z realizacion practica de
ese principio; ... ) Tomar todas las medidas apropiadas para eliminar la discriminacién contra la mujer
practicada por cualesquiera personas, organizaciones o empresas; f) Adaptar todas las medidas adecuadas,
incluso de cardcter legislativo, para modificar o derogar leyes, reglamentos, usos y practicas que constituyan

discriminacién contra la mujer;

Articulo 3 Los Estados Partes tomaran en todas las esferas, y en particular en las esferas politica, social,
econdmica y cultural, todas las medidas apropiadas, incluso de cardcter legislativo, para asegurar el pleno
desarrollo y adelanto de la mujer, con el objeto de garantizarle el ejercicio y el goce de los derechos humanos
y las libertades fundamentales en igualdad de condiciones con el hombre. Articulo 7 Los Estados Partes
tomarén todas las medidas apropiadas para eliminar la discriminacidn contra la mujer en la vida politica y
publica del pais y, en particular, garantizando, en igualdad de condiciones con los hcmbres el derecho a: a)

Votar en todas las elecciones y referéndums publicos y ser elegibles para todos los organismos cuyos
miembros sean objeto de elecciones piblicas; b) Participar en la formulacién de las politicas gubernamentales
y en |a ejecucion de éstas, y ocupar cargos publicos y ejercer todas las funciones publicas en todos los planos
gubernamentales;

¢) Participar en organizaciones y asociaciones no gubernamentales que se ocupen de |a vida publica y politica
del pais. Convencion Interamericana sobre Concesién de los Derechos Politicos a la Mujer. Articulo 1. Las
Altas Partes Contratantes convienen en que el derecho al voto y aser elegido para un czrgo nacional no deberd
negarse o restringirse por razones de sexo. Convencién Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar
la Violencia contra la Mujer. Articulo 4. Toda mujer tiene derecho al reconocimiznto, goce, ejercicio
proteccion de todos los derechos humanos vy a las libertades consagradas por los instrumentos regionales
internacionales scbre derechos humanos. Estos derechos comprenden, entre otros: .. j. el derecho a ten
igualdad de acceso a las funciones publicas de su pafs y a participar en los asuntos aublicos, incluyendo
toma de decisiones. Articulo 5. Toda mujer podré ejercer libre y plenamente sus derechos civiles, politice
economicos, sociales y culturales y contara con la total proteccién de esos derechas consagrados en Ip
instrumentos regionales e internacionales sobre derechos humanos. Los Estados Pzrtes reconocen gque |
violencia contra la mujer impide y anula el ejercicio de esos derechos. Articulo 7. Los Estados Partes condena
todas las formas de violencia contra la mujer y convienen en adoptar, por todos los mredios apropiados v si
dilaciones, politicas orientadas a prevenir, sancionar y erradicar dicha violencia y en llevar a cabo lo siguiente:
.- B. establecer los mecanismos judiciales y administrativos necesarios para asegurar gue la mujer ohjeto de
vialencia tenga acceso efectivo a resarcimiento, reparacion del dafio u otros medios da compensacion justos
y eficaces.
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todas las medidas que sean necesarias para garantizar y promover los

derechos de la mujer.

De ahi la importancia de determinar en qué casos si se esta frente a

violencia politica contra una mujer por razones de género, atendiendo a

los elementos que se encuentran en la definicidén de la Ley General de

Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, asi como en la

jurisprudencia 21/2018, cuya relacién se constata en la siguiente grafica:

Tabla 1.

Violencia politica contra las mujeres en razén de género

Elementos conforme a la

Elementos conforme al
articulo 20 Bis de la Ley
General de Acceso

1. Sucede en el marco del
ejercicio de derechos politico-
electorales o bien en el ejercicio
de un cargo publico.

2. Es perpetrado por el Estado o
Sus agentes, por superiores
jerarquicos, colegas de trabajo,
partidos politicos 0
representantes de los mismos;
medios de comunicaciéon y sus
integrantes, un particular y/o un
grupo de personas.

verbal,
fisico,

3. Es simbdlico,
patrimonial, econdmico,
sexual y/o psicoldgico.

4. Tiene por objeto o resultado
menoscabar 0 anular el
reconocimiento, goce y/o ejercicio
de los derechos politico-
electorales de las mujeres.

5. Se basa en elementos de
género, es decir: i. Se dirige a una
mujer por ser mujer; ii. Tiene un

impacto diferenciado en las
mujeres; iii. Afecta
desproporcionadamente a las
mujeres. En ese sentido, las

expresiones que se den en el
contexto de un debate politico en

ARTICULO 20 Bis.- La violencia
politica contra las mujeres_en
razon de género: es toda accidn

omision, incluida la toleransy
basada en elementos de género}\
ejercida dentro de la esfer

publica o privada, que tenga por
objeto o resultado limitar, anular
0 menoscabar el ejercicio efectivo
de los derechos politicos vy
electorales de una o varias
mujeres, el acceso al pleno
ejercicio de las atribuciones
inherentes a su cargo, labor o
actividad, el libre desarrollo de |a
funcion pulblica, la toma de
decisiones, la libertad de
organizacion, asi como el acceso y
ejercicio a las prerrogativas,
tratdndose de precandidaturas,
candidaturas, funciones o cargos
publicos del mismo tipo.
(elementos 1 y 4)

Se entendera que las acciones u
omisiones se basan en elementos
de género, cuando se dirijan a una
mujer por su condicién de mujer;
le afecten
desproporcionadamente o tengzr
un impacto diferenciado en ella.
(elemento 5)

Puede manifestarse en cualquiera
de los tipos de violencia
reconocidos en esta Ley?

(
3

# ARTICULO 6. Los tipos de violencia contra las mujeres son:
I La violencia psicoldgica. - Es cualquier acto u omisién que dafie la estabilidad psicoldgica, que puede

marginacién, indiferencia, infidelidad,

destructivas, rechazo, restriccion a |

consistir en: negligencia, abandono, descuido reiterado, celotipia, insultos, humillaciones, devaluacidén,
comparaciones

a

autodeterminacion y amenazas, las cuales conllevan a la victima a la depresién, al aislamiento, a la

devaluacion de su autoestima e incluso al suicidio;
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el marco de un proceso electoral,
que reunan todos los elementos
anteriores, constituyen violencia
politica contra las mujeres por
razones de género.

(elemento 3) v puede ser
perpetrada indistintamente por
agentes estatales, por superiores
jerarquicos, colegas de trabajo,
personas dirigentes de partidos

politicos, militantes,
simpatizantes, precandidatas,
precandidatos, candidatas o

candidatos postulados por los
partidos politicos o representantes
de los mismos; medios de
comunicacién y sus integrantes,
por un particular o por un grupo
de personas particulares.
(elemento 2)

De tal suerte que, para acreditar la existencia de violencia politica en
contra de una mujer en razon de género, sera necesario verifica
estén presentes los elementos contenidos en las referidas disposicion
O en su caso, se exprese mediante alguna de las conductas previstas &
el articulo 20 Ter, de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida
Libre de Violencia?4.

Il. La violencia fisica. - Es cualquier acto que inflige dafio no accidental, usando la fuerza fisica o algun tipo de
arma u objeto que pueda provocar o no lesiones ya sean internas, externas, 0 ambas:;

lll. La violencia patrimonial. - Es cualquier acto u omisién que afecta la supervivencia de la victima. Se
manifiesta en: la transformacién, sustraccion, destruccién, retencién o distraccién de objetos, documentos
personales, bienes y valores, derechos patrimoniales o recursos econémicos destinados a satisfacer sus
necesidades y puede abarcar los dafios a los bienes comunes o propios de la victima;

IV. Violencia econémica. - Es toda accién u omisién del Agresor que afecta la supervivencia econdmica de la
victima. Se manifiesta a través de limitaciones encaminadas a controlar el ingreso de sus percepciones
econdmicas, asi como la percepcidn de un salario menor por igual trabajo, dentro de u mismo centro laboral;
V. La violencia sexual. - Es cualquier acto que degrada o dafia el cuerpo y/o la sexualidad de la Victima y que
por tanto atenta contra su libertad, dignidad e integridad fisica. Es una expresion de abuso de poder que
implica la supremacia masculina sobre la mujer, al denigrarla y concebirla como objeta, y

VI. Cualesquiera otras formas andlogas que lesionen o sean susceptibles de dafiar Iz dignidad, integridad o
libertad de las mujeres.

2% ARTICULO 20 Ter. - La violencia politica contra las mujeres puede expresarse, entre otras, a través de las
siguientes conductas: |. Incumplir las disposiciones juridicas nacionales e internacionales que reconocen el
ejercicio pleno de los derechos politicos de las mujeres; I1. Restringir o anular el derecho al voto libre y secreto
de las mujeres, u obstaculizar sus derechos de asociacién y afiliacién a todo tipo de organizaciones politicas y
civiles, en razon de género; |Il. Ocultar informacién u omitir la convocatoria para el registro de candidaturas o
para cualquier otra actividad que implique la toma de decisiones en el desarrolio de sus funciones y
actividades; IV. Proporcionar a las mujeres que aspiran u ocupan un cargo de eleccién popular informacion
falsa o incompleta, que impida su registro como candidata o induzca al incorrecto ejercicio de sus
atribuciones; V. Proporcionar informacién incompleta o datos falsos a las autoridades administrativas,
electorales o jurisdiccionales, con la finalidad de menoscabar los derechos politicos de las mujeres y la ga

del debido proceso; VI. Proporcionar a las mujeres que ocupan un cargo de eleccién popular, informacién
falsa, incompleta o imprecisa, para impedir que induzca al incorrecto ejercicio de sus atribuciones; V1.
Obstaculizar la campafia de modo que se impida que |a competencia electoral se desarrolle en condiciones de
igualdad; VIII. Realizar o distribuir propaganda politica o electoral que calumnie, degrade o descalifique a una
candidata basandose en estereotipos de género que reproduzcan relaciones de dominacion, desigualdad o
discriminacién contra las mujeres, con el objetivo de menoscabar su imagen plblica o limitar sus derecHos
politicos y electorales; IX. Difamar, calumniar, injuriar o realizar cualquier expresidn que denigre o descalifique
a las mujeres en ejercicio de sus funciones politicas, con base en estereotipos de geénero, con el objetivo olel
resultado de menoscabar su imagen publica o limitar o anular sus derechos; X. Divulgar imdgenes, mensajks
o informacién privada de una mujer candidata o en funciones, por cualquier medio fisico o virtual, con
propdsito de desacreditarla, difamarla, denigrarla y poner en entredicho su capacidad o habilidades para
politica, con base en estereotipos de género; XI. Amenazar o intimidar a una o varias mujeres o a su familia

s}
colaboradores con el objeto de inducir su renuncia a la candidatura o al cargo para el que fue electa o
designada; XII. Impedir, por cualquier medio, que las mujeres electas o designadas a cualquier puesto o
encargo publico tomen protesta de su encargo, asistan a las sesiones ordinarias o extraordinarias o a cualquier
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Es decir, de probarse alguna de las conductas previstas en el articulo 20
Ter, de la Ley General de Acceso, serd suficiente para tener por acreditada
la existencia de violencia politica en contra de una mujer en razén de
género, sin que sea necesario en el estudio de los cinco elementos

previstos en la jurisprudencia 21/2018.
I1. Acreditacion de los hechos denunciados

De las pruebas aportadas y desahogadas, se advierte lo siguiente:

1. catidad de || - . .-~

notorio y no controvertido por las partes, que la denunciante al

momento interponer la denuncia, cuenta con el cardcter de

2. Calidad de Jes(is Omar Castro Cota. Es un hecho notorio Yy no
controvertido por las partes que el denunciado cuenta con el

caracter de Jefe de la Oficina del Ejecutivo.

denunciado realizd diversas manifestaciones en _
I - i sciito en incas

anteriores, mismo que es objeto de la denuncia que se atiende.

III. Caso Particular

Esta autoridad electoral procedera a analizar primeramente si, conforme
a las pruebas aportadas por las partes, asi como de las diligencias
realizadas por la Direccién de Quejas y Denuncias del IEEBCS, se
acreditan los hechos denunciados, para seguidamente detarminar si estos

constituyen o no violencia politica contra las mujeres en razén de género

otra actividad que implique la toma de decisiones y el ejercicio del cargo, impidiendo o suprimien
derecho a voz y voto; Xlil. Restringir los derechos politicos de las mujeres con base a la aplicacién d
tradiciones, costumbres o sistemas normativos internos o propios, que sean violatorios de los derecho
humanos; XIV. Imponer, con base en estereotipos de género, la realizacién de actividades distintas a |
atribuciones propias de la representacién politica, cargo o funcién; XV. Discriminar a a mujer en el ejercici
de sus derechos politicos por encontrarse en estado de embarazo, parto, puerperio, o impedir o restringir s
reincorporacion al cargo tras hacer uso de la licencia de maternidad o de cualquier otra licencia contemplad
en la normatividad; XVI. Ejercer violencia fisica, sexual, simhodlica, psicoldgica, econdmica o patrimonial contr
una mujer en ejercicio de sus derechos politicos; XVII. Limitar o negar arbitrariamerte el uso de cualguie
recurso o atribucidn inherente al cargo que ocupe la mujer, incluido el pago de salarios, dietas u otras
prestaciones asociadas al ejercicio del cargo, en condiciones de igualdad; XVIII. Obligar a una mujer, mediante
fuerza, presién o intimidacidn, a suscribir documentos o avalar decisiones contrarias a su voluntad o a I3 ley;
XIX. Obstaculizar o impedir el acceso a la justicia de las mujeres para proteger sus derechos politicos; XX.
Limitar o negar arbitrariamente el uso de cualquier recurso o atribucién inherente al cargo politico que ocupa
la mujer, impidiendo el ejercicio del cargo en condiciones de igualdad; XXI. Impener sanciones injustificadas
0 abusivas, impidiendo o restringiendo el ejercicio de sus derechos politicos en condiciones de igualdad, o
XXII. Cualesquiera otras formas analogas que lesionen o sean susceptibles de dafiar la dignidad, integridad o
libertad de las mujeres en el ejercicio de un cargo politico, pablico, de poder o de decisién, que afecte sus
derechos politicos electorales.
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en contra de la denunciante, y de ser asf, si corstituyen alguna
responsabilidad a cargo del denunciado.

Existencia de las manifestaciones denunciadas

A quedado debidamente acreditado que el denunciado realizé diversas

manifestaciones en

mismo que dice:
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Acreditacion de la violencia politica contra las mujeres en razon

de género

Ahora bien, es necesario proceder a analizar si estas manifestaciones,
separadamente o en conjunto, constituyen una conducta de violencia
politica contra las mujeres en razén de género, y si ésta resulta
responsabilidad del denunciado.

Dicho andlisis se realizaréd bajo los pardmetros de Ia interpretacion
armonica de los articulos 20 BIS y 20 TER de la Ley General de Acceso &
las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, asi como con la jurisprudencia
21/2018 emitida por la Sala Superior, de rubro: VIOLENCIA POLITICA DE
GENERO. ELEMENTOS QUE LA ACTUALIZAN EN EL DEBATE POLITICO, en
la que se considerd que, para acreditar la existencia de violencia politica
contra las mujeres en razon de género, deben actualizarse la validacién
de los siguientes elementos, contenidos en las preguntas que se exponén

a continuacion: |

1. éSucede en el marco del ejercicio de derechos politico

electorales o bien en el ejercicio de un cargo puablico?

2. (Es perpetrado por el Estado o sus agentes, por sus

superiores jerarquicos, colegas de trabajo, partidos politicos
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o representantes de los mismos; medios de comunicacién y
sus integrantes, un particular y/o un grupo de personas?

3. ¢Tiene por objeto o resultado menoscabar o anular el
reconocimiento, goce y/o ejercicio de los derechos politico-

electorales de las mujeres?

4. ¢Es simbolico, verbal, patrimonial econdmico, fisico, sexual
y/o psicolégico?

5. éSe basa en elementos de género?, es decir, se dirige a una
mujer por ser mujer; tiene un impacto diferenciado en las

mujeres o afecta desproporcionadamente a las mujeres.

De igual manera, la Sala Superior del TEPJF ha determinado g la
violencia politica en su vertiente de violencia simbdlica, se confi
cuando existen expresiones orientadas a descalificar a las mujeres g
ejercen funciones politicas a partir del estereotipo de que su inteligencia
se basa en lograr menoscabar su imagen pUblica.

Ademas, la Sala Superior ha establecido una metodologia de andlisis para
los estereotipos de género en el lenguaje, pues se ha ido abordando el
problema social denominado discurso de odio o hate speech, donde se

establece cudles son aquellas expresiones que se emiten con la intencién
de provocar una afectacién en la dignidad de las personas a través de
expresiones hirientes, las cuales tienden a sobrepasar los limites del
derecho humano a la libertad de expresién en un Estado democratico Y,
con ello, afectar los derechos de las personas y su dignicad o ejercer un

trato discriminatorio sobre ellas.

También, se ha establecido que existen discursos que, sin llegar a la
violencia extrema o generar repudio, fomentan la hostilidad u oposicid

hacia una persona o grupo determinado.

Por tanto, se advierte que el lenguaje con estereotipos de género puede
emitirse de diferentes formas, asi como sesgos difererciados, por tgl
razon la Sala Superior ha establecido una metodologia de anélisis dél
lenguaje (escrito o verbal), a través de las cuales se pueda verificar si la
expresiones incluyen estereotipos discriminatorios de genero que
configuren violencia politica contra las mujeres en razén de género, bajo
los siguientes pardmetros:

1. Establecer el contexto en que se emite el mensaje;
2. Precisar la expresion objeto de anlisis;
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3. Sefialar cudl es la seméntica de las palabras:

4. Definir el sentido del mensaje, a partir del momento y lugar en
que se emite, para lo cual se deberd considerar los usos,
costumbres o regionalismos del lenguaje, y las condiciones
socioculturales del interlocutor; y

5. Verificar la intencién en la emisiéon del mensaje, a fin de

establecer si tiene el propdsito de discriminar a las mujeres.

Con lo anterior, la Sala Superior ha establecido que dicha metodologia
abona en la construccién de pardmetros objetivos y razonables, con el fin
de acortar la discrecionalidad y subjetividad en e juicio de las
manifestaciones; lo anterior, otorga una mayor claridad y certeza a los
sujetos obligados, autoridades y la ciudadania en genzsral a partir de
conclusiones claras que permitan determinar si se estd o no ante

expresion abiertamente llena de estereotipos de género.

En ese sentido, a continuacién, se aplicara tanto el test ce los elementos
de violencia politica contra las mujeres en razén de género y la
metodologia de estereotipos de género establecida por la Sala Superior
para determinar si los hechos denunciados estaban dirigidos a lesionar los
derechos de la denunciante para ejercer el cargo que ostenta por el sdlo
hecho de ser mujer, o discriminarlas por su género.

a) Que el acto u omisién se dé en el marco del ejercicio de
derechos politico-electorales, o bien en el ejercicio de un

cargo publico.

Se cumple porque la publicacién objeto de la denuncia se difundié en el

_del denunciado, y se realizé en el marco de

los derechos politico-electorales de

su vertiente de ejercicio del cargo, como

b) Sea perpetrado por el Estado o sus agentes, po
superiores jerarquicos, colegas de trabajo, partid
politicos o sus representantes; medios de comunicacién

sus integrantes, un particular y/o grupo de personas.

Se cumple porque las manifestaciones que se realizaron en

, fueron hechas a través del

de Jesis Omar Castro Cota, quien se desempefia
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actualmente como Jefe de la Oficina del Ejecutivo del Gobierno del Estado
de Baja California Sur.

Cuestion que fue sefialada por la denunciante y no fue controvertida por
el denunciado al momento de contestar la denuncia, lo cual se encuentra
relacionado con el recibo de némina?’ y las impresiones de pantalla del
_ "Omar Castro Cota”,?¢ junto con la certificacion y
anexos del 26 de septiembre de 2022, suscrita por Mercedes del Socorro
Duarte Amador, Asesora Juridica de apoyo de la Direccién de Quejas y
Denuncias.??

c) Sea simbdlico, verbal, patrimonial, economico, fisico,
sexual y/o psicolégico.

No se cumple porque las expresiones difundidas no contienen
estereotipos de género discriminatorios, atendiendo a las siguientes

consideraciones:

< Metodologia de estereotipos de género

I. &Cual fue el contexto en el que se emitié el mensaje?

Jesus Omar Castro Cota realizé una publicacion en _
I oostzrior @ que la

denunciante —en su calidad de

II. éCual es la expresion objeto de analisis?

El contenido de la publicacion objeto de la denuncia se encuentra
transcrito en lineas anteriores, para efecto de su estudio, se analizaran
las expresiones precisadas por la denunciante?8, en conjunto con el

del mensaje que permite analizar el contexto:

25 Recibo de ndmina visible en foja 66 del expediente.

%6 Capturas de pantalla visibles en 63 y 64 del expediente.

%7 Acta circunstanciada visible en foja 20 del expediente.

%828 Resaltado en color amarillo las expresiones precisadas por la denunciante, con el resto del texto para
analizar el contexto de las manifestaciones.
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III. ¢&Cual es el significado de las expresiones utilizadas por el
denunciante?

Dentro de las manifestaciones, se destacan las expresiones que la

denunciante precisa, siendo las siguientes:
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Para ello, primeramente, se analizaran individualmente, a fin de entender

el significado de las palabras.

¥y

-como lo define el diccionario de la lengua espafiola??, significa:

g

El diccionario de la lengua espafiola lo define como dicho coloquial, de Ia

El diccionario breve de mexicanismo lo define como persona que

Adulterar, se refiere a alterar fraudulentamente la composicién de una

sustancia3?, en este caso el alcohol.

«. I
-es una persona que forma parte de una

grupo de personas
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Por s

u parte,
a4

Despotricar hace referencia a una

Por otro lado, es un dicho popular que se utiliza cuando

I

Trabajar es realizar una actividad fisica o0 mental38,

La cuaresma, del latin,
cuadragésimo dia, es decir, el dia cuarenta; en Iglesias cristianas, tiempo
litirgico de preparaciéon desde el miércoles de ceniza hasta el jueves

santo®!,

=. I
- I
1

% https://dle.rae.es/pose%C3%ADdo
* https://dle.rae.es/despotricar

¥ https://dle.rae.es/ton

* https://dle.rae.es/trabajar

** https://dle.rae.es/sucio

0 https://dle.rae.es/cola

*L https://dle.rae.es/cuaresma

** https://dle.rae.es/desnudar

* https://dle.rae.es/francotirador

% https://dle.rae.es/mercenario
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I - -

€s una capa de abrigo hecha con mangas y con menor vuelo que la capa

comun, de color rojo es la utilizada por los toreros para a lidia%s.

IV. ¢&Cual es el sentido de la expresién a partir de los usos y

costumbre de un lugar determinado?

8
_ refiere como una persona o o dicho por una
deteersinei werson [

> I

persona o de una situacién especifica.

* I

El alcohol, entendido como una bebida alcohdlica,

4] _
Una persona que, en conjunto con mas personas,-

> I

. I

Cuando una persona hace el

7.

En el sentido popular, una persona

* https://dle.rae.es/toro#NufWwhOk
% https://dle.rae.es/capote
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A rerer=<

- pues si bien esta refiere una duracién en tiempo -40 dias- hace

=

Hace referencia a una persona que

Se entiende como una persona que actta de manera individual,

1o

La pecsoa e et

V. <¢éCual es el sentido que la emisora del mensaje da con la

frase expresada?

Analizado de manera completa el contenido de Ia publicacion del

denunciado, se desprende lo siguiente:

) I

o La denunciante en su mensaje

=) I

e La denunciante menciona cuestiones mucho mas catastréficas 0

preve el acontecimiento de algunas mds peligrosas, respecto de las

o I

e Las afectaciones narradas,

la denunciante sefiala,

o) I

La actuacion de la denunciante
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La denunciante critica

F) I

Lo dicho en la

) I

e Se alude que la denunciante cuenta

H) I

e La denunciante, con sus manifestaciones en el

9 |

e La denunciante trabajo sola, por medio de las palatras como arma,

obteniendo

VI. ¢lLa emision del mensaje tiene el propésito de discriminar a

las mujeres?

Del andlisis del contexto de la publicacién objeto de analisis, se advierte

que tiene el propodsito de replicar o dar respuesta a los dichos de

cenunciante en |

Entre ellos, precisar que lo mencionado

De igual manera, las metéforas utilizadas por el denunciado en s
expresiones, no contienen algin estereotipo de género, pues esta
pueden usarse indistintamente ante el género del interlocutor, par.
sefalar cualidades inherentes a su persona, mas no con su relacién a su

condicidon de mujer.
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Lo anterior, sin referirse a la denunciante por el sélo hecho de ser mujer,
sino en una connotacién de critica, en relacién con el desempefio de Ia
funcion publica, pero no en correlacién con el género de una persona o de
una colectividad de personas que comparten tal caracteristica.

d) Tenga por objeto o resultado menoscabar o anular el
reconocimiento, goce y/o ejercicio de los derechos

politico-electorales de las mujeres.

No se cumple porque la manifestacién sefialada no conllieva a evidenciar
que se hace una disminucién de las capacidades de la denunciante para
ejercer el cargo que desempefia, pues no pretende menoscabar o limitar
su derecho politico y electoral en el ejercicio del cargo para el cual fue
electa.

e) Se basa en elementos de género: i) se dirija una muj or
ser mujer; ii) tenga un impacto diferenciado en
mujeres vy iii) afecte desproporcionadamente a

mujeres.

No se cumple las expresiones fueron emitidas con una connotacién de
critica, en relacidn con el desempefio de la funcién publica mas no en
correlacién con el género de una persona o de una colectividad de

personas.

Lo anterior, pues se advierte que las expresiones se dan dentro del debate
politico en ejercicio de la libertad de expresion del denunciado, de esta
manera el debate politico y el ejercicio de la libertad de expresion e
informacion, ensanchan el margen de tolerancia frente a juicios
valorativos, apreciaciones o aseveraciones vertidas en esas
confrontaciones, cuando se actualice en el entorno de temas de interés
publico en una sociedad democratica#’. Lo anterior, porquz2 la denunci
es participante activo de la politica sudcaliforniana.

7 Jurisprudencia 11/2008. LIBERTAD DE EXPRESION E INFORMACION. SU MAXIMIZACION EN EL CONTEXTO
DEL

DEBATE POLITICO. - El articulo 6o. de la Constitucién Politica de los Estados Unidos M=xicanos reconoce co
el

cardcter de derecho fundamental a Ia libertad de expresién e informacién, asi como el deber del Estado d
garantizarla, derecho que a la vez se consagra en los numerales 18, parrafo 2, del Pacto Internacional d
Derechos Politicos y Civiles y 13, parrafo 1, de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos,
disposiciones integradas al orden juridico nacional en términos de lo dispuesto por el articulo 133 del propi
ordenamiento constitucional, Conforme a los citados preceptos, el ejercicio de dicha libertad no es absoluto
encuentra limites en cuestiones de caracter objetivo, relacionadas con determinados aspectos de seguridad
nacional, orden publico o salud publica, al igual que otros de cardcter subjetivo o intrinseco de la persona,
vinculados principalmente con Ia dignidad o la reputacién. En lo atinente al debate politico, el ejercicio de
tales prerrogativas ensancha el margen de tolerancia frente a juicios valorativos, apreciaciones o
aseveraciones vertidas en esas confrontaciones, cuando se actualice en el entorno de temas de interés publico

30/33




TEEBCS-PES-007/2022

Por otra parte, la Sala Superior ha sefialado que, si bien es cierto, por
cuestiones histéricas y estructurales, la participacion de las mujeres se ha
obstaculizado y se ha dado en menor proporcién que la de los hombres,
ello no necesariamente se traduce en que los dichos en contra de las
mujeres que ejerzan u ostenten un cargo publico constituyan violencia
politica contra las mujeres en razén de género, si estos no son realizados
en un contexto donde se busque menoscabar a las mujeres o utilizar
frases o metdforas que por si mismas estén cargadas de estereotipos de
género.

Asi, entrar en ese tipo de circunstancias, es decir, sancionar a una persona
sin que existan de por medio frases, acciones, omisiones o simbolismos
con los cuales se menoscabe a las mujeres basados en algun estereotipo

de género, podria colocarlas en una situacién de victimiz

debates y discusiones inherentes a la esfera publica, en el cual se sue

usar un lenguaje fuerte, sarcdstico y duro.

Desde luego, ello no justifica acciones, discursos o expresiones en contra
de las mujeres, o deja fuera la idean de que exista violencia en contra de
las mujeres, como lo es en la sociedad en |a que nos desempefiamos las
y los mexicanos y que, ciertas expresiones si tienen un impacto
diferenciado cuando se dirigen a las mujeres, dado que pueden reproducir
0 actualizar estereotipos de género.

Por ello, se deben de analizarse de forma particular cada caso, utilizando

en todo momento la perspectiva de género como base en la actuacidn de

las autoridades, sin soslayar la convergencia de principios como |a
presuncion de inocencia y la duda razonable como parte del enfoque de
derechos humanos. |

Por otro lado, la libertad de expresién en un derecho fundamental
reconocido tanto en la constitucién como en los tratados internacionales.
La manifestacion de las ideas de ninguna manera serd objeto de
inquisicién judicial o administrativa, igualmente, es inviolable el derm
a difundir opiniones, informacién e ideas, a través de cualquier medio y
tampoco se puede restringir este derecho por vias o medios indirectos.

en una sociedad democridtica. Bajo esa premisa, no se considera transgresién a la normativa electoral la
manifestacion de ideas, expresiones u opiniones que apreciadas en su contexto, aporten elementos que
permitan la formacién de una opinién publica libre, la consolidacién del sistema de pa-tidos y el fomento de
una auténtica cultura democratica, cuando tenga lugar, entre los afiliados, militantes partidistas, candidatos
o dirigentes y la ciudadania en general, sin rebasar el derecho a la honra y dignidad recanocidos como
derechos fundamentales por los ordenamientos antes invocados.
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Sin embargo, este derecho fundamental también cuenta con limites. La
constitucién sefiala que el ataque a la moral, la vida privada o los derechos
de terceros, provocar algtn delito, o perturbar el orden publico.

Al respecto, la Sala Superior ha considerado que las libertades de
expresion e informacién gozan de una proteccién especial, al constituir el
eje central de la circulacién de ideas e informacién pdblica“s,

Conclusidn

Del anterior andlisis se puede concluir que, de las diversas conductas
sefialadas al denunciado en el presente asunto, no se actualiza la violencia
politica contra las mujeres en razén de género Y, por consiguiente, no
queda superado el estdndar probatorio de la presuncién de inocencia a
favor del denunciado, por las razones que en el apartado anterior se
expusieron.,

QUINTO. Proteccién de datos.

Toda vez que en el presente asunto se analizan cuestiones de violencia
politica contra las mujeres en razén de género, es necesario garantizar la

no revictimizacién de la parte denunciante.

Por tanto, se deberd emitir por el TEEBCS una versién publica de la
resolucion donde se protejan los datos personales sensibles de |3 quejosa
y se eliminen las calificativas denunciadas, pues sélo son Utiles para el
analisis del acto reclamado, acorde a lo estipulado en el articulo 3 fraccidn

X, de la Ley General de Proteccién de Datos Personales en Posesién de

Sujetos Obligados. L=
Por lo anteriormente expuesto, se
RESUELVE

PRIMERO. - Se declara la inexistencia de Ia infraccion denunciada por

_atribuida a Jesus Omar Castro Cota,

consistente en violencia politica contra las mujeres en razdn de género.

8 Jurisprudencia 15/2018. PROTECCION AL PERIODISMO. CRITERIOS PARA DESVIRTUAR LA PRESUNCIO
DE LICITUD DE LA ACTIVIDAD PERIODISTICA.- De lo dispuesto en los articulos 1°, 60 y 70, de la Constitucié
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 19, parrafos 2 y 3, del Pacto Internacional de Derechos Civiles
Politicos; y 13 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos, se advierte que la libertad de expresion
incluida la de prensa, en principio, implica la inviolabilidad de difundir opiniones, informacion e ideas, a través
de cualquier medio; por ello, Ia labor periodistica goza de un manto juridico protector al constituir el eje
central de la circulacién de ideas e informacidn pablica. En ese sentido, la presuncién de licitud de la que goza
dicha labor sélo podra ser superada cuando exista prueba en contrario y, ante la duda, la autoridad electoral
debe optar por aquella interpretacién de la norma que sea mas favorable a la proteccién de la labor
periodistica.
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SEGUNDO. - Toda vez que se ha declarado la inexistencia de las
infracciones denunciadas, se levantan las medidas de proteccién y las
medidas cautelares dictadas por el IEEBCS dentro del presente

procedimiento.
NOTIFIQUESE como en derecho corresponda.

Asi lo determinaron por UNANIMIDAD de votos las Magistradas y el
Magistrado en funciones que integran el Pleno del Tribunal Estatal
Electoral de Baja California Sur, ante el Secretario General de Acuerdos
en funciones que autoriza

FUNCIONES POR MINISEH

GUILLERMO “ii
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