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JUICIO DE LA CIUDADANIA

TEEBCS-IDC-197/2022

TRIBUNAL ESTATAL
FLECTORAL

MAGISTRADA PONENTE: Betsabé Dulcinea Apodaca Ruiz
SECRETARIO DE ESTUDIO Y CUENTA: José Antonio Estrada Murillo

DATOS DEL CASO

promoveNTE: I

AUTORIDAD RESPONSABLE: Ernesto Manuel Altamirano Solano, Coordinador
Estatal de Movimiento Ciudadano en Baja California Sur

HECHO CONTROVERTIDO

— sefiala lo siguiente: a) Fue indebidamente destituida y
removida como | ic Movimiento Ciudadano en Los Cabos,
Baja California Sur, por el Coordinador Estatal de Movimiento Ciudadano en el
Estado; b) Sefiala que no existi6 ningiin procedimiento para ser removida de sus
funciones; y €) Lo anterior, actualiza violencia politica contra las mujeres en razon

de género en su contra.

CUESTION PRICIPAL
Determinar si los hechos controvertidos constituyen una violacion a los derechos

politico-electorales de I determinar si estos actualizan
violencia politica contra las mujeres en razon de género.

RESUMEN

En el presente asunto se determind que: a) NN si ostentab

el cargo de (NN de Movimiento Ciudadano en Los Cabos, Baj
California Sur; b) Se acredité la vulneracién a sus derechos politico-electorales d

la promovente por la indebida destitucién y remocion del cargo de
de Movimiento Ciudadano en Los Cabos, Baja California Sur; y c)

actualizé violencia politica contra las mujeres en razén de género.

TEMAS CLAVE ‘

Destitucion y remocion del cargo - Indebido proceso - Violencia politica contra
las mujeres en razén de género
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EXPEDIENTE: TEEBCS-JDC-197/2022

pROMOVENTE: I
I

ACTO RECLAMADO:

ESTADO
ans¥&

TRIBUNAL ESTATAL « DESTITUCION Y REMOCION COMO
ELECTORAL [ ]
MOVIMIENTO CIUDADANO EN LOS

CABOS, BAJA CALIFORNIA SUR;

« VIOLENCIA POLITICA CONTRA LAS
MUJERES EN RAZON DE GENERO

AUTORIDAD RESPONSABLE: ERNESTO
MANUEL ALTAMIRANO SOLANO
COORDINADOR DE LA COMISION
OPERATIVA PROVISIONAL DE
MOVIMIENTO CIUDADANO EN BAJA
CALIFORNIA SUR

MAGISTRADA PONENTE: BETSABE
DULCINEA APODACA RUIZ

PROYECTISTA: JOSE ANTONIO
G ESTRADA MURILLO

La Paz, Baja California Sur, 24 de enero del 2023.!

«
SENTENCIA QUE DETERMINA: a) I s ostentaba el c
I - iovimiento Ciudadano en Los Cabos, Baja California Sur; b)
acreditd la vulneracion de los derechos politico-electorales de la promovente por la indebida
destitucion y remocion del cargo de I - Movimiento Ciudadano en
Los Cabos, Baja California Sur, pues no se realizé ningiin procedimiento acorde a los
estatutos del mencionado partido politico para destituirla del cargo; y ¢) Se actualizé la
existencia de violencia politica contra las mujeres en razén de género por hechos atribuides3———
al Coordinador Estatal de Movimiento Ciudadano en Baja California Sur.
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1 £n adelante, todas las fechas se entienden ocurridas en este afio, salvo disposicién en contrario.

L§


domen
Rectángulo

domen
Rectángulo

domen
Rectángulo

domen
Línea

domen
Línea

domen
Línea


Hoo120

GLOSARIO

MEDIO DE IMPUGNACION

Juicio de la ciudadania

Juicio para la Proteccidn de los Derechos Politico-
Electorales del Ciudadano

LEGISLACION APLICABLE AL CASO

Constitucion federal

Constitucion local

Ley Electoral local

Ley General Electoral

Ley de Medios local

Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos

Constitucion del Estado Libre y Soberano de Baja
California Sur

Ley Electoral del Estado de Baja California Sur

Ley General del Sistemas de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral

Ley del Sistemas de Medios de Impugnacion para
el Estado de Baja California Sur

Reglamento interno del Reglamento Interior del Tribunal Estatal Electoral

TEEBCS

de Baja California Sur

PARTES QUE INTERVIENEN EN EL PROCEDIMIENTO

Promovente

Autoridad responsable

AUTORIDADES
IEEBCS
INE

Movimiento Ciudadano

Sala Superior

SCIN

TEEBCS

Emesto Manuel Altamirano Solano, Coordinador
de la Comision Operativa Provisional de
Movimiento Ciudadano en Baja California Sur

Instituto Estatal Electoral de Baja California Sur
Instituto Nacional Electoral
Partido Politico Nacional Movimiento Ciudadano

Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion

Suprema Corte de Justicia de la Nacion

Tribunal Estatal Electoral de Baja California Sur

ANTECEDENTES

De las constancias del expediente, se advierte lo siguiente:

1. Antecedentes generales del caso

1. Destitucion del cargo. El 17 de noviembre, la promovente manifestd tendr
conocimiento a través de redes sociales que fue removida del cargo qu
ostentaba en Movimiento Ciudadano como I - Los
Cabos, Baja California Sur. Asimismo, menciond que dichos hechos fuero
realizados por Ernesto Manuel Altamirano Solano, Coordinador Estatal del

mencionado partido politico.
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I1. Tramite del juicio de la ciudadania

1. Presentacion del medio. El 22 de noviembre, fue recibido en el TEEBCS el |

medio de impugnacion interpuesto porj N " contra de la
destitucion como | (¢ Movimiento Ciudadano en el

municipio de Los Cabos, Baja California Sur.
En ese sentido, se acordd registrar el asunto bajo la clave TEEBCS-JDC-
197/2022, ordenando turnarse a la ponencia de la Magistrada Betsabé

Dulcinea Apodaca Ruiz para los efectos del tramite correspondiente.

2. Recepcion y radicacion. El 23 de noviembre, el juicio de la ciudadania fue
radicado bajo la ponencia de la Magistrada Betsabé Dulcinea Apodaca Ruiz.

Por su parte, la demanda fue remitida a la autoridad senalada como responsable

para el tramite correspondiente de ley. Ademas, con el fin de contar con mayor
informacion, el TEEBCS requiri tanto a la promovente como al IEEBCS para
efecto de que proporcionaran distintas constancias que tenia relacion con el acto

‘ impugnado.

3. Desahogo del requerimiento. El 28 de noviembre, tanto el IEEBCS co
promovente desahogaron los requerimientos efectuados.

Por su parte, se ordend a la Secretaria General del TEEBCS la certificacion de dos
videosy cuétro ligas ofrecidas por la parte actora.

4. Desahogo del tramite de la responsable. El 30 de noviembre, se tuvieron
por desahogados en tiempo y forma tanto el requerimiento realizado
autoridad responsable, como la solicitud efectuada a la Secretaria General d()

Acuerdos del TEEBCS.
En ese sentido, y de acuerdo con el contenido de la certificacion sefalada, s

solicitd informacién a Movimiento Ciudadano y se otorgd dar vista a dos persona

para efecto de que manifestaran y rindieran informacion precisa que tenia que
ver con el hecho que se impugnaba. j
5. Desahogo del segundo requerimiento. En su oportunidad, fueron
desahogados los requerimientos efectuados a las dos personas que tenian
conocimiento del hecho controvertido, asi como el de Movimiento Ciudadano.
4/31
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6. Medidas de proteccion. El 16 de diciembre, el TEEBCS mediante acuerdo
plenario aprobd la solicitud de medidas de cautelares por posibles hechos que

pudieran vulnerar los derechos politico-electorales de la promovente.

7. Cierre de instruccion. En su oportunidad, al no existir diligencias por proveer,
se declard el cierre de instruccién para proceder a dictar la sentencia que en
derecho correspondiera.

CONSIDERANDO

PRIMERO. Jurisdiccion y competencia. El TEEBCS es competente para conocer
y resolver el presente asunto, al tratarse de un juicio de la ciudadania promovido
por quien aduce trasgresiones a sus derechos politico-electorales tanto en ocupar el
cargo como desempefiarlo.

Por lo tanto, al ser el TEEBCS el drgano especializado para dirimir las controversias
que se presenten dentro de Baja California Sur en materia electoral y al ser la
cuestion de estudio relacionada con dicha materia, esta autoridad cuenta con la
jurisdiccion y competencia para analizar el presente caso. Lo anterior, de
conformidad con:

a) Constitucion federal: articulo 116, fraccion IV, inciso I%;
b) Ley General Electoral: articulo 1053;
c) Constitucion local: articulo 36, base V¢, y 36 BIS®;

2 Articulo 116.- El poder publico de los estados se dividira, para su ejercicio, en Ejecutivo, Legislativo y Judicial,
y no podrdn reunirse dos 0 mas de estos poderes en una sola persona o corporacion, ni depositarse el legislativo
en un solo individuo. Los poderes de los Estados se organizardn conforme a la Constitucion de cada uno de
ellos, con sujecion a las siguientes normas: ... IV. De conformidad con las bases establecidas en esta Constitucion
y las leyes generales en la materia, las Constituciones y leyes de los Estados en materia electoral, garantizaran
que: ... |) Se establezca un sistema de medios de impugnacion para que todos los actos y resoluciones
electorales se sujeten invariablemente al principio de legalidad. Igualmente, que se sefialen los supuestos y la

reglas para la realizacion, en los ambitos administrativo y jurisdiccional, de recuentos totales o parciales d
votacion; ...

3 Articulo 105. 1. Las autoridades electorales jurisdiccionales locales son los érganos jurisdiccional
especializados en materia electoral de cada entidad federativa, que gozaran de autonomia técnica y de gestio
en su funcionamiento e independencia en sus decisiones. Deberdn cumplir sus funciones bajo los principios d
certeza, imparcialidad, objetividad, legalidad y probidad...

4 Articulo 36.- La soberania del Estado reside esencial y originalmente en el pueblo Sudcaliforniano, quien |
ejerce por medio de los poderes constituidos en los términos de esta Ley fundamental. La renovacion de los
Poderes Legislativo y Ejecutivo, asi como de los Ayuntamientos, se realizara mediante elecciones libres,
auténticas y periddicas, conforme a las siguientes bases: ... V.- Para garantizar los principios de
constitucionalidad y legalidad de los actos y resoluciones electorales, se establecera un sistema de medios de
impugnacion en los términos que sefialen esta Constitucion y la Ley correspondiente. Dicho sistema d
definitividad a las distintas etapas de los procesos electorales...
5 Articulo 36 BIS. - El Tribunal Estatal Electoral es el 6rgano jurisdiccional especializado en materia electoral en
el Estado y gozara de autonomia técnica y de gestion en su funcionamiento e independencia en sus decisione
Estard integrado por Tres Magistrados que actuaran en forma colegiada y permaneceran en su encargo duran
siete afios; cumplirdn sus funciones bajo los principios de certeza, imparcialidad, objetividad, legalidad y
probidad... La organizacion y competencia del Tribunal Estatal Electoral sera fijada por la ley.
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d) Ley Electoral local: articulo 28" y 30, fraccion I7;

@) Ley de Medios local: articulo 10, fraccion IIy IV", 18, fraccidn II, 50 BIS,
parrafo sequndo y;

f) Reglamento interno: articulos 3°, 4'°, 5, fracciones V y X' y 13, fraccion
[\,

SEGUNDO. Causales de improcedencia. Precisada la competencia, el TEEBCS
tiene la obligacion de analizar en forma previa al estudio del asunto las causales de
improcedencia de los medios de impugnacion establecidos en la ley, tomando en
cuenta el orden preferente que revisten las que aleguen las partes y, posteriormente,
las que del expediente se desprendan, porque todas se encuentran relacionadas con

aspectos necesarios para la valida constitucion del proceso y, ademds, por ser
cuestiones de orden publico'’.

En ese sentido, la autoridad responsable al rendir su informe circunstanciado sefiala
que en el presente asunto se actualiza la causal de improcedencia establecida en el
articulo 9, numeral 3, en relacién con el articulo 10, numeral 1, inciso d) de la Ley
General Electoral, pues sefiala que la promovente no cuenta con el interés juridico
para promover el presente medio de impugnacién, pues a decir de la responsah

I 1o cuenta con un nombramiento oficial al inteHo

Movimiento Ciudadano.

S Articulo 28.- E Tribunal Estatal Electoral es el drgano jurisdiccional especializado en materia electoral en ol
[stado y gozard de autonomia téenica y de gestion en su funcionamiento e independencia en sus decisiones.
Fstard integrado por Tres Magistrados que actuardn en forma coleglada y deberdn cumplir sus funciones bajo
los principlos de certeza, imparcialidad, objetividad, legalidad y probidad...

7 Articulo 30, [1 Tribunal Estatal Electoral tendrd las siguientes atribuciones: |, Conocer y resolver de los ast
de su competencia, interpuestos de conformidad a la presente Ley, ...

¥ Articulo 10.- Para garantizar la legalidad de los actos, resoluciones, y resultados electorales, se podrijn
interponer ante el Instituto Estatal Electoral o el Tribunal Estatal Electoral sepuin corresponda, los siguient
medios de impugnacion: ... IV. Juicio para la Proteccion de los Derechos Politico Flectorales del Cludadano;

Corresponde a la Presidencia y al Pleno cuidar del debido cumplimiento de las disposiciones contenidas enf el
presente reglamento, asi como las contenidas en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicands,
Constitucion Politica del Estado de Baja California Sur, Ley General de Instituciones y Procedimientds
Electorales, Ley Electoral del Estado de Baja California Sur y Ley del Sistema de Medios de Impugnacion en
Materia Electoral para el Estado de Baja California Sur,

10 Articulo 4.- Los Magistrados actuaran en forma colegiada y deberan cumplir sus funclones de justicia electoral
bajo los principios de certeza, imparclalidad, objetividad, legalidad, probidad, profesionalismo, responsabilidad
y respeto a los derechos humanos, Los magistrados electorales serdn electos en forma escalonada en términos
de lo sefialado por el Articulo 36 BIS, parrato tercero de la Constitucion

o Articulo 5. Los Magistrados tendran las siguientes atribuciones: ... V.o Formular y someter al Pleno los,
proyectos de resoluclon de expedientes que le sean turnados; ... X Substanciar, bajo su mas estueTa
responsabilidad, los medios de impugnacion que se sometan a su conocimiento, asi como los demds asuntos
de su competencia; ..,
12 Artfculo 13, Elpleno del Tribunal Fstatal Electoral tendrd las sigulentes atribuciones: 1. Conocer y resoler
los medios de impugnaclon, previstos en la Ley de Medios y en la Constitucion, asi como de los asuntos que vi:
reencauzamiento nos haga llegar el Tribunal Electoral del Poder ludicial de la Federacion; ...

1" pe conformidad con lo dispuesto en los articulos 1y 47, pdrralo tercero de la Ley de Medios Local
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No obstante, el TEEBCS considera que no se actualiza la causal de improcedencia
hecha valer por la autoridad responsable. Lo anterior, porque la promovente acude

por si misma y de manera individual para interponer el presente juicio.

Ademas, controvierte una posible violacion a sus derechos politico-electorales en su ‘
vertiente de ocupar el cargo y desempefar el mismo, pues de la narrativa de su
escrito inicial de demanda sefiala que ella ostentaba el cargo de D
I de Movimiento Ciudadano en Los Cabos, Baja California Sur y que fue
ilegalmente removida del mismo.

En consecuencia, el TEEBCS desestima la causal de improcedencia hecha valer por
la autoridad responsable y procedera a analizar los agravios planteados por la actora,
a fin de determinar si fueron violentados sus derechos politico-electorales y
determinar en su caso, si se configura la violencia politica contra las mujeres en
razon de género en su contra.

Ademas, la falta de nombramiento es parte de la controversia y por tanto se
analizara en el fondo de la presente sentencia.

TERCERO. Requisitos de procedencia. A continuacion, se analizar
requisitos de procedencia los cuales son de estudio preferencial, puesto de qu
el caso que no se actualice uno de ellos, generaria el desechamiento del medio por
acreditarse un obstaculo procesal que impidiera a este TEEBCS dilucidar el litigio
sometido a su jurisdiccion; lo anterior, en observancia de las garantias de debido
proceso-y de imparticién de justicia pronta y expedita, consagradas en los articulos
14 y 17 de la Constitucion federal.

Por lo cual, se procedera al examen correspondiente, en atencién a lo estableci
por la Ley de Medios local y, en lo no previsto por esta, a la Ley General de Medips,
a saber:

a) Forma. El juicio de la ciudadania cumple con las formalidades establecidas en ¢l
articulo 39 de la Ley de Medios local, al expresarse lo siguiente:

Nombre de la actora y su firma autografa;

Un medio para oir y recibir notificaciones;

Identificacion de los actos reclamados y la autoridad responsable;
Expresion de los hechos en lo que se basa su impugnacion;
Exposicion de los agravios relativos;

N N SRR N

Disposiciones presuntamente violadas; y

7/31
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1. La indebida destitucion y remocion como _de

Movimiento Ciudadano en Los Cabos, Baja California Sur;

2. También menciona que no existié un procedimiento para que se le removiera
del puesto que venia desempefado como [ dc
Movimiento Ciudadano en Los Cabos, Baja California Sur;

3. Lo anterior, constituye una obstaculizacion en el ejercicio del cargo como en
el desempefio del mismo, situacion que configura la violencia politica contra

las mujeres en razén de género.

La sintesis de agravios que se realizd anteriormente parte en principio de la
economia procesal y, en especial, porque no constituye una obligacion legal su
transcripcion total en el cuerpo del presente fallo, siempre y cuando que se precisen
los puntos sujetos a debate, se estudien adecuadamente y se dé una contestacion

sin introducir distintos a los que conforman la controversia'4.

Asimismo, del andlisis de los motivos de agravio que sefiala en su demanda la
promovente, esta autoridad advierte que se pueden analizar de manera conjunta o

en orden distinto a lo planteado en la respectiva demanda, sin que ello le_cause

" perjuicio alguno, pues lo esencial es que sean debidamente atendidos y e

Por tanto, de los motivos de agravio que hace valer la actora, este TEEBCS considera
como tema de controversia, los siguiente:

1. La indebida destitucion y remocion como — de

Movimiento Ciudadano en Los Cabos Baja California Sur;

2. La omision de un procedimiento para que se le removiera del puesto que
venia desempenado como || (- Movimiento Ciuda
en Los Cabos Baja California Sur;

3. La configuracion de violencia politica contra las mujeres en razén de géner

QUINTO. Fijacion de la litis, pretension y metodologia. Una vez estableci
lo anterior, la /itis del presente juicio de la ciudadania se constrifie e
determinar si efectivamente se acreditan los hechos que hace valer la
promovente y, en su caso, si los mismos constituyen menoscabo del
ejercicio del cargo que venia desempeiiando al interior de Movimiento

Ciudadano como [ de Los Cabos, Baja California

Sur.

4 Lo que tiene sustento en el criterio de jurisprudencia de rubro: ACTO RECLAMADO. NO ES NECESA
TRANSCRIBIR SU CONTENIDO EN LA SENTENCIA DE AMPARO.
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Ahora bien, la pretension final de la promovente es que este TEEBCS la

restituya en el cargo y determine la existencia de violencia politica contra
las mujeres en razon de género en su contra, y por ello, esta autoridad

realice la restitucion de sus derechos politico-electorales violados.

SEXTO. Estudio de fondo. Previo al estudio del caso concreto, el TEEBCS estima
necesario precisar los aspectos legales generales que se deben tomar en cuenta
para resolver el asunto.

I. Marco normativo.

La Ley de Medios local' sefiala que, el juicio para la proteccion de los derechos
politico-electorales conocido como “juicio de la ciudadania”, sera procedente
cuando quien promueve el medio de impugnacion alegue una vulneracion
a sus derechos fundamentales de votar; ser votado o votada; de asociarse
individual y libremente para tomar parte en forma pacifica en los asuntos
politicos del pais, y de afiliarse libre e individualmente a los partidos
politicos.

considere que se actualiza algun supuesto de violencia politica contra las
mujeres en razon de género, en los términos establecidos en la Ley de Acceso

de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia y Ley Electoral para el Estado.

En ese sentido, cuando la controversia involucre la violacion a los derechos

politico-electorales de las personas, es obligacion de las autorid

jurisdiccionales el garantizar el acceso a la justicia de las personas

15 Articulo 50 BIS 1. El juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales, solo procedera cuando
ciudadana o ciudadano por si mismo y en forma individual o a través de sus representantes legales, haga val
presuntas violaciones a sus derechos de votar y ser votado en las elecciones populares, de asociarse individus
y libremente para tomar parte en forma pacifica en los asuntos politicos y de afiliarse libre e individualmente 2
los partidos politicos. En el supuesto previsto en el inciso b) del numeral 1 del siguiente articulo, la demanda
debera presentarse por conducto de quien ostente la representacion legitima de la organizacion o agrupgcion
politica agraviada. 2. Asimismo, resultard procedente para impugnar los actos y resoluciones por qijen,

teniendo interés juridico, considere que indebidamente se afecta su derecho para integrar las autoridades
electorales de la entidad.

16 Articulo 50 TER.- 1. El juicio para la proteccion de los derechos politicos y electorales, podra ser pro
por la ciudadana o el ciudadano cuando: ... f) Considere que se actualiza algin supuesto de violerwfd politica.
contra las mujeres en razon de género, en los términos establecidos en la Ley de Acceso de las My€es a#na
Vida Libre de Violencia para el Estado de Baja California Sur y en la Ley Electoral del Estado de Bajy California
Sur.
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v Pruebas correspondientes.

En ese sentido, una vez estudiadas cada una de las formalidades anteriormente
precisadas, esta autoridad concluye que se encuentran colmados todos y cada uno

de los requisitos previstos en cuanto a su forma.

b) Oportunidad. El juicio de la ciudadania se encuentra promovido en tiempo, ya
que se realizd dentro de los 5 dias establecidos en la Ley de Medios local, toda vez
que la promovente manifiesta en su demanda que tuvo conocimiento del acto que

se controvierte el 17 de noviembre del 2022, como se muestra a continuacion:

« Plazo para la presentacion del juicio de la ciudadania: 05 dias habiles;
« Acto impugnado: jueves 17 de noviembre del 2022;
« Presentacion del juicio de la ciudadania: martes 22 de noviembre del 2022 -

3 dia habiles para impugnar-.

En ese sentido, se advierte que el medio de impugnacion fue interpuesto el tercer

dia; en consecuencia, la demanda se encuentra en tiempo.

c) Legitimacién e interés juridico. La ciudadana cuenta con la legitimadig
interés juridico necesario para accionar el juicio de la ciudadania, por acudir po

misma, manera individual y alega una violacion a sus derechos politico-electorales.

d) Definitividad y firmeza. Este requisito se satisface toda vez que la legislacién
no prevé otro medio de impugnacién distinto capaz de confirmar, modificar o revocar
los hechos controvertidos por la promovente.

Ademads, la promovente aduce violaciones a sus derechos politico-electorales po
hechos presuntamente constitutivos de violencia politica contra las mujeres en razg
de genero atribuidos a Ernesto Manuel Altamirano Solano, Coordinador Estatal de
Movimiento Ciudadano en Baja California Sur; por tanto, debido al tiempo trascurrid
y la necesidad de dar certeza a la promovente sobre el estado de sus derechos
politico-electorales y evitar una mayor afectacion en los mismos, en consecuencia,
resulta necesario el pronunciamiento inmediato de este TEEBCS.

En consecuencia, dicho requisito se encuentra satisfecho para que este TEE a

quien conozca y resuelva la presente controversia.

CUARTO. Sintesis de agravios. De la lectura integral del escrito presentado por

—, se advierten como motivo de agravio los siguientes:
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desplegar todas las acciones necesarias para restituir los derechos que se

encuentren violentados.

En consecuencia, el juicio de la ciudadania es una de las vias correctas para
controvertir los hechos en los que sea vean afectados los derechos
politico-electorales de las personas; asimismo, cuando se denuncien

hechos constitutivos de violencia politica en razén de género.

II. Violencia politica contra las mujeres en razén de género.

La violencia politica en razén de género se ha normado recientemente a partir de
la reforma a ocho leyes secundarias!’ con el objetivo de introducir los pardmetros

para tratar este tipo de violencia.

Entre los cambios mas trascendentales, se encuentra el establecimiento de la
definicion de violencia politica en razén de género en la Ley General de Acceso

de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, en los siguientes términos:

ARTICULO 20 Bis.- La violencia politica contra las mujeres en

razén de género: es toda accién u omision, incluida la tolerancia

electorales de una o varias mujeres, el acceso al pleno ejercicio

de las atribuciones inherentes a su cargo, labor o actividad, el

libre desarrollo de la funcién publica, la toma de decisiones, la

libertad de organizacién, asi como el acceso ejercicio a las

prerrogativas, tratandose de precandidaturas, candidaturas,
funciones o cargos publicos del mismo tipo.

entendera que las acciones u omisiones se basan en elementos
de género, cuando se dirijan a una mujer por su condicion de
mujer; le afecten desproporcionadamente o tengan un im aetoT——'
diferenciado en ella. Puede manifestarse en cualquiera de los tipos d
violencia reconocidos en esta Ley y puede ser perpetrada indistintamen
por agentes estatales, por superiores jerarquicos, colegas de trabaijo,
personas dirigentes de partidos politices, militantes, simpatizantes,
precandidatas, precandidatos, candidatas o candidatos postulados por |
partidos politicos o representantes de los mismos; medios d
comunicacion y sus integrantes, por un particular o por un grupo d
personas particulares.

De igual manera, se precisé que la violencia politica contra las mujeres en razo

17 Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia; Ley General de Institucignes y
Procedimientos Electorales; Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral’
General de Partidos Politicos; Ley General en Materia de Delitos Electorales; Ley Organica de la fiscalia General
de la Republica; Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion; y, Ley General de Responsabilidades
Administrativas.
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de género puede darse dentro del proceso electoral o fuera de los procesos
electorales, constituyendo una infraccion a la Ley General Electoral y cuyas

manifestaciones se dan, entre otras, a través de las siguientes conductas:

a) Cualquier accion que lesione o dafe la dignidad, integridad o libertad de las

mujeres en el ejercicio de sus derechos politicos y electorales'®.

Al margen de lo anterior, la Sala Superior ha determinado los elementos que
diferencian a la violencia politica contra las mujeres en razon de género en la
jurisprudencia 21/2018, previendo que, quien juzga debe analizar si en el acto u

omision denunciados concurren los siguientes elementos:

1. Sucede en el marco del ejercicio de derechos politico-electorales o bien
en el ejercicio de un cargo publico;

2 Es perpetrado por el Estado o sus agentes, por superiores jerarquicos,
colegas de trabajo, partidos politicos o representantes de los mismos;
medios de comunicacion y sus integrantes, un particular y/o un grupo
de personas;

3. Es simbdlico, verbal, patrimonial, econdmico, fisico, sexual y/o
psicoldgico;

4. Tiene por objeto o resultado menoscabar o anular el reconocimiento,
goce y/o ejercicio de los derechos politico-electorales de las mujeres,
y

5. Se basa en elementos de género, es decir: i. se dirige a una muj
ser mujer, ii. tiene un impacto diferenciado en las mujeres; iii. A
desproporcionadamente a las mujeres. En ese sentido, las expresio
que se den en el contexto de un debate politico en el marco de un
proceso electoral, que reunan todos los elementos anteriores,
constituyen violencia politica contra las mujeres por razones de
género'.

Ademas de lo anterior, los casos en que se involucran derechos politicos de las
mujeres, maxime en aquellos casos en que pueden verse menoscabados por
virtud de violencia politica en razon de género, las autoridades tienen obligacion

de juzgar con perspectiva de género.

Lo anterior, obedece a que a toda mujer debe garantizarse el reconocimiento,

18 Articulo 442 Bis.
19 Jurisprudencia 21/2018. VIOLENCIA POLITICA DE GENERO. ELEMENTOS QUE LA ACTUALIZAN EN EL DEBA

POLITICO. De una interpretacion sistematica y funcional de los articulos 1°, 6°, y 41, Base |, Apartado C, de
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y del Protocolo para Atender la Violencia Politica cont
las Mujeres, se advierte que para acreditar la existencia de violencia politica de género dentro de un debat
politico, quien juzga debe analizar si en el acto u omision concurren los siguientes elementos: 1. Sucede en e
marco del ejercicio de derechos politico-electorales o bien en el ejercicio de un cargo publico; 2. ks perpetrado
por el Estado o sus agentes, por superiores jerarquicos, colegas de trabajo, partidos politicos o representantes
de los mismos; medios de comunicacion y sus integrantes, un particular y/o un grupo de personas; 3. ks
simbdlico, verbal, patrimonial, econémico, fisico, sexual y/o psicolégico; 4. Tiene por objeto o resulta
menoscabar o anular el reconocimiento, goce y/o ejercicio de los derechos politico-electorales de las m
y 5. Se basa en elementos de género, es decir: i. se dirige a una mujer por ser mujer, ii. tiene un impacto
diferenciado en las mujeres; iii. afecta desproporcionadamente a las mujeres. En ese sentido, las expr
que se den en el contexto de un debate politico en el marco de un proceso electoral, que reunan todos los
elementos anteriores, constituyen violencia politica contra las mujeres por razones de género
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goce, ejerccio y proteccion de todos los derechos humanos, entre ellos, los
concernientes a sus derechos politicos, para acceder en igualdad de condiciones
a las funciones publicas de su pais y a participar en los asuntos publicos,

incluyendo la toma de decisiones.

Asi, toda vez que en el presente asunto se denuncia la posible comision de
violencia politica contra las mujeres en razon de género, no pasa desapercibido
para el TEEBCS que la obligacion de juzgar con perspectiva de género
exige a quienes imparten justicia que acten remediando los potenciales efectos
discriminatorios que el ordenamiento juridico y las practicas institucionales
pueden tener en detrimento de las personas, principalmente de las mujeres.2°

En ese sentido, la Suprema Corte ha establecido que la aplicabilidad de juzgar con
perspectiva de género es intrinseca a la labor jurisdiccional. Por lo que debe, incluso
aplicarse de manera oficiosa, sin ser necesario que para ello medie peticion de
parte.?!

© Tesis la. XXVII/2017 (10a.). JUZGAR CON PERSPECTIVA DE GENERO. CONCEPTO, APLICABILIDAD Y
METODOLOGIA PARA CUMPLIR DICHA OBLIGACION. De acuerdo con la doctrina de la Primera Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion sobre el tema, la perspectiva de género constituye una categoria
analitica -concepto- que acoge las metodologias y mecanismos destinados al estudio de las construcciones
culturales y sociales entendidas como propias para hombres y mujeres, es decir, lo que histéric
culturalmente se ha entendido como "lo femenino" y "lo masculino®. En estos términos, la obligacion
los operadores de justicia de juzgar con perspectiva de género puede resumirse en su deber de impartir jus
sobre la base del reconocimiento de la particular situacién de desventaja en la cual histéricamente se ha
encontrado las mujeres -pero que no necesariamente esta presente en cada caso-, como consecuencia de la
construccion que socioculturalmente se ha desarrollado en torno a la posicion vy al rol que debieran asumir,
como un corolario inevitable de su sexo. La importancia de este reconocimiento estriba en que de él surgira la
posibilidad de que quienes tengan encomendada la funcion de impartir justicia, puedan identificar las
discriminaciones que de derecho o de hecho pueden sufrir hombres y mujeres, ya sea directa o indirectamente,
con motivo de la aplicacion del marco normativo e institucional mexicano. Dicho de otra manera, la obligacién
de juzgar con perspectliva de género exige a quienes imparten justicia que actden remediando los potenciales
efectos .discriminatorios que el ordenamiento juridico y las practicas institucionales pueden tener en
detrimento de las personas, principalmente de las mujeres. En estos términos, el contenido de la obligacion en
comento pueden resumirse de la siguiente forma: 1) Aplicabilidad: es intrinseca a la labor junsdicc‘«onal..d,gq —
modo que no debe mediar peticién de parte, la cual comprende obligaciones especificas en casos graves d
violencia contra las mujeres, y se refuerza ain mas en el marco de contextos de violencia contra éstas; y, })
Metodologia: exige cumplir los seis pasos mencionados en la tesis de jurisprudencia 1a./). 22/2016 (10a.), de
rubro: "ACCESO A LA JUSTICIA EN CONDICIONES DE IGUALDAD. ELEMENTOS PARA JUZGAR CON PERSPECTIVA
DE GENERO.", que pueden resumirse en la necesidad de detectar posibles -mas no necesariamente presentgs-
situaciones de desequilibrio de poder entre las partes como consecuencia de su género, seguida de un detler
de cuestionar la neutralidad de las pruebas y el marco normativo aplicable, asi como de recopilar las pruebhs
necesarias para visualizar el contexto de violencia o discriminacién, y finalmente resolver los casds
prescindiendo de cualesquiera cargas estereotipadas que resulten en detrimento de mujeres u hombres.

2 Tesis IV.20.A.38 K (10a.). PERSPECTIVA DE GENERO. EL ANALISIS DE LOS ASUNTOS EN LOS QUE EXIST.
ALGUNA PRESUNCION SOBRE LA EXISTENCIA DE CUALQUIER TIPO DE DISCRIMINACION CONTRA LA MUJER,
DEBE REALIZARSE BAJO ESA VISION, QUE IMPLICA CUESTIONAR LA NEUTRALIDAD DE LOS ACTOS DE
AUTORIDAD Y LAS NORMAS, AS COMO DETERMINAR SI EL ENFOQUE JURIDICO FORMAL RESULTA SUFICIENTE
PARA LOGRAR LA IGUALDAD, COMBINANDOLO CON LA APLICACION DE LOS ESTANDARES MAS ALTOS DE
PROTECCION DE LOS DERECHOS DE LAS PERSONAS, EN CUMPLIMIENTO AL ARTICULO lo. DE LA CONSTITU
FEDERAL Y LOS TRATADOS INTERNACIONALES EN LA MATERIA SUSCRITOS POR EL ESTADO MEXI 0. El
articulo 1o. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos prohibe que en las normas juridicas o
en la actuacion de las autoridades del Estado, se propicien desigualdades manifiestas o discriminacion A& un.
persona por razon de género, que resulten atentatorias de la dignidad humana. Asimismo, el Estado M xncano
al incorporar a su orden normativo los tratados internacionales, especificamente los articulos 2,
primero, inciso c) y 10 de la Convencién sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion contra la
Mujer, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 12 de mayo de 1991 y 7 de la Convencién
Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer "Convencion de Belém do
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De igual forma, la presente resolucion también se analiza bajo las obligaciones

convencionales de impartir justicia con perspectiva de género”.

Pard”, difundida en el sefialado medio el 19 de enero de 1999, se advierte que adquirid, entre otros
compromisos, los siguientes: a) adoptar todas las medidas apropiadas para eliminar la discriminacion contra la
mujer, a fin de hacer posible la igualdad de derechos con el hombre en la esfera de la educacionyy, en particular,
para asegurar diferentes derechos, en condiciones de igualdad entre hombres y mujeres; b) establecer la
proteccion juridica de los derechos de la mujer sobre una base de igualdad con los del hombre y garantizar, por
conducto de los tribunales nacionales o competentes y de otras instituciones publicas, la proteccion efectiva
de aquélla contra todo acto de discriminacion; ¢) condenar todas las formas de violencia contra la mujer y
adoptar, por todos los medios apropiados y sin dilaciones, politicas orientadas a prevenir, sancionar y erradicar
dicha violencia, implementando diversas acciones concretas, como abstenerse de cualquier accién o practica
de violencia en su contra y velar porque las autoridades, sus funcionarios, personal y agentes e instituciones se
comporten de conformidad con esta obligacién; y, d) actuar con la debida diligencia para prevenir, investigar y
sancionar ese tipo de violencia. Por tanto, para cumplir el mandato constitucional, asi como las obligaciones
contraidas por nuestro pais en los instrumentos internacionales sefialados, el analisis de los asuntos en los que
exista alguna presuncion sobre la existencia de cualquier tipo de discriminacion contra la mujer, debe realizarse
desde una perspectiva de género, que implica cuestionar la neutralidad de los actos de autoridad y las normas,
a pesar de estar realizados en una actitud neutral y escritas en un lenguaje "imparcial”, y determinar si el
enfoque juridico formal resulta suficiente para lograr la igualdad. Ademas, es necesario combinar lo anterior
con la aplicacion de los estandares mas altos de proteccion de los derechos de las personas. Todo ello con el
fin de respetar la dignidad humana y hacer efectivos los derechos humanos de las mujeres.

2Convencion Interamericana sobre Concesion de los Derechos Civiles a la Mujer Articulo 1. Los Estados
Americanos convienen en otorgar a la mujer los mismos derechos civiles de que goza el hombre. Convencion
sobre los Derechos Politicos de la Mujer. Articulo | Las mujeres tendran derecho a votar en todas las elecciones
en igualdad de condiciones con los hombres, sin discriminacion alguna. Articulo Il Las mujeres seran elegibles
para todos los organismos publicos electivos establecidos por la legislacion nacional, en condiciones de igualdad
con los hombres, sin discriminacion alguna. Articulo Il Las mujeres tendran derecho a ocupar cargos publicos
y a ejercer todas las funciones publicas establecidas por la legislacion nacional, en igualdad de condiciones
con los hombres, sin discriminacién alguna. Convencién sobre la Eliminacion de todas las Formas de
Discriminacion contra la Mujer (CEDAW). Articulo 1 A los efectos de la presente Convencion, la expresion
"discriminacion contra la mujer" denotara toda distincion, exclusion a restriccion basada en el sexo que tenga
por objeto o por resultado menoscabar o anular el reconocimiento, goce o ejercicio por la mujer,
independientemente de su estado civil, sobre la base de la igualdad del hombre y la mujer, de los derechg
humanos y las libertades fundamentales en las esferas politica, econdmica, social, cultural y civil o e
otra esfera. Articulo 2 Los Estados Partes condenan la discriminacion contra la mujer en todas su

discriminacion contra la mujer y, con tal objeto, se comprometen a: a) Consagrar, si ain no lo han hecho,
sus constituciones nacionales y en cualquier otra legislacion apropiada el principio de la igualdad del hombre
de la mujer y asegurar por ley u otros medios apropiados la realizacion practica de ese principio; ... ) Tomar
todas las medidas apropiadas para eliminar la discriminacion contra la mujer practicada por cualesquiera
personas, organizaciones o empresas; f) Adaptar todas las medidas adecuadas, incluso de caracter legislativo,
para modificar o derogar leyes, reglamentos, usos y practicas que constituyan discriminacion contra la mujer;
Articulo 3 Los Estados Partes tomaran en todas las esferas, y en particular en las esferas politica, social,
econémica y cultural, todas las medidas apropiadas, incluso de cardcter legislativo, para asegurar el pleno
desarrollo y adelanto de la mujer, con el objeto de garantizarle el ejercicio y el goce de los derechos humanos
ylas libertades fundamentales en igualdad de condiciones con el hombre. Articulo 7 Los Estados Partes tomaran
todas las medidas apropiadas para eliminar la discriminacion contra la mujer en la vida politica y publica d
pais y, en particular, garantizando, en igualdad de condiciones con los hombres el derecho a: a) Votar en tod
las elecciones y referéndums publicos y ser elegibles para todos los organismos cuyos miembros sean obje
de elecciones publicas; b) Participar en la formulacion de las politicas gubernamentales y en la ejecucion de
éstas, y ocupar cargos publicos y ejercer todas las funciones publicas en todos los planos gubernamentales; £)
Participar en organizaciones y asociaciones no gubernamentales que se ocupen de la vida publica y politica dg!
pais. Convencién Interamericana sobre Concesion de los Derechos Politicos a la Mujer. Articulo 1. Las Alt
Partes Contratantes convienen en que el derecho al voto y a ser elegido para un cargo nacional no deber
negarse o restringirse por razones de sexo. Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la
Violencia contra la Mujer. Articulo 4. Toda muijer tiene derecho al reconocimiento, goce, ejercicio y proteccion
de todos los derechos humanos y a las libertades consagradas por los instrumentos regionales e internacionales
sobre derechos humanos. Estos derechos comprenden, entre otros: ... j. el derecho a tener igualdad de acces
a las funciones publicas de su pais y a participar en los asuntos publicos, incluyendo la toma de decisi
Articulo 5. Toda mujer podra ejercer libre y plenamente sus derechos civiles, politicos, economicos, sociales y
culturales y contard con la total proteccién de esos derechos consagrados en los instrumentos regionaleg’e
internacionales sobre derechos humanos. Los Estados Partes reconocen que la violencia contra la mujer impi
y anula el ejercicio de esos derechos. Articulo 7. Los Estados Partes condenan todas las formas de violencia
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Tomando en consideracion lo seflalado por los anteriores instrumentos
internacionales, es que el Estado mexicano se encuentra obligado a tomar todas las

medidas que sean necesarias para garantizar y promover los derechos de la mujer.

De ahi la importancia de determinar en qué casos si se esta frente a violencia politica
contra una mujer por razones de género, atendiendo a los elementos que se
encuentran en la definicién de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida
Libre de Violencia, asi como en la jurisprudencia 21/2018, cuya relacion se constata
en la siguiente grafica:

Tabla 1. Violencia politica contra las mujeres en razon de género

Flementos conforme al articulo 20 Bis de la Ley

Elementos conforme a la jurisprudencia 21/2018

General de Acceso

1. Sucede en el marco del ejercicio de derechos
politico-electorales o bien en el ejercicio de un
cargo publico.

ARTICULO 20 Bis.- La violencia politica contra las
mujeres en razon de género: es toda accion u
omision, incluida la tolerancia, basada en elementos

de género y ejercida dentro de la esfera publica o
privada, que tenga por objeto o resultado limitar,
anular o menoscabar el ejercicio efectivo de los
derechos politicos y electorales de una o varias
mujeres, el acceso al pleno ejercicio de las
atribuciones inherentes a su cargo, labor o
actividad, el libre desarrollo de la funcién publica, la
toma de decisiones, la libertad de organizacion, asi
como el acceso y ejercicio a las prerrogativas,
tratandose de precandidaturas, candidaturas,
funciones o cargos publicos del mismo tipo.
(elementos 1y 4)

—
2. Es perpetrado por el Estado o sus agentes, por
superiores jerdrquicos, colegas de trabajo, partidos
politicos o representantes de los mismos; medios
de comunicacion y sus integrantes, un particular
y/o un grupo de personas.

3. Es simbdlico, verbal, patrimonial, economico,
fisico, sexual y/o psicolégico.

4. Tiene por objeto o resultado menoscabar o
anular el reconocimiento, goce y/o ejercicio de los
derechos politico-electorales de las mujeres.

Se entendera que las acciones u omisiones se ba

en elementos de género, cuando se dirijan a
mujer por su condicion de mujer; le afecten
desproporcionadamente o tengan un impacto
diferenciado en ella. (elemento 5)

5. Se basa en elementos de género, es decir: i. Se
dirige a una mujer por ser mujer; ii. Tiene un
impacto._ diferenciado en las mujeres; iii. Afecta | Puede manifestarse en cualquiera de los tipos de

violencia reconocidos en esta Ley** (elemento 3) y

/
contra la mujer y convienen en adoptar, por todos los medios apropiados y sin dilaciones, politicas orientadas
a prevenir, sancionar y erradicar dicha violencia y en llevar a cabo lo siguiente: ... g. establecer los mecanis

judiciales y administrativos necesarios para asegurar que la mujer objeto de violencia tenga acceso efectivg
resarcimiento, reparacion del dafio u otros medios de compensacion justos y eficaces.

23 ARTICULO 6. Los tipos de violencia contra las mujeres son:
I. La violencia psicoldgica. - Es cualquier acto u omision que dafie la estabilidad psicologica, que puede consip
en: negligencia, abandono, descuido reiterado, celotipia, insultos, humillaciones, devaluacion, marginacip
indiferencia, infidelidad, comparaciones destructivas, rechazo, restriccion a la autodeterminacion y amenazg
las cuales conllevan a la victima a la depresion, al aislamiento, a la devaluacién de su autoestima e incluso

suicidio;
II. La violencia fisica. - Es cualquier acto que inflige dafio no accidental, usando la fuerza fisica o algun tipo de
arma u objeto que pueda provocar o no lesiones ya sean internas, externas, o ambas;

|11 La violencia patrimonial. - Es cualquier acto u omision que afecta la supervivencia de la victima. Se manifies
en: la transformacion, sustraccion, destruccion, retencion o distraccion de objetos, documentos persoriales,
bienes y valores, derechos patrimoniales o recursos economicos destinados a satisfacer sus necesidades y
puede abarcar los dafios a los bienes comunes o propios de la victima;
IV. Violencia econdmica. - Es toda accién u omision del Agresor que afecta la supervivencia economicade la
victima. Se manifiesta a través de limitaciones encaminadas a controlar el ingreso de sus percepci
econdmicas, asi como la percepcion de un salario menor por igual trabajo, dentro de un mismo centro laboral;
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| desproporcionadamente a las mujeres, En ese
| sentido, las expresiones que se den en el contexto
de un debate politico en el marco de un proceso
electoral, que reinan todos los elementos
anteriores, constituyen violencia politica contra las

mujeres por razones de género

puede ser pvrp(’lv.;da indistintamente por agentes
estatales, por superiores jerdrquicos, colegas de
trabajo, personas dirigentes de partidos politicos,
militantes, simpatizantes, precandidatas,
precandidatos, candidatas o candidatos postulados

por los partidos politicos o representantes de los

mismos; medios de comunicacion y sus integrantes,
por un particular o por un grupo de personas
particulares. (elemento 2)

Asi, para acreditar la existencia de violencia politica en contra de una mujer
en razon de género, sera necesario verificar que estén presentes los elementos
contenidos en las referidas disposiciones, o en su caso, se exprese mediante
alguna de las conductas previstas en el articulo 20 Ter de la Ley General
de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia?*.

V. La violencia sexual. - Es cualquier acto que degrada o dafa el cuerpo y/o la sexualidad de la Victima y que
por tanto atenta contra su libertad, dignidad e integridad fisica. Es una expresion de abuso de poder que implica
la supremacia masculina sobre la mujer, al denigrarla y concebirla como objeto, y

VI. Cualesquiera otras formas andlogas que lesionen o sean susceptibles de danar la dignidad, integridad o
libertad de las mujeres.

24 ARTICULO 20 Ter. - La violencia politica contra las mujeres puede expresarse, entre otras, a través de las
siguientes conductas: |. Incumplir las disposiciones juridicas nacionales e internacionales que reconocen el
ejercicio pleno de los derechos politicos de las mujeres; II. Restringir o anular el derecho al voto libre y secreto
de las mujeres, u obstaculizar sus derechos de asociacion y afiliacion a todo tipo de organizaciones politicas y
civiles, en razon de género; lll. Ocultar informacion u omitir la convocatoria para el registro de candidaturas o
para cualquier otra actividad que implique la toma de decisiones en el desarrollo de sus funciones y actividades;
IV. Proporcionar a las mujeres que aspiran u ocupan un cargo de eleccion popular informacion
incompleta, que impida su registro como candidata o induzca al incorrecto ejercicio de sus atribucion
Proporcionar informacién incompleta o datos falsos a las autoridades administrativas, electoral
jurisdiccionales, con la finalidad de menoscabar los derechos politicos de las mujeres y la garantia del
proceso; VI. Proporcionar a las mujeres que ocupan un cargo de eleccion popular, informacion falsa, incompleta
o imprecisa, para impedir que induzca al incorrecto ejercicio de sus atribuciones; VII. Obstaculizar la campaia
de modo que se impida que la competencia electoral se desarrolle en condiciones de igualdad; VIIl. Realizar o
distribuir propaganda politica o electoral que calumnie, degrade o descalifique a una candidata basandose en
estereotipos de género que reproduzcan relaciones de dominacion, desigualdad o discriminacion contra las
mujeres, con el objetivo de menoscabar su imagen publica o limitar sus derechos politicos y electorales; IX.
Difamar, calumniar, injuriar o realizar cualquier expresion que denigre o descalifique a las mujeres en ejercicio
de sus funciones politicas, con base en estereotipos de genero, con el objetivo o el resultado de menoscaba
su imagen publica o limitar o anular sus derechos; X. Divulgar imagenes, mensajes o informacion privada d
una mujer candidata o en funciones, por cualquier medio fisico o virtual, con el proposito de desacreditarl
difamarla, denigrarla y poner en entredicho su capacidad o habilidades para la politica, con base en estereotip
de género; XI. Amenazar o intimidar a una o varias mujeres o a su familia o colaboradores con el objeto
inducir su renuncia a la candidatura o al cargo para el que fue electa o designada; XIl. Impedir, por cualqui
medio, que las mujeres electas o designadas a cualquier puesto o encargo publico tomen protesta de
encargo, asistan a las sesiones ordinarias o extraordinarias o a cualquier otra actividad que implique la toma
decisiones y el ejercicio del cargo, impidiendo o suprimiendo su derecho a voz y voto; XIll. Restringir |
derechos politicos de las mujeres con base a la aplicacion de tradiciones, costumbres o sistemas normativ
internos o propios, que sean violatorios de los derechos humanos; XIV. Imponer, con base en estereotipos d
género, la realizacion de actividades distintas a las atribuciones propias de la representacion politica, cargo o
funcién; XV. Discriminar a la mujer en el ejercicio de sus derechos politicos por encontrarse en estado de
embarazo, parto, puerperio, o impedir o restringir su reincorporacion al cargo tras hacer uso de la licencia de
maternidad o de cualquier otra licencia contemplada en la normatividad; XVI. Ejercer violencia fisica, sexual,
simbolica, psicologica, econémica o patrimonial contra una mujer en ejercicio de sus derechos politicos; XVII.
Limitar o negar arbitrariamente el uso de cualquier recurso o atribucion inherente al cargo que ocupe |a e,
incluido el pago de salarios, dietas u otras prestaciones asociadas al ejercicio del cargo, en condiciones de
igualdad; XVIII. Obligar a una mujer, mediante fuerza, presion o intimidacion, a suscribir documentos o avalar
decisiones contrarias a su voluntad o a la ley; XIX. Obstaculizar o impedir el acceso a la justicia de las

para proteger sus derechos politicos; XX. Limitar o negar arbitrariamente el uso de cualquier rec{so o
atribucién inherente al cargo politico que ocupa la mujer, impidiendo el ejercicio del cargo en condiciones
igualdad; XXI. Imponer sanciones injustificadas o abusivas, impidiendo o restringiendo el ejercicio de sus
derechos politicos en condiciones de igualdad, o XXII. Cualesquiera otras formas analogas que lesionen o sean
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Es decir, de probarse alguna de las conductas previstas en el articulo 20 Ter de la
Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, sera suficiente
para tener por acreditada la existencia de violencia politica en contra de una mujer
en razon de género, sin que sea necesario el estudio de los cinco elementos previstos

en la jurisprudencia 21/2018%,

III. Caso concreto

Antes de realizar el estudio de los agravios, se debe precisar el contexto en que se
desarrolla el ejercicio del cargo de la actora; lo anterior, con el propdsito de
determinar, si en su caso, se actualiza la obstaculizacién de ocupar el cargo y
desempenarlo y, en consecuencia, se da la existencia de violencia politica en razén
de género.

« Contexto para resolver el presente juicio de la ciudadania

I :ciala en su demanda, que se desempefiaba como
I (< Movimiento Ciudadano en Los Cabos, Baja California Sur,

no obstante, tuvo conocimiento a través de la red social Facebook que habia sido

destituida y removida de su cargo.

Asimismo, sefialé que dicha accién habia sido realizada por Ernesto Mah

Altamirano Solano, Coordinador Estatal de Movimiento Ciudadano en Baja CaIifo
Sur, y que dicha accion se habia realizado de forma arbitraria, sin notificarle y sin
que mediara una explicacién del procedimiento llevado a cabo para removerle de su

encargo.

Aunado a lo anterior, mencioné que tales acciones menoscababan sus derecho
participacion politica y con ello recibe un trato discriminatorio por ser mujer, ya qug,

al destituirsele de | NN - Los Cabos considera son hecHos

constitutivos de violencia politica en razén de género en su contra.

Por tanto, solicitdé a este TEEBCS la adopcion de medidas cautelares en contra de
los actos realizados por el Coordinador estatal de Movimiento Ciudadano en Baja
California Sur, hasta en tanto se revolviera en definitiva el presente asunto.

En ese sentido, el TEEBCS como autoridad encargada de velar por el orden p
y la salvaguarda de los derechos humanos y fundamentales, asi como actua

susceptibles de dafar la dignidad, integridad o libertad de las mujeres en el ejercicio de un cargo politico,
publico, de poder o de decision, que afecte sus derechos politicos electorales.
% Ello ha sido dicho por la Sala Regional Guadalajara en el precedente SG-JDC-025/2022.
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el estandar de debida diligencia y desde un enfoque de derechos humanos, al

tratarse de una controversia en la que la promovente aducia actos que posiblemente
afectaran sus derechos politico-electorales, estimé _pertinente _decretar

mediante acuerdo plenario del 16 de diciembre del 2022 la procedencia
de medidas cautelares como un mecanismo eficaz de tutela preventiva en
favor de la promovente, hasta en tanto se estimara la resolucion de fondo,
sin_afectar la_presuncién de inocencia de las partes. Tales medidas

consistieron en:

1. De caracter declarativo [ :-ouir: como
I (o Movimiento Ciudadano en Los Cabos, Baja

California Sur, en lo que se resuelve el fondo del presente asunto;

2. El Coordinador Estatal de Movimiento Ciudadano en Baja California Sur, el
licenciado Ernesto Manuel Altamirano Solano, debera abstenerse de emitir
cualquier acto o manifestacion mediante la cual se afecte el desempefio

de las actividades que como | e Movimiento

Ciudadano en Los Cabos, Baja California Sur que realizaba la promovente.

Lo anterior, sin que tal determinacién pretendiera emitir un estudio de fondo que
constituyera una resolucién anticipada a la controversia planteada, por tratarse solo
de una determinacion en la que se resolviera s6lo sobre el otorgamiento de las

medidas cautelares solicitadas.

A

proveer procedera a determinar si existe una afectacion en los derechos politico
electorales de la promovente por la indebida remocion de su cargo y la
obstaculizacién del mismo y, posteriormente, si tal violacion configura violencia

politica contra las mujeres en razén de género.

IV. Examen de agravios

El TEEBCS después de haber analizado los agravios hechos valer por la promovente
concluye que resultan fundados para revocar el acto impugnado, por la

razones y fundamentos que se expondran a continuacion:

« Estudio de los agravios

. s-ii2(6 en su demanda que el Coordinador Estafal de

Movimiento Ciudadano en Baja California Sur la destituyé y movié del cargo
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venia desempefando como I <! instituto politico referido en

el municipio de Los Cabos.

Asimismo, la promovente mencion6 que la misma persona de forma arbitraria, sin
notificarle y sin que mediara una explicacion del procedimiento llevado a cabo para

removerle de su encargo, le destituyd de las funciones que venia realizando como

I <! Movimiento Ciudadano en Los Cabos.

Por tanto, menciona que las acciones anteriormente sefialadas menoscaban sus
derechos de participacion politica y con ello recibe un trato discriminatorio por ser
mujer, al destituirse del cargo mencionado, y considera que son hechos constitutivos
de violencia politica en razén de género en su contra.

Al respecto, la autoridad responsable al rendir el informe circunstanciado
correspondiente sefialé que la parte actora partia de una premisa falsa al senalar

que habia sido removida de un cargo de eleccién popular?® del cual no habia sido \

elegida. m{——

Asimismo, sefialdé que la Comisién Permanente de Movimiento Ciudadano es la
encargada de aprobar la integracion de las Comisiones Operativas Municipales como

lo establece el articulo 19, numeral 4 inciso f) de los estatutos de Movimiento
Ciudadano.

Finalmente, hizo del conocimiento que actualmente no se encontraba registra

ninguna persona que ostentara Ia | < Los Cabos,

Baja California Sur.

En ese sentido, el TEEBCS advierte que existe una controversia en determinar s 1550

promovente ostentaba o no el cargo de [N - Los Cabos, Baja

California Sur. Lo anterior, porque la promovente afirma que ostentaba el carqo
sefalado y la autoridad responsable afirma que dicha ciudadana no ostentaba el

cargo.

En consecuencia, esta autoridad con base en las pruebas aportadas, asi como de las
diligencias realizadas para allegarse de informacion y constancias que integran el

presente expediente determinara lo siguiente:

% Si bien la autoridad responsable sefiala que es un cargo de eleccion popular, no obstante, es un cargo
partidario conforme a lo establecido en sus estatutos.
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A) ¢ I ocupaba o no el cargo de N

I Movimiento Ciudadano en Los Cabos, Baja California Sur?

Pruebas aportadas por las partes:
La promovente ofrecié los siguientes medios de prueba:

1. Prueba técnica. Consistente en dos videos;

2. La instrumental de actuaciones. Consistente en todo lo que se actte en el
presente juicio y que favorezca a la parte actora, relacionado con la prueba
con el punto 1, 2 y 3 de los hechos controvertidos del escrito de demanda;

3. Presuncional legal y humana. En su doble aspecto legal y humano, en todo
lo que beneficie a la actora.

Asimismo, ofrecié también cinco Capturas de pantalla de WhatsAapp con
conversaciones con Ernesto Manuel Altamirano Solano, de las cuales se puede

advertir que tenian comunicacion referente a eventos y la participacion que tendria

I - interior del partido politico, las cuales adquirieron valor ]

indiciario de conformidad con el articulo 53 de la Ley de Medios local?’.

Ademas, ofreci6 cinco links consistentes en las siguientes ligas:

De conformidad con lo anterior, la Secretaria General de Acuerdos del TEEBCS,
previa solicitud de la ponencia, realizd la certificacion de la prueba técnica
consistente en 2 videos ofrecidos por la promovente, asi como las 5 ligas, las cuales

27 ARTICULO 53.- Son pruebas técnicas, todos aquellos medios de reproduccién de imagenes y sonidos g
tengan por objeto crear conviccién en el juzgador acerca de los hechos controvertidos. En estos casos, el

aportante deberd sefalar concretamente lo que pretende acreditar, identificando a las personas, y las
circunstancias de modo, tiempo y lugares que reproduce la prueba.
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adquirieron valor indiciario de conformidad con el articulo 54 de la Ley de Medios
local’®,

De las certificaciones levantadas por esta autoridad se advirtié que Maritza Mufioz
Vargas y Elva Celia Soto Camacho, hacian cuestionamientos y alusiones del cargo
que | ostcntaba en Movimiento Ciudadano como

I < Los Cabos, Baja California Sur, por tanto, se les dio vista?®
para que manifestaran lo siguiente:

. El cargo que ostentan dentro de Movimiento Ciudadano;

Si el contenido del video es original;

S/ I ostentava el cargo de |- </

municipio de Los Cabos, Baja California Sur por Movimiento Ciudadano;

5. La fecha en que se venia desemperiando |G co°
_en el municipio de Los Cabos, Baja California Sur por
Movimiento Ciudadano;

St tenian pleno conocimiento si || ostcriaba el cargo de
I < </ municipio de Los Cabos, Baja California Sur por
Movimiento Ciudadano. -

7. ' I :ticpa activamente dentro de Movimiento

Ciudadano,

A WN K

&

Asi, de la informacion proporcionada se allegd la siguiente informacion:
o Oficio de respuesta de Maritza Muioz Vargas (Enlace de la
Comision Técnica de Vinculacion Politica de Movimiento

Ciudadano).

" no cuento con algun cargo al interior del Instituto Politico Movimiento Ciudadano,

pero funjo como Enlace de la Comision Técnica de Vinculacion Politica”. (Sic)

" de manera oficial_no_ostento ningun cargo al_interior del Instituto Politi

Movimiento _Ciudadano, debido a que, al igual que una servidora, al ser una

coordinacion estatal provisional no podemos contar con carqgos estatutarios, por

tanto al iqual que yo es simpatizante ya que tampoco se encuentra afiliada”. (Sic)

28 ARTICULO 54.- Son pruebas presuncionales, ademas de las que pueda deducir el juzgador de los \techos
comprobados, las declaraciones confesionales o testimoniales, que consten en acta levantada ante el Fed
publico que las haya recibido directamente de los declarantes, siempre y cuando estos ultimos queden
identificados y asienten la razon de su dicho.

29 Acuerdo de requerimiento de fecha 30 de noviembre del 2022.
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no tengo conocimiento que existe fecha de desemperio de ningun cargo, debido
a que no ha habido ningun nombramiento de la Comision Operativa Provisional, y al
no tener facultades, tampoco existe algun nombramiento de la Ci omision Operativa

Nacional”. (Sic)

no tengo pleno conocimiento de que | ostcntara algun

cargo de manera oficial al interior de Movimiento Ciudadano Baja California Sur”.

« Oficio de respuesta de Elva Celia Soto Camacho (Delegada de

Mujeres de Movimiento Ciudadano en Baja California Sur).

. ostentd el cargo de Delegada de Mujeres en Movimiento Ciudadano, de
Movimiento Ciudadano Baja California Sur, desde Octubre del presente ario”. (Sic)

".. expreso que no conozco en persona a la C. NG so/zmente he tenido
contacto en chat de WhatsApp con ella y una vez via telefonica”. (Sic)

« Movimiento Ciudadano

" . no se encontrd documentacion alguna que acredite la propuesta o aprobacion de

la integracion de alguna | EGNTCNNRNRNEGEGNGNGNEGENE: /o5 Cabos, Baja California

Sur y en consecuencia ninguna documentacion que acredite la aprobacion del /

nombramiento de algun | TG (S /

" . no existe documentacion que acredite que se haya celebrado sesion alguna e
el municipio de los Cabos, a través de los cuales la misma NG
I /o5 Cabos, haya elegido entre sus "integrantes” a algdn [N

I 7 dicha Comision”. (Sic)

" . reitero que en el caso que nos ocupa, en los Cabos, Cabos de Baja California Sor;

no se encuentra antecedente alguno de propuesta de integracion y menos au

aprobacion de alguna (N - d/cho municipio”. (Sic)

En ese sentido, de las pruebas aportadas por las partes y constancias que integra
en el expediente, asi como de las certificaciones levantadas por la Secretaria Genera
de Acuerdos y lo sefalado por la propia autoridad responsable, pruebas que
concatenadas en su conjunto permiten acreditar lo siguiente:

- I - tcnido una participacion activa en Movimiénto

Ciudadano;
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» De acuerdo con la certificacion levantada por la Secretaria General de

Acuerdos del TEEBCS, se advirtieron distintas notas periodisticas donde se

hacia alusion que | sc ha desempefiado como
I - Movimiento Ciudadano en el municipio de Los
Cabos, pues se advierte el acompafiamiento de distintas personas con
cargos directivos tanto provisionales como oficiales en dicho instituto

politico;

» La promovente realizaba las acciones y funciones inherentes como
I - Los Cabos, Baja California Sur; lo anterior, dado
que organizaba eventos, asistia a reuniones, realizaba entrevistas en medios
de comunicacién, tenia una comunicacion activa con los directivos de

Movimiento Ciudadano, etcétera;

« No existe tercera persona que reclame el cargo de [ R EGcINGzGzGE

en Los Cabos®, Baja California Sur, de acuerdo con lo dicho por el propio

partido politico®!.

En ese sentido, se advierte que existen personas al interior de Movimiento
Ciudadano que no cuentan con un nombramiento oficial ni definitivo, como lo es el

propio | 2s' como la persona que funge como Enlace de la
Comision Técnica de Vinculacion Politica.

Asimismo, de la certificacion levantada de los dos videos ofrecidos y cinco lin

anteriormente sefialados, se advierten notas periodisticas donde la promovente
participaba activamente en Movimiento Ciudadano; ademas, de las cinco capturas
de pantalla de WhatsAapp se aprecian conversaciones con Ernesto Manuel
Altamirano Solano, de las cuales se puede advertir que tenian comunicacion

referente a eventos y la participacién que tendria NN - | interior

del partido politico.

En ese sentido, el TEEBCS considera que lo sefalado anteriormente son indici
claros con relacién a que la promovente si se desempefaba como
I e Movimiento Ciudadano en Los Cabos, Baja California Sur.

30 | 3 demanda presentada por Luz Adriana Rojas Tirado estuvo publicitada por las 72 horas en los estradosdel
partido politico, como se advierte del tramite de la misma, en ese sentido, no se advierte que persona tercera
interesada hiciere algun sefialamiento.

31 |nforme circunstanciado rendido por la autoridad responsable, visible en foja 60.
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Ahora bien, si bien es derto que | o contaba con un

nombramiento oficial al interior de Movimiento Ciudadano, lo cierto es que si se

desempenaba y ejercia todas las acciones y funciones inherentes al cargo como

I (- | o5 Cabos, Baja California Sur.

Ademas, se advirtié que existen personas que ostentan cargos sin un nombramiento
definitivo, como lo es el propio Coordinador de la Comisién Operativa Provisional de
Movimiento Ciudadano en Baja California Sur, asi como la persona que se ostenta

como Enlace de la Comisidn Técnica de Vinculacion Politica®2.

Por tanto, esta autoridad reconoce que [ EEEGEG; ostentaba
el cargo como I dc Movimiento Ciudadano en Los
Cabos, Baja California Sur, pese a no tener un nombramiento de caracter
oficial.

Ahora bien, una vez que se acreditd que la promovente si ostentaba y se
desempefiaba como | de Movimiento Ciudadano en Los Cabos, Baja
California Sur, se procedera a analizar lo siguiente:

B) (Existe una violacion de los derechos politico-electorales de la
promovente?

Si. Como se muestra a continuacion.

Como se sefald anteriormente, la promovente controvirtio la destitucion y re
de sus funciones como ||} ]I dc Movimiento Ciudadano en L
Cabos, Baja California Sur, pues en su demanda sefalé que Emesto Manuel
Altamirano Solano, Coordinador Estatal de dicho instituto politico en el Estado, sin
previo aviso, sin explicacion y sin que mediara algun procedimiento le cesé de sus

funciones y actividades inherentes al cargo.

Al respecto, esta autoridad considera que le asiste la razon a la promovente, ¢

base en lo siguiente:

Anteriormente -en el apartado A-, quedo establecido que

si ocupaba el cargo de | dc Movimiento Ciudadano en L
Cabos, Baja California Sur.

32 |nformacion visible en el oficio MCBCS/CCOP/1022/037.
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En ese sentido, resulta claro para esta autoridad que la destitucion y remocion de
_. — de Movimiento Ciudadano en Los
Cabos, se realizd de manera arbitraria y sin que mediara algin procedimiento
alguno, pues como se advierte de las constancias e informe rendido por la autoridad
responsable, no existia un nombramiento oficial que diera certeza y seguridad

juridica a la promovente para que realizara sus funciones y actividades como

Asimismo, no se demostrd que hubo un procedimiento acorde con sus estatutos y
érganos facultados para la designacién de una nueva persona que ocupara dicho

cargo.

Lo anterior, como lo sefiald el propio instituto politico al dar contestacion al

requerimiento formulado el 30 de noviembre del 2022:

". no se encontrd documentacion alguna que acredite la propuesta o aprobacion de

Ia integracion de alguna | - /o5 Cabos, Baja California  ,

/

Sur y en consecuencia ninguna documentacion que acredite la aprobacion del [

nombramiento de algtn coordinador 0 coordinadora”. (Sic)

" no existe documentacion que acredite que se haya celebrado sesion alguna en
el municipio de los Cabos, a través de los cuales la misma I
- /os Cabos, haya elegido entre sus "integrantes ”a algun

I ' cicha Comision”. (Sic)

" . reitero que en €l caso que nos ocupa, en los Cabos, Cabos de Baja California Sur,

no se encuentra antecedente alguno de propuesta de integracion y menos auan

aprobacion de alguna —n dicho municipio”. (Sic)

De acuerdo a lo anterior, el TEEBCS advierte que dicho instituto politico esta
realizando actos que generan incertidumbre y trastocan la seguridad juridica de Jas
personas que se desempenan y ejercen funciones en los cargos directivos del partido
politico, pues como se advierte de la informacion allegada al expediente, existen
personas que no cuentan con un nombramiento oficial ni siquiera provisional co

lo es la promovente y la persona que funge como Enlace de la Comision Técnica de

vinculacion Politica.

Pues, como quedd evidenciado la promovente pese a no tener un nombramiedto
oficial ejercia y realizaba las mismas funciones inherentes del cargg, es
decir, asistia a eventos, realizaba reuniones con las mujeres del pa
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politico, daba entrevistas en medios de comunicacion vy tenia
comunicacion constante con las personas que integran tanto provisional
como oficial cargos directivos de Movimiento Ciudadano y ademas el

propio partido politico consentia dicha situacion.

Por tanto, al destituirse de sus funciones y removerle del cargo sefialado, sin que
mediara algin procedimiento apegado a derecho, se advierte claramente una
violacién en sus derechos politico-electorales, pues al cesarle del cargo que venia
desempefiando sin causa justificada y sin que mediara algun procedimiento, genera

una afectacion desproporcionada en el ejercicio de este.

En ese sentido, el TEEBCS concluye que claramente se han afectado los derechos

politico-electorales de | R, 2' obstaculizarse el desempeio de
sus funciones como IS < Movimiento Ciudadano en Los Cabos,
Baja California Sur, lo anterior, sin que mediara ningun procedimiento y causa

justificada para ello.

En consecuencia, y haberse acreditado que | IS ostentaba el

cargo de [N dc Movimiento Ciudadano en Baja California Sury, \ \_/
por otro lado, que si fueron violados sus derechos politico-electorales, lo siguiente

| es determinar si tales violaciones constituyen violencia politica en razon de género.

C) Elementos constitutivos de violencia politica contra las mujeres en r. ‘

de género

A consideracién de este TEEBCS, la indebida destitucion y remocion de | NN \&)
I oo [N i Movimiento Ciudadano en Los Cabos,

Baja California Sur por parte del Coordinador Estatal de dicho instituto politico son
hechos constitutivos de violencia politica en razon de género, como a continuacion

se demuestra.

La afectacion de los derechos politico-electorales de [N -'
removérsele del cargo que venia desempefiando como [N < -
Movimiento Ciudadano en Los Cabos, Baja California Sur, afecta de forma
desproporcionada el ejercicio del cargo y cumple con todos los elementos fijad
por la Sala Superior del TEPJF a través de la jurisprudencia 21/2018, de rubro:
VIOLENCIA POLITICA DE GENERO. ELEMENTOS QUE LA ACTUALIZAN EN
EL DEBATE POLI"I’ICO, para identificar la violencia politica en contra de

mujeres por razon de género. Qﬁ
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En ese sentido, se procedera al analisis del cumplimiento de cada uno de los
elementos ya precisados en el apartado del marco normativo para Vver si la
vulneracion de los derechos politico-electorales de la promovente son constitutivos

de violencia politica en razén de género, como se muestra a continuacion:

1. Se dé en el marco del ejercicio de los derechos politico-electorales o
bien en el ejercicio de un cargo publico.

« El primer elemento se cumple, dado que como quedo acreditado [ NN

B si se desempeiiaba como NG e

Movimiento Ciudadano en Los Cabos, Baja California Sur,

2. Sea perpetrado por el Estado o sus agentes, por superiores jerarquicos,
colegas de trabajo, partidos politicos o representantes de los mismos;
medios de comunicacion y sus integrantes, un particular y/o un grupo de
personas.

 El segundo elemento también se cumple, ya que las conductas fueron
realizadas por Ernesto Manuel Altamirano Solano, Coordinador de la Comision
Operativa Provisional de Movimiento Ciudadano en Baja California Sur.

3. Sea simbélica, verbal, patrimonial, economica, fisico, sexual y/o
psicologico;

e Eltercer elemento se cumple, bajo los siguientes parametros:

1. I o contaba con un nombramiento de manera
oficial respecto del cargo que se desempefiaba como [N
I ¢ Movimiento Ciudadano en Los Cabos, Baja California Sur;

2. No existid ningin procedimiento oficial o en su caso apegado a
derecho para destituirla y cesarle de las actividades que se veni

desempeiiando como | dc Movimienfo
Ciudadano en Los Cabos, Baja California Sur.

Esta autoridad advierte que existe violencia institucional por parte de Ernesto Manugl
Altamirano Solano, Coordinador de la Comision Operativa Provisional de Movimient

Ciudadano en Baja California Sur, pues se invisti6 de sus atribuciones estatutarias y
de su nivel que como autoridad jerdrquica posee a nivel estatal -al ser su
representante-, para privar del ejercicio de sus derechos politico-electoral
ahora promovente.
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Ademas, se advierte que las acciones realizadas por Ernesto Manuel Altamirano
Solano, Coordinador de la Comisién Operativa Provisional de Movimiento Ciudadano
en Baja California Sur, encuadran en la violencia simbdlica, pues se estas se

realizaron por acciones disfrazadas como legitimas.

4. Tenga por objeto o resultado menoscabar o anular el reconocimiento,

goce y/o ejercicio de los derechos politico-electorales de las mujeres;

« El cuarto elemento se cumple, ya que la obstaculizacién y remocion en el
ejercicio del cargo del cual se venia desempeifiando la actora, pues lo anterior,
es una forma de minimizar, invisibilizar, suprimir, tachar, borrar y disminuir
el trabajo que hacen las mujeres dentro de los partidos politicos.

« Al no contar con un nombramiento en el puesto que se desempefiaba le causa

inseguridad juridica y ello la menoscaba el ejercicio de este.

5. Se basa en elementos de género, es decir, que se dirija a una mujer por

ser mujer, tenga un impacto diferenciado en las mujeres; o afecte
desproporcionadamente a las mujeres.

« - El quinto elemento se cumple, toda vez que estas acciones tienen un efecto

desproporcionado en comparacion de la participacién de los hombres, como

es en el caso.

Hay dos razones por las cuales existe una afectacion desproporcionada. La prim
se deriva de la falta de seguridad juridica de la promovente al no tener e
nombramiento que le corresponde -de acuerdo con sus funciones-.

La afectacion de la promovente es desproporcionada si se le compara con los
hombres, debido a que debe reconocerse que no existe una igualdad materia

condiciones de acceso al cargo -en este caso partidario- entre hombres y mujere

acciones afirmativas para incentivar y asegurar la participacion de la mujer e

vida politica del pais.
Asi, una mujer tiene mayores dificultades para acceder a un cargo debido a los rol

y estereotipos de género que se le han asignado, lo cual impacta en el suelo
pegajoso y el techo de cristal. Y también tiene mayores barreras y dificultades g

momento de desempeiar el cargo.
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Por ello, la falta de seguridad de juridica que se le ha causado a la promovente al
no expedirsele su nombramiento de acuerdo con las funciones que realiza y que el

propio partido consintid, ha generado la necesidad de este TEEBCS de pronunciarse
al respecto.

Tal situacion la coloco en un estado precario, con la posibilidad latente de no ser
reconocida de acuerdo con las funciones y negérsele el reconocimiento al trabajo
realizado, asi como el restarle atribuciones que puede desplegar de acuerdo con el

puesto que ejerce.

En cuanto al sequndo impacto desproporcionado, deriva del hecho de la falta de un
procedimiento para removérsele. Debe reconocerse que esto deriva del propio
estado precario de la promovente al no tener nombramiento, lo cual facilita “su
eliminacion” de cualquier funcion que pueda realizar dentro del partido, sin
respetarse los procedimientos estatutarios que permitan una defensa adecuada y

otorgar razones verdaderas para su remocion.

Y tal situacién no impacta de forma igual en hombres y mujeres, pues las mujeres \
tienen mucha mas dificultad para acceder al ejercicio de sus derechos politico- ("" -
electorales, debido al estado heteropatriarcal al que estan sometidas las mujeres.

Por ello, el Gltimo elemento se cumple y se advierte el impacto desproporcional y
diferenciado que ha sufrido la promovente al no otorgarsele la sequridad necesaria
para poder participar en politica y mas al interior del partido politico y, con

poder ser removida en cualquier momento sin importar el trabajo realizado.

Ademds, menoscaba la confianza y seguridad para poder realizar actividades
inherentes al cargo desempefiado en el partido politico.

Por ello, los hechos controvertidos estan encaminados en afectar de man

desproporcionada la participacion de | NS como
I de Movimiento Ciudadano en Baja California Sur, pues no contaba c
sequridad juridica en el cargo que se desempefiaba ya que no se le expidié

nombramiento correspondiente y fue removida de forma arbitraria y sin ningu

procedimiento su cargo.
En consecuencia, este tipo de acciones vulneran y afectan de form

desproporcionada la participacién activa y legitima de las mujeres en la pofitica

nacional y sobre todo sudcaliforniana, pues como ha visto a lo largo de la historia
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las mujeres han batallado para acceder a cargos directivos de partidos politicos y

mas de eleccion popular,

SEPTIMO. Efectos. Por las razones expuestas y al haberse acreditado la
obstaculizacion al ejercicio y desemperio del cargo de la actora, este TEEBCS

determina dictar los siguientes efectos:

Se revoca la destitucion de [N oo I
I < Movimiento Ciudadano en Los Cabos, Baja California Sur;

Se reconoce el cargo de [ oo I

I < Movimiento Ciudadano en Los Cabos, Baja California Sur;

Se restituye en el cargo a || ENEGEGEGEGEGEGE co° _
—de Movimiento Ciudadano en Los Cabos, Baja California Sur;

» Se conmina a Movimiento Ciudadano que realice los procedimientos de

designacion de los cargos intrapartidarios que contemplan sus Estatutos, asi
como a que realice los nombramientos a las personas que integran sus
organos internos conforme a las atribuciones que ejercen y que el propio
partido consiente, lo anterior, para que se otorgue certeza y seguridad
juridica a las personas;

e Se dejan a salvo los derechos de la promovente para que los haga valer en
la via y forma correspondiente en cuanto a la sancion por hechos constitutivos
de violencia politica contra las mujeres en razén de género, toda vez que el
juicio idoneo para sancionar las infracciones a la normatividad electoral es el

procedimiento especial sancionador.

Por lo expuesto y fundado se:
RESULEVE

PRIMERO.- Este TEEBCS es competente para analizar y resolver la presente
controversia de conformidad con lo establecido en el considerando primero

segundo de la presente sentencia

SEGUNDO.- Se revoca la destitucion de [ o
I < Movimiento Ciudadano en Los Cabos, Baja California Suf.

TERCERO.- Se restituye en el cargo a [INNNENEGEGEGEGEGEGEEE oo
_de Movimiento Ciudadano en Los Cabos, Baja California Sur;

CUARTO.- Se declara la existencia de la Violencia Politica contra las Mujeres

en Razén de Género en los términos precisados en la presente sentencia.
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QUINTO.- Se dejan a salvo los derechos a la promovente para que los haga valer
en la via y forma correspondiente en cuanto a la sancién por hechos constitutivos

de violencia politica contra las mujeres en razon de género.

NOTIFIQUESE personalmente a la promovente, por oficio a la autoridad

sefialada como responsable y por estrados a las demds personas interesadas, asi
como en los estrados del TEEBCS.

Asi lo determinaron por UNANIMIDAD de votos las Magistradas y el Magistrado en
Funciones por Ministerio de Ley que integran el Pleno del Tribunal Estatal Electoral

de Baja California Sur, ante el Secretario General de Acuerdos que autoriza y da fe.

<
-1
MAGISTRADA ELE(
BETSABE DULCINEA AP

FUNCIONES POR F
GUILLERMO GREE
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