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La Paz, Baja California Sur, a 05 de junio de 2018.

VISTOS, para resolver los autos del presente medio de impugnacion promovido por
la C. Blanca Esthela Meza Torres, por su propio derecho, en contra de actos del

Partido Verde Ecologista de México en Baja California Sur.

GLOSARIO
Actora Blanca Esthela Meza Torres
Comision Comision Nacional de Honor y Justicia del PVEM
Constitucion Federal Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos
Convocatoria Convocatoria a los Militantes, Adherentes y

Simpatizantes del Partido Verde Ecologista de
México en el Estado de Baja California Sur para
participar en el procedimiento interno de
seleccion de candidaturas para el proceso local
electoral 2017-2018 en la Entidad

Estatuto(s) Estatutos del Partido Verde Ecologista de México

JDC Juicio para la Proteccion de los Derechos Paolitico-
Electorales del Ciudadano

Ley de Medios local Ley del Sistema de Medios de Impugnacién para
el Estado de Baja California Sur

Ley General de Medios Ley General de Medios de Impugnacion en
Materia Electoral

Protocolo Protocolo para la Atencién de la Violencia Politica
contra las Mujeres en Razon de Género

PVEM Partido Verde Ecologista de México en Baja
California Sur
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Sala Superior Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion

SCJIN Suprema Corte de Justicia de la Nacion
TEPJF Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion
RESULTANDO

De la narracion de los hechos que la promovente realiza en su escrito de demanda
y de las constancias que obran en autos, se advierte lo siguiente:

|. Antecedentes.

a) Inicio del Proceso Electoral Local 2017-2018. El proceso electoral local 2017-
2018 inici6 con la primera sesion del Consejo General del IEEBCS celebrada el 01
de diciembre del 2017, de acuerdo a la orden del dia respectiva, en relacién con el
articulo 77 de la Ley Electoral, ademas de ser sefialado en el Calendario aprobado

por dicho 6rgano como el dia de inicio del proceso electoral?.

b) Convocatoria. El 14 de diciembre de 2017, se publicé la Convocatoria a las y los
Militantes, Adherentes y Simpatizantes del Partido Verde Ecologista de México en
el Estado de Baja California Sur para participar en el procedimiento interno de

seleccién de candidaturas para el proceso local electoral 2017-2018 en la Entidad.

Dicha Convocatoria fue publicada en el periédico de circulacién local denominado

“El Sudcaliforniano”.

c) Acuerdo CG-0094-DICIEMBRE-2017. El 28 de diciembre de 2017, mediante el
acuerdo indicado emitido por el Consejo General del IEEBCS, se aprobd y se emitié
la convocatoria dirigida, entre otros, a los partidos politicos y a la ciudadania en
general a efecto de participar en las elecciones ordinarias para la renovacion de los

integrantes del Congreso del Estado y Ayuntamientos de la entidad?.

d) Primera Manifestacién de Intencidn. La C. Blanca Esthela Meza Torres, el mes
de diciembre de 2017, presentd escrito de intencion para participar en el proceso
interno de seleccion de candidaturas que en representacion del Partido Verde
Ecologista de México contenderan en el proceso electoral local 2017-2018, ante el
C. David Gustavo Tena Ramos, Representante de la Comision Nacional de

Procedimientos Internos del PVEM.

e) Dictamen de la Comision Nacional de Procedimientos Internos. El 03 de
enero de 2018, se emitio el dictamen CNPI-01/2018, mediante el cual se declar6

desierto el registro de aspirantes a las candidaturas que fueron convocadas el 14

L visible en el siguiente vinculo http://ww.ieebcs.org.mx/documentos/acuerdos/CG-0060-OCTUBRE-
2017.pdf

2 Visible en el siguiente vinculo http://www.ieebcs.org.mx/documentos/acuerdos/CG-0094-
DICIEMBRE2017.pdf
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de diciembre de 2017, en el peridédico “El Sudcaliforniano”. Dicho dictamen estuvo
publicado en los estrados del PVEM del 4 al 7 de enero del 2018.

f) Segunda Manifestacion de Intencidn. El 1 de abril de 2018, Blanca Esthela
Meza Torres, presento ante la Comisiéon Nacional de Procedimientos Internos del
PVEM, de manera formal intencion de participar en la Candidatura como Diputada
local por el Principio de representacion Proporcional, para el proceso electoral local
2017-2018.

g) Primer Recurso de Queja Interpuesto ante la Comision Nacional del PVEM.
El 6 de abril de 2018, la C. Blanca Esthela Meza Torres, presenté Recuro de Queja

ante la Comisién Nacional de Honor y Justicia del PVEM.

h) Segundo Recurso de Queja Interpuesto ante la Comision Estatal del PVEM.
El 10 de abril de 2018, la Blanca Esthela Meza Torres, se present6 ante las oficinas
de dicho partido, para interponer Recurso de Queja ante la Comision de Honor y
Justicia Estatal del PVEM.

i) Acuerdo CPE-BCS-02/2018. EI 12 de abril, el Consejo Politico Estatal del PVEM
en Baja California Sur emiti6 acuerdo mediante el cual se aprobaron las
candidaturas a los puestos de eleccion popular de integrantes de Diputaciones

Locales e integrantes de Ayuntamientos en la Entidad.

ll. Tramite ante este Organo Jurisdiccional. El dia 20 de abril, se recibié en la
Oficialia de partes de este Tribunal Estatal Electoral de Baja California sur, el JDC

signado por la C. Blanca Esthela Meza Torres, en su calidad de militante del PVEM.

a) Turno. El 28 de abril, se registr6 el expediente como TEE-BCS-JDC-022/2018,
turnado a la ponencia de la Magistrado Augusto Raul Jiménez Beltran.

b) Requerimiento. Esta autoridad jurisdiccional, mediante proveido de fecha 3 de
mayo del afio en curso, ordend requerir al Secretario General del Comité Ejecutivo
Estatal del PVEM en B.C.S., para que remitiera diferente documentacion para poder
substanciar el presente JDC, de igual forma en dicho requerimiento se ordeno al
IEEBCS, para que, en el término de 48 horas remitiera a esta autoridad el
procedimiento interno de seleccion de candidaturas del PVEM, para diputaciones
por el principio de representacion proporcional y finalmente a la Comisién Nacional
de Honor y Justicia del PVEM, para que informara del estado procesal de las quejas
presentadas por la C. Blanca Esthela Meza Torres.

c) Cumplimiento. El 8 de mayo, el PVEM dio cumplimiento al requerimiento antes
sefalado.
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d) Amicus curiae. El 14 de mayo, se recibié ante oficialia de partes de este
Tribunal, escrito en calidad de amicus curiae signado por MUJERES EN ACCION,
TRABAJANDO POR LA IGUALDAD SUSTANTIVA A.C.

Admisién. El 13 de mayo del 2018, fue admitido el presente medio de impugnacion.

Cierre de instruccion. El 04 de junio del 2018, fue dictado el auto de cierre de

instruccion correspondiente.
CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. Este Tribunal Estatal Electoral de Baja California Sur es
competente para conocer y resolver el presente JDC, con fundamento en lo
dispuesto en los articulos 116, fraccion IV, inciso ), de la Constitucion Federal; 36,
base V y 36 BIS, de la Constitucion Politica del Estado de Baja California Sur; 10,
fraccion IV, 50 BIS y 50 BIS TER de la Ley de Medios local, asi como el articulo 28
y 30 fraccion | de la Ley Electoral local; articulos 3 ,4, 5, fracciones Vy Xy 13,
fraccion | del Reglamento Interno del Tribunal Estatal Electoral de Baja California
Sur.

SEGUNDO. Per saltum. En el presente caso, si bien la actora no indica promover
el presente juicio via per saltum, es pertinente analizar la misma, ya que uno de sus
motivos de agravio lo hace valer en la falta de pronunciamiento por parte del PVEM
a su carta de intencion de participar en la candidatura a un cargo de eleccion

popular.

Al respecto, se tiene que tal cuestion debié ser motivo de impugnacion ante el
organo intrapartidario correspondiente, sin embargo, se encuentra debidamente

justificado el salto de instancia para que este Tribunal resuelva al respecto.

La campafa local comenz6 el 29 de abril del presente afio, mientras que la
interposicion del medio de impugnacion acontecid el dia 20 de abril, mediando 9
dias entre la presentacion de los medios de impugnacion y el inicio de campafa,
por lo que si la actora agotara la instancia previa, se reflejaria en una afectacion
directa a su esfera juridica, pues existe la posibilidad que el derecho no sea

restituido, tomando en consideracion el tiempo de sustanciacion de los medios.

Ademas, al momento de resolverse el presente asunto, ya se encuentra
transcurriendo la camparia electoral, por lo que se torna mas patente la afectacion

que pudiera acaecer.

Lo anterior se robustece con la jurisprudencia 9/2007 de rubro “PER SALTUM. EL
JUICIO PARA LA PROTECCION DE LOS DERECHOS POLITICO
ELECTORALES DEL CIUDADANO DEBE PROMOVERSE DENTRO DEL PLAZO
PARA LA INTERPOSICION DEL MEDIO DE DEFENSA INTRAPARTIDARIO U
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ORDINARIO LEGAL”, no obstante, en el caso de requerir a la promovente para
cumplir con el principio de definitividad, aquejaria su derecho a ser votada, por lo
que se considera que la via per saltum queda justificada.

Asimismo, de acuerdo con dicha jurisprudencia, es menester que el JDC se ejerza
dentro del plazo previsto para la interposicion del recurso o medio de defensa que

da acceso a la instancia inicial contemplada en la normatividad interior partidista.

En otras palabras, para promover un JDC contra actos de partidos politicos, es
necesario agotar el principio de definitividad, acudiendo en primer término, ante la
instancia intrapartidaria correspondiente, o en su defecto, acudir per saltum a la
autoridad jurisdiccional, pero tomando en consideracion el plazo para la
interposicion del medio intrapartidario.

En ese sentido, en el articulo 29 del estatuto del partido politico en cuestion, prevée
un plazo de 3 dias para la presentacion de los medios de impugnacion

intrapartidarios.

Asi, el acto impugnado es de naturaleza omisiva, mientras subsista la omisioén que
se atribuye al 6érgano responsable conducente es considerar que la demanda ha

sido presentada de manera oportuna, al tratarse de un hecho de tracto sucesivo.

Igualmente, lo antes expresado se fortalece con la jurisprudencia 9/2001
‘DEFINITIVIDAD Y FIRMEZA. SI EL AGOTAMIENTO DE LOS MEDIOS
IMPUGNATIVOS ORDINARIOS IMPLICAN LA MERMA O EXTINCION DE LA
PRETENSION DEL ACTOR, DEBE TENERSE POR CUMPLIDO EL REQUISITO?,
la cual sefiala que quien promueve queda exento de agotar los medios de
impugnacién previstos en la ley, en aquellos casos que el agotamiento previo se
refleje en una amenaza seria para los derecho que son objeto del litigio, esto porque
los trdmites y tiempo impliguen una merma considerable o hasta la extincion del
contenido de las pretensiones o de sus efectos o consecuencias, por lo que el acto

electoral se considera firme y definitivo.

Por lo anteriormente manifestado, es que este Tribunal estima procedente el
presente juicio, pues de no hacerlo igualaria a imposibilitar la tutela judicial efectiva

de los derechos que pretende se le restituyan.

Por otro lado y a manera aclaratoria, la omision de tramitacion del recurso de queja
intraparditario tiene, por instancia logica para su conocimiento, a este Tribunal, dado
que no existe otro medio de impugnacion previsto intrapardariamente para el

agravio mencionado hecho valer.

3 Consultable en http://sief.te.gob.mx/IUSE/tesisjur.aspx?idtesis=9/2001&tpoBusqueda=S&sWord=9/2001
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TERCERO. Requisitos de procedencia. Los requisitos de procedencia son de
estudio preferencial, pues de ser el caso que se actualice uno de ellos generaria el
desechamiento del medio, por acreditarse un obstaculo procesal que impida a este
Tribunal dilucidar el litigio sometido a su jurisdiccidon, en observancia a las garantias
de debido proceso y de imparticion de justicia pronta y expedita, consagradas en

los articulos 14 y 17 de la Constitucion Federal.

El presente JDC cumple con los requisitos de procedencia, mismos que se analizan
acorde a la Ley de Medios local, y, en lo no previsto en ésta, en la Ley General de

Medios, en lo relativo a:

a) Forma. El medio cumple con las formalidades establecidas en el articulo 39 de
la Ley de Medios local: fue presentado por escrito ante la autoridad responsable,
haciendo constar: el nombre de la actora y firma autégrafa, domicilio para oir y
recibir notificaciones, personas autorizadas; identifica el acto impugnado y la
autoridad responsable; menciona los hechos en que se basa la impugnacion; hace

exposicién de agravios y los preceptos presuntamente violados; y ofrecen pruebas.

b) Oportunidad. En su escrito de demanda, la parte actora controvierte la supuesta
omisién del PVEM de dar el tramite correspondiente a la queja que presentara, asi
como la falta de pronunciamiento a su carta de intenciobn de participar en la
candidatura a un cargo de eleccién popular. En el caso, es dable considerar que la
demanda de JDC se present6 dentro del plazo de cuatro dias, pues se cuestionan

actos de naturaleza omisiva y por ende, se considera de tracto sucesivo.

Es de mencionar que cuando se impugnan omisiones, debe entenderse, en
principio, que el acto se realiza cada dia que transcurre, pues es un hecho que se
consuma de momento a momento y, en esa virtud, se arriba a la conclusion de que
el plazo legal para impugnarlas no ha vencido, debiéndose tener por presentada la
demanda en forma oportuna mientras subsista la omision que se atribuye al érgano
responsable. Lo anterior, encuentra sustento en la jurisprudencia 15/2011, de rubro
PLAZO PARA PRESENTAR UN MEDIO DE IMPUGNACION, TRATANDOSE DE
OMISIONES. Por lo tanto, es dable concluir que la demanda de JDC que se

examina, fue presentada oportunamente.

c) Legitimacion y personeria. La actora cuenta con capacidad juridica propia,
promueve por propio derecho y en calidad de Militante del PVEM, por ende, cumple
con el articulo 13, inciso b) de la Ley General de Medios y 50TER, numeral 1, inciso

d) de la Ley de Medios local.

d) Interés juridico. Del escrito inicial se desprende que la actora, la C. Blanca
Esthela Meza Torres, controvierte la supuesta omisién del PVEM, de dar el tramite
correspondiente a la queja que presentara, asi como la falta de pronunciamiento a

su carta de intencion de participar en la candidatura a un cargo de eleccion popular.
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Por lo anterior, se considera que la actora cuenta con interés juridico para impugnar

la supuesta omisién que invoca, dado que la misma es adversa a sus intereses.

e) Definitividad. Ello quedé establecido en el considerando anterior, al momento
de tratarse el per saltum.

f) Procedencia. Con fundamento en el articulo 50 Ter, numeral 1, inciso d) de la
Ley procedimental local, el presente medio es procedente para dirimir la
controversia planteada por la actora.

CUARTO. Amicus curiae. Durante la tramitacion del presente JDC, se recibio en
la oficialia de partes de este 6rgano jurisdiccional escrito amicus curiae por parte de
Mujeres en Accion, Trabajando por la Igualdad Sustantiva, de Baja California Sur,
la cual es una A.C., quien declara ser una iniciativa que trabaja para que en el
Estado de Baja California Sur se logre la igualdad sustantiva y no discriminacion en
el marco de la proteccion de los derechos humanos de las mujeres asi como en la
defensay promocioén de los derechos politico-electorales de las mujeres y el impulso
de la democracia partidaria.

La expresion del amicus curiae (amigos de la corte), refiere a la persona ajena al
litigio y al proceso que presenta a la Corte razonamientos en torno a los hechos
contenidos en la demanda o formula consideraciones juridicas sobre la materia del

proceso, a través de un documento o de un alegato en audiencia®.

En el presente JDC, el escrito presentado y signado por las integrantes de esta
asociacion civil tiene la finalidad de allegar elementos de derecho nacionales e
internacionales en materia que versa en la proteccion de los derechos humanos de
las mujeres, como lo son la igualdad, paridad, no discriminacién y no violencia de

género para coadyuvar en la solucién de la controversia que nos ocupa.

En el caso, en la legislacibn mexicana no hay o no existe ninguna disposicion
expresa gue niegue la posibilidad de intervencion de la figura amicus curiae, maxime
cuando se someten a casos que involucren los derechos de los grupos vulnerables.
Dicha figura es permisible en el ambito interamericano, de acuerdo al articulo 44 del

Reglamento de la Corte Interamericana de Derechos Humanos.

Sobre el tema, toma relevancia, por analogia, el siguiente criterio jurisprudencial

emitido por la Sala Superior, cuyo rubro y texto son los siguientes:

Jurisprudencia 8/2018.
AMICUS CURIAE. ES ADMISIBLE EN LOS MEDIOS DE IMPUGNACION EN
MATERIA ELECTORAL.- De la interpretacion de los articulos 1°, pérrafos
primero vy quinto; 41, parrafo segundo, Base VI, y 99 de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, en relacion con la jurisprudencia 17/2014
de rubro: “AMICUS CURIAE. SU INTERVENCION ES PROCEDENTE
DURANTE LA SUSTANCIACION DE MEDIOS DE IMPUGNACION

4 Articulo 2 del reglamento de la corte Interamericana de Derechos Humanos.


http://sief.te.gob.mx/iuse/tesisjur.aspx?idtesis=8/2018&tpoBusqueda=S&sWord=amicus,curiae
http://sief.te.gob.mx/iuse/tesisjur.aspx?idtesis=8/2018&tpoBusqueda=S&sWord=amicus,curiae
http://sief.te.gob.mx/iuse/tesisjur.aspx?idtesis=8/2018&tpoBusqueda=S&sWord=amicus,curiae
http://sief.te.gob.mx/iuse/tesisjur.aspx?idtesis=8/2018&tpoBusqueda=S&sWord=amicus,curiae
http://sief.te.gob.mx/iuse/tesisjur.aspx?idtesis=8/2018&tpoBusqueda=S&sWord=amicus,curiae
http://sief.te.gob.mx/iuse/tesisjur.aspx?idtesis=8/2018&tpoBusqueda=S&sWord=amicus,curiae
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RELACIONADOS CON ELECCIONES POR SISTEMAS NORMATIVOS
INDIGENAS”, se desprende que el amicus curiae es un instrumento que se
puede presentar dentro de la tramitacion de los medios de impugnacion en
materia electoral para allegar legislacion o jurisprudencia foranea o nacional,
doctrina juridica o del contexto, y coadyuva a generar argumentos en
sentencias relacionadas con el respeto, proteccion y garantia de derechos
fundamentales o temas juridicamente relevantes. Lo anterior siempre que el
escrito: a) sea presentado antes de la resolucién del asunto, b) por una
persona ajena al proceso, que no tenga el caracter de parte en el litigio, y que
c) tenga Unicamente la finalidad o intencién de aumentar el conocimiento del
juzgador mediante razonamientos o informacion cientifica y juridica (nacional
e internacional) pertinente para resolver la cuestion planteada. Finalmente,
aunque su contenido no es vinculante para la autoridad jurisdiccional, lo
relevante es escuchar una opinion sobre aspectos de interés dentro del
procedimiento y de trascendencia en la vida politica y juridica del pais; por
tanto, se torna una herramienta de participacion ciudadana en el marco de un
Estado democratico de derecho.

Dicho criterio es aplicable por analogia, en razén de la vulnerabilidad de los grupos

tratados. Ademés, cabe sefialar que también la Sala Superior permitio la

intervencidon de los amicus curiae en la substanciacion del expediente SUP-JDC-

1654/2016, indicandose en la pagina 26 de la sentencia que:

“...Al respecto, este Tribunal Constitucional considera que, de una
interpretacion sistematica y funcional, de lo dispuesto en los articulos 1°,
parrafos segundo y tercero; 2°, parrafos tercero y cuarto, apartado A; 17, 41,
parrafo segundo, base VI; 99, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; y 25 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos, se
puede concluir que, tratandose de la sustanciacion de los medios de
impugnacion en materia electoral en que la Litis es relativa al resguardo de
principios constitucionales como el de igualdad de género y no discriminacién
en el ejercicio y permanencia efectiva de los cargos de eleccidon popular —para
el proceso electoral federal 2017- 2018-, es factible la intervencion de terceros
ajenos a juicio, a través de la presentacion de escritos con el caracter de
amicus curiae o amigos de la corte, a fin de contar con mayores elementos
para un analisis integral del contexto de la controversia, siempre que se
presente antes de que se emita la sentencia respectiva...”

Ademas, cabe resaltar que en los expedientes TEE-BCS-RA-01/2018, TEE-BCS-
RA-02/2018 Y TEE-BCS-RA-03/2018, ACUMULADOS, que se resolvieron por este

organo jurisdiccional, también fue admitida la intervencién de dicha figura. Por lo

anterior, es de admitirse el amicus curiae presentado, en cuyo contenido, se

desglosan las siguientes consideraciones:

En relaciéon al principio de igualdad, sefialan que es una nociéon que se
presenta a lo largo de la historia de la humanidad, donde se plasma la clara
desventaja que han sufrido las mujeres en relacion a los hombres a lo largo
de la historia.

Las promoventes mencionan la no discriminacién en donde Miguel Carbonell
expresa que se trata de una variable del principio general de igualdad, por
medio de la cual se ordena a las autoridades y, con ciertas modalidades a
los particulares, dar un trato igual o paritario a las personas.


http://sief.te.gob.mx/iuse/tesisjur.aspx?idtesis=8/2018&tpoBusqueda=S&sWord=amicus,curiae
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e Exponen que para entender un poco mas el significado el principio de
paridad, la Sala Regional del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion de la Cuarta Circunscripcion Electoral Plurinominal, en su
resolucion del expediente SDF-JRC-17/2015, SDF-JRC-19/2015
ACUMULADOS, del Juicio de Revision Constitucional Electoral, en la pagina

marcada con el nimero 47, sefiala lo siguiente:

...Asi, la paridad significa lograr una igualdad real, no solo en las
condiciones que han de existir para facilitar a las mujeres acceso a
cargos publicos de eleccion popular-aspecto del cual la equidad,
reconociendo las diferencias que generan tales condiciones- sino en
los efectos que esas mismas condiciones buscan alcanzar, a saber, la
real y verdadera participacion de ambos géneros en el ejercicio del
poder mismo, 0 sea en la ocupacién de los cargos y en el ejercicio de
las funciones atinentes en condiciones iguales.”

e Expresan que los avances han sido paulatinos y que, en nuestra actualidad,
la constitucionalizacion del principio de paridad ha implicado una inclusion
significativa de la mujer en cargos de eleccion popular. Aunado a lo anterior,
ha sido de gran ayuda la formacion de nuevos criterios por parte de la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, en el que
se establecen reglas encaminadas a materializar una igualdad real de
género.

¢ Manifiestan que, si bien la paridad se encuentra reconocida como un principio
constitucional y se han formado criterios que ayudan a su correcta aplicacion,
es vital contar con medidas que permitan trascender la condicion histérica de
discriminacion que padecen las mujeres.

e Se menciona que en la CEDAWS, en su recomendacion general nimero 23,
establece que los Estados partes deben tener en cuenta que han de cumplir
con sus obligaciones juridicas con todas las mujeres mediante la formulacién
de politicas, programas y marcos institucionales de caracter publico que
tengan por objeto satisfacer las necesidades especificas de la mujer a fin de
lograr el pleno desarrollo de su potencial en pie de igualdad con el hombre,
adoptando medidas directamente orientadas a eliminar las practicas
consuetudinarias.

e Refieren que el Protocolo para atender la Violencia Politica de las Mujeres
surge como una necesidad de contrarrestar los obstaculos que las mujeres
enfrentan en el ejercicio de sus derechos politico-electorales.

e Se hace hincapié en lo que este Protocolo busca, asi como se puede
identificar dicha violencia incluso informar de quiénes y como es el

procedimiento de las denuncias, quejas, querellas y demandas.

5> Convencidn sobre la Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacidn contra la Mujer.
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Finalmente, refieren que se estudie, analice, atienda y se aplique el Protocolo para
atender la Violencia Politica de las mujeres, tal como lo refiere el siguiente criterio
jurisprudencial emitido por la Sala Superior, que expresa lo siguiente:

Jurisprudencia 48/2016
VIOLENCIA POLITICA POR RAZONES DE GENERO. LAS AUTORIDADES
ELECTORALES ESTAN OBLIGADAS A EVITAR LA AFECTACION DE
DERECHOS POLITICOS ELECTORALES.- De lo dispuesto en los articulos
1°, 4°, 35y 41, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
4, inciso j), de la Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y
Erradicar la Violencia contra la Mujer; Il y Il de la Convencidn de los Derechos
Politicos de la Mujer; y 7, inciso a), de la Convencidn sobre la Eliminacion de
Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer; asi como lo establecido
en el Protocolo para Atender la Violencia Politica Contra las Mujeres, se
concluye que la violencia politica contra las mujeres comprende todas aquellas
acciones u omisiones de personas, servidoras o servidores publicos que se
dirigen a una mujer por ser mujer, tienen un impacto diferenciado en ellas o
les afectan desproporcionadamente, con el objeto o resultado de menoscabar
o anular sus derechos politico-electorales, incluyendo el ejercicio del cargo. El
derecho de las mujeres a una vida libre de discriminacion y de violencia, se
traduce en la obligacién de toda autoridad de actuar con la debida diligencia y
de manera conjunta para prevenir, investigar, sancionar y reparar una posible
afectacion a sus derechos. En consecuencia, cuando se alegue violencia
politica por razones de género, problema de orden publico, las autoridades
electorales deben realizar un andlisis de todos los hechos y agravios
expuestos, a fin de hacer efectivo el acceso a la justicia y el debido proceso.
Debido a la complejidad que implican los casos de violencia politica de género,
asi como a la invisibilizacién y normalizacién en la que se encuentran este tipo
de situaciones, es necesario que cada caso se analice de forma particular para
definir si se trata o no de violencia de género y, en su caso, delinear las
acciones que se tomaran para no dejar impunes los hechos y reparar el dafio
a las victimas.

QUINTO. Acto reclamado, definiciéon de la litis y sintesis de agravios.
I. Acto reclamado.

De acuerdo a la jurisprudencia 4/99, de rubro MEDIOS DE IMPUGNACION EN
MATERIA ELECTORAL. EL RESOLUTOR DEBE INTERPRETAR EL OCURSO
QUE LOS CONTENGA PARA DETERMINAR LA VERDADERA INTENCION DEL
ACTOR, el juzgador debe interpretar el escrito de demanda de acuerdo a lo que

materialmente se pretende y no a lo que formalmente se indica.

Asi, una vez analizados el escrito de demanda, la actora hace valer como acto
reclamado la omision del PVEM de darle el tramite correspondiente a la queja que
presentara, asi como la falta de pronunciamiento a su carta de intencion de

participar en la candidatura a un cargo de eleccion popular.
II. Definicion de litis.

Consiste en determinar si existi6 omision del PVEM de darle el tramite
correspondiente a la queja que presentara la actora, asi como la falta de
pronunciamiento a su carta de intencion de participar en la candidatura a un cargo

de eleccion popular, en relacién con los motivos de agravios que hace valer.
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lll. Sintesis de Agravios.

De acuerdo al articulo 41, fraccion IV, de la Ley de Medios Local —aplicable por
analogia-, se debe suplir la deficiencia en la argumentacién de los agravios, siempre

y cuando puedan ser deducidos claramente de los hechos expuestos en el recurso.

Al respecto, también resulta aplicable la jurisprudencia 3/2000, de rubro:
AGRAVIOS. PARA TENERLOS POR DEBIDAMENTE CONFIGURADOS ES
SUFICIENTE CON EXPRESAR LA CAUSA DE PEDIR, la cual manifiesta los
razonamientos o expresiones emitidos por la parte actora son suficientes cuando se
exprese con claridad la causa de pedir, precisando la lesion o agravio que le causa

el acto impugnado, asimismo los motivos que lo originaron.

En consecuencia, dicha suplencia ser& aplicada en el presente fallo, siempre que
se expresen con claridad las vulneraciones alegadas constitucionales o legales que
se consideren fueron cometidas por la autoridad responsable al momento de emitir

el acto controvertido.

En ese sentido, del escrito presentado por la actora, se desprenden los agravios

siguientes:

Primero. La autoridad responsable viola su derecho a un debido proceso, ante la
omision de darle el tramite correspondiente a la queja presentada al haber recurrido

ante el érgano interno del partido.

Segundo. La omision del PVEM ante la falta de pronunciamiento de manera formal
a dos cartas de intencion de participar en la candidatura a un cargo de eleccion

popular.

Tercero. La actora, medularmente, aduce que le asiste el derecho para encabezar
la lista de candidaturas a Diputaciones locales por el principio de Representacion
Proporcional del PVEM, sin que en la seleccion de candidaturas se haya seguido

un procedimiento previo.
SEXTO. Estudio de fondo
l. Cuestion previa. Juzgar con perspectiva de género.

La Primera Sala de la SCJN ha establecido dentro de su doctrina, que la obligacion
de juzgar con perspectiva de género exige a quienes imparten justicia que actien
remediando los potenciales efectos discriminatorios que el ordenamiento juridico y
las practicas institucionales pueden tener en detrimento de las personas,

principalmente de las mujeres®.

6 Tesis XXVII/2017 (10a.)

11



TEE-BCS-JDC-022/2018

En mismo sentido, la SCJN ha establecido que la aplicabilidad de juzgar con
perspectiva de género es intrinseca a la labor jurisdiccional. Por lo que debe incluso
generarse de manera oficiosa, sin ser necesario que para ello medie peticion de
parte. Al respecto, resulta pertinente lo sefialado por la tesis 1V.20.A.38 K (10a.), de

rubro y textos siguientes:

PERSPECTIVA DE GENERO. EL ANALISIS DE LOS ASUNTOS EN LOS
QUE EXISTA ALGUNA PRESUNCION SOBRE LA EXISTENCIA DE
CUALQUIER TIPO DE DISCRIMINACION CONTRA LA MUJER, DEBE
REALIZARSE BAJO ESA VISION, QUE IMPLICA CUESTIONAR LA
NEUTRALIDAD DE LOS ACTOS DE AUTORIDAD Y LAS NORMAS, ASI
COMO DETERMINAR S| EL ENFOQUE JURIDICO FORMAL RESULTA
SUFICIENTE PARA LOGRAR LA IGUALDAD, COMBINANDOLO CON LA
APLICACION DE LOS ESTANDARES MAS ALTOS DE PROTECCION DE
LOS DERECHOS DE LAS PERSONAS, EN CUMPLIMIENTO AL
ARTICULO 1o. DE LA CONSTITUCION FEDERAL Y LOS TRATADOS
INTERNACIONALES EN LA MATERIA SUSCRITOS POR EL ESTADO
MEXICANO. El articulo 10. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos prohibe que en las normas juridicas o en la actuacion de las
autoridades del Estado, se propicien desigualdades manifiestas o
discriminacion de una persona por razon de género, que resulten atentatorias
de la dignidad humana. Asimismo, el Estado Mexicano, al incorporar a su
orden normativo los tratados internacionales, especificamente los articulos 2,
parrafo primero, inciso c) y 10 de la Convencion sobre la Eliminacion de
Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer, publicada en el Diario
Oficial de la Federacion el 12 de mayo de 1991 y 7 de la Convencién
Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la
Mujer "Convencién de Belém do Para", difundida en el sefialado medio el 19
de enero de 1999, se advierte que adquirié, entre otros compromisos, los
siguientes: a) adoptar todas las medidas apropiadas para eliminar la
discriminacion contra la mujer, a fin de hacer posible la igualdad de derechos
con el hombre en la esfera de la educacion y, en particular, para asegurar
diferentes derechos, en condiciones de igualdad entre hombres y mujeres; b)
establecer la proteccién juridica de los derechos de la mujer sobre una base
de igualdad con los del hombre y garantizar, por conducto de los tribunales
nacionales o competentes y de otras instituciones publicas, la proteccién
efectiva de aquélla contra todo acto de discriminacion; c) condenar todas las
formas de violencia contra la mujer y adoptar, por todos los medios
apropiados y sin dilaciones, politicas orientadas a prevenir, sancionar y
erradicar dicha violencia, implementando diversas acciones concretas, como
abstenerse de cualquier accidn o practica de violencia en su contra y velar
porque las autoridades, sus funcionarios, personal y agentes e instituciones
se comporten de conformidad con esta obligacién; y, d) actuar con la debida
diligencia para prevenir, investigar y sancionar ese tipo de violencia. Por
tanto, para cumplir el mandato constitucional, asi como las obligaciones
contraidas por nuestro pais en los instrumentos internacionales sefialados,
el analisis de los asuntos en los que exista alguna presuncion sobre la
existencia de cualquier tipo de discriminacién contra la mujer, debe
realizarse desde una perspectiva de género, que implica cuestionar la
neutralidad de los actos de autoridad y las normas, a pesar de estar
realizados en una actitud neutral y escritas en un lenguaje "imparcial”,
y determinar si el enfoque juridico formal resulta suficiente para lograr
la igualdad. Ademas, es necesario combinar lo anterior con la aplicacion de
los estandares mas altos de proteccion de los derechos de las personas.
Todo ello con el fin de respetar la dignidad humana y hacer efectivos los
derechos humanos de las mujeres.

En la presente controversia, los hechos planteados en la demanda de la actora

describen un contexto dentro del cual se pudieran encontrar inmersas cuestiones
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de género. Por tanto, resulta pertinente, de inicio, tomar en consideracion la
aplicabilidad de la tesis P. XX/2015 (10a.) emitida por el Pleno de la Suprema Corta
de Justicia de la Nacion:

IMPARTICION DE JUSTICIA CON PERSPECTIVA DE GENERO.
OBLIGACIONES QUE DEBE CUMPLIR EL ESTADO MEXICANO EN LA
MATERIA. El reconocimiento de los derechos de la mujer a una vida libre de
violencia y discriminacion y de acceso a la justicia en condiciones de
igualdad, exige que todos los drganos jurisdiccionales del pais impartan
justicia con perspectiva de género, que constituye un método que pretende
detectar y eliminar todas las barreras y obstaculos que discriminan a las
personas por condicion de sexo 0 género, es decir, implica juzgar
considerando las situaciones de desventaja que, por cuestiones de género,
discriminan e impiden la igualdad. De ahi que los juzgadores deben
cuestionar los estereotipos preconcebidos en la legislacién respecto de las
funciones de uno u otro género, asi como actuar con neutralidad en la
aplicacion de la norma juridica en cada situacion, toda vez que el Estado
debe velar por que en toda controversia jurisdiccional, donde se advierta una
situacién de violencia, discriminacion o vulnerabilidad por razones de género,
ésta se tome en cuenta, a fin de visualizar claramente la problematica y
garantizar el acceso a la justicia de forma efectiva e igualitaria. Asi, la
obligacion de impartir justicia con perspectiva de género debe operar como
regla general, y enfatizarse en aquellos casos donde se esté ante grupos de
especial vulnerabilidad, como mujeres y nifias indigenas, por lo que el
juzgador debe determinar la operabilidad del derecho conforme a los
preceptos fundamentales consagrados tanto en la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, como en los tratados internacionales de los
gue el Estado Mexicano sea parte, procurando en todo momento que los
paradigmas imperantes de discriminacion por razén de género no tengan una
injerencia negativa en la imparticion de justicia; por el contrario, atendiendo
precisamente a tales prejuicios o estereotipos, el juzgador debe considerar
las situaciones de desventaja que tienen las mujeres, sobre todo cuando es
factible que existan factores que potencialicen su discriminacién, como lo
pueden ser las condiciones de pobreza y barreras culturales y lingtiisticas.

Por otra parte, es pertinente sefialar que en el afio 2013 la SCJIN, emitio el Protocolo
para Juzgar con Perspectiva de Género.

Desde entonces, ha dictado una serie de criterios que refuerzan el por qué y como
los operadores juridicos, al emitir sus resoluciones, deben tomar en consideraciéon
el juzgar con perspectiva de género y atender puntualmente los derechos de las
mujeres. Diversas sentencias emitidas por la Corte Interamericana de Derechos
Humanos establecieron como medida de reparacion que los Estados parte

capaciten a sus juzgadores en materia de género.

En ese sentido, cabe agregar que en el afio 2014 tuvo lugar la reforma constitucional
en materia de derechos politico-electorales, donde el tema sobre género despunté
significativamente al considerar como uno de sus principios constitucionales la

paridad de género para el acceso de las mujeres a puestos de eleccién popular.

De lo que derivé que, en esta nueva etapa, los juzgadores se encuentran obligados

a respetar y velar por los derechos de la mujer.
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Bajo esa tesitura, el principio de paridad exige a los operadores juridicos que

juzguen considerando las caracteristicas de los géneros, puesto que como ya se

dijo, es una obligacion convencional, pudiéndose destacar en los documentos y

disposiciones siguientes:

a)

b)

Convencion Interamericana sobre Concesion de los Derechos Civiles a
la Mujer

Articulo 1. Los Estados Americanos convienen en otorgar a la mujer los
mismos derechos civiles de que goza el hombre.

Convencion sobre los Derechos Politicos de la Mujer

Articulo | Las mujeres tendran derecho a votar en todas las elecciones en
igualdad de condiciones con los hombres, sin discriminacion alguna.

Articulo Il Las mujeres seran elegibles para todos los organismos publicos
electivos establecidos por la legislacion nacional, en condiciones de igualdad
con los hombres, sin discriminacion alguna.

Articulo Il Las mujeres tendran derecho a ocupar cargos publicos y a ejercer
todas las funciones publicas establecidas por la legislacién nacional, en
igualdad de condiciones con los hombres, sin discriminacion alguna.

Convencion sobre la Eliminacibn de todas las Formas de
Discriminacion contra la Mujer (CEDAW)

Articulo 1 A los efectos de la presente Convencion, la expresion
"discriminacion contra la mujer" denotara toda distincion, exclusién a
restriccibon basada en el sexo que tenga por objeto o por resultado
menoscabar o anular el reconocimiento, goce o0 ejercicio por la mujer,
independientemente de su estado civil, sobre la base de la igualdad del
hombre y la mujer, de los derechos humanos y las libertades fundamentales
en las esferas politica, econémica, social, cultural y civil o en cualquier otra
esfera.

Articulo 2 Los Estados Partes condenan la discriminacion contra la mujer en
todas sus formas, convienen en seguir, por todos los medios apropiados y
sin dilaciones, una politica encaminada a eliminar la discriminacion contra la
mujer y, con tal objeto, se comprometen a:

a) Consagrar, si aun no lo han hecho, en sus constituciones nacionales y en
cualquier otra legislacion apropiada el principio de la igualdad del hombre y
de la mujer y asegurar por ley u otros medios apropiados la realizacion
practica de ese principio;

e) Tomar todas las medidas apropiadas para eliminar la discriminacién contra
la mujer practicada por cualesquiera personas, organizaciones o empresas;

f) Adaptar todas las medidas adecuadas, incluso de caracter legislativo, para
modificar o derogar leyes, reglamentos, usos y practicas que constituyan
discriminacion contra la mujer;

Articulo 3 Los Estados Partes tomaran en todas las esferas, y en particular
en las esferas politica, social, econdmica y cultural, todas las medidas
apropiadas, incluso de caracter legislativo, para asegurar el pleno desarrollo
y adelanto de la mujer, con el objeto de garantizarle el ejercicio y el goce de
los derechos humanos y las libertades fundamentales en igualdad de
condiciones con el hombre.
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Articulo 7 Los Estados Partes tomaran todas las medidas apropiadas para
eliminar la discriminacién contra la mujer en la vida politica y publica del pais
y, en particular, garantizando, en igualdad de condiciones con los hombres el
derecho a:

a) Votar en todas las elecciones y referéndums publicos y ser elegibles para
todos los organismos cuyos miembros sean objeto de elecciones publicas;

b) Participar en la formulacion de las politicas gubernamentales y en la
ejecucion de éstas, y ocupar cargos publicos y ejercer todas las funciones
publicas en todos los planos gubernamentales;

c) Participar en organizaciones y asociaciones no gubernamentales que se
ocupen de la vida publica y politica del pais.

Convencion Interamericana sobre Concesion de los Derechos Politicos
a la Mujer

Articulo 1. Las Altas Partes Contratantes convienen en que el derecho al
voto y a ser elegido para un cargo nacional no debera negarse o restringirse
por razones de sexo.

Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la
Violencia contra la Mujer

Articulo 4. Toda mujer tiene derecho al reconocimiento, goce, ejercicio y
proteccién de todos los derechos humanos y a las libertades consagradas
por los instrumentos regionales e internacionales sobre derechos humanos.
Estos derechos comprenden, entre otros:

j. el derecho a tener igualdad de acceso a las funciones publicas de su pais
y a participar en los asuntos publicos, incluyendo la toma de decisiones.

Articulo 5. Toda mujer podra ejercer libre y plenamente sus derechos civiles,
politicos, econdmicos, sociales y culturales y contara con la total proteccién
de esos derechos consagrados en los instrumentos regionales e
internacionales sobre derechos humanos. Los Estados Partes reconocen
gue la violencia contra la mujer impide y anula el ejercicio de esos derechos.

Articulo 7. Los Estados Partes condenan todas las formas de violencia
contra la mujer y convienen en adoptar, por todos los medios apropiados y
sin dilaciones, politicas orientadas a prevenir, sancionar y erradicar dicha
violencia y en llevar a cabo lo siguiente:

g. establecer los mecanismos judiciales y administrativos necesarios para
asegurar que la mujer objeto de violencia tenga acceso efectivo a
resarcimiento, reparacion del dafio u otros medios de compensacion justos y
eficaces, y

Tomando en consideracion lo prescripto por los anteriores instrumentos
internacionales, es que el Estado mexicano se encuentra obligado a tomar todas las

medidas que sean necesarias para garantizar y promover los derechos de la mujer.

Ahora bien, como ha quedado establecido, el Poder Judicial de la Federacion, como
parte de sus atribuciones y en atencién a la obligacion adquirida de formar y
capacitar a los juzgadores en este tema, ha emitido una serie de criterios que

contienen como fundamento la perspectiva de género a la hora de impartir justicia.
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En consecuencia, se pueden encontrar tesis emitidas por el Pleno de la SCJN, asi
como por el maximo Tribunal en materia Electoral, cuyo contenido tiene como fin
establecer las directrices aplicables a la hora de ejercer jurisdiccidn en los diferentes

asuntos juridicos que se presentan.

Consecuentemente, las y los juzgadores mexicanos se encuentran obligados a
cumplir con la encomienda asignada a nuestro pais para que en los casos donde
se encuentren involucrados ciertos grupos vulnerables, como lo han sido las
mujeres histéricamente, se dé un tratamiento especial a fin de que se garanticen
sus derechos humanos, en el caso, la igualdad de oportunidades para ejercer

efectivamente sus derechos politico electorales.

Omitir parcial o totalmente este imperativo conllevaria a seguir perpetuando la

discriminacion historica de la cual este género ha sido parte.

En ese sentido, la posible afirmacién de que lo anterior conlleva a la vulneracion de
derechos de otros grupos no es vdlida, sino que, en realidad, se trata de tomar
medidas de caracter necesario para garantizar que todas las personas inmiscuidas
se encuentren en igualdad de condiciones, para que de manera efectiva y material
se tenga acceso al goce de los derechos humanos, respetandose asi cabalmente

el principio de igualdad, asi como el de paridad de género.

Asi las cosas, este Tribunal Electoral se hace participe y consciente del escenario
factico en que se encuentra el género femenino en Baja California Sur en materia
de derechos politico electorales, asi como el contexto historico en que se ha ubicado
y es con base en estas consideraciones que se emite la presente resolucion, aunado
a que se comparte lo dispuesto en la Convencién sobre la Eliminacion de Todas las

Formas de Discriminacion contra la Mujer, cuyo texto es el siguiente:

"...la maxima participacion de la mujer, en igualdad de condiciones con el
hombre, en todos los campos, es indispensable para el desarrollo pleno y
completo de un pais, el bienestar del mundo y la causa de la paz.”
En concordancia con lo anterior, diversas instituciones’ trabajaron en la realizacion
del Protocolo para la Atencion de la Violencia Politica contra las Mujeres en Razon

de Género, el cual se edito por primera vez en el afio 2016.

En tal Protocolo se establece qué es la violencia politica en razon de género,

definiéndola de la manera siguiente:

“La violencia politica contra las mujeres comprende todas aquellas acciones
u omisiones de personas, servidoras o servidores publicos que se dirigen a
una mujer por ser mujer (en razén de género), tienen un impacto diferenciado

7 Tribunal Electoral del Poder Judicial de |la Federacién; Instituto Nacional Electoral; Fiscalia Especializada para
la Atencion de Delitos Electorales; Subsecretaria de Derechos Humanos de la Secretaria de Gobernacidn;
Fiscalia Especial para los Delitos de Violencia contra las Mujeres y Trata de Personas; Instituto Nacional de las
Mujeres; Comision Ejecutiva de Atencidn a Victimas; Comisién Nacional para Prevenir y Erradicar la Violencia
contra las Mujeres.
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en ellas o les afectan desproporcionadamente, con el objeto o resultado de
menoscabar o anular sus derechos politico-electorales, incluyendo el
ejercicio del cargo”.

La violencia politica contra las mujeres puede incluir, entre otras, violencia
fisica, psicologica, simbdlica, sexual, patrimonial, econdmica o feminicida.

De lo que se advierte que, en efecto, no toda violencia ejercida en contra de una
mujer tiene como motivos cuestiones de género, por lo que resulta indispensable
determinar en qué casos se esta frente a violencia como parte del desarrollo de la

politica y en qué casos si se esta frente a violencia politica en razén de género.

Para ello, el Protocolo contiene los elementos necesarios para poder determinar si
se esta ante un caso de violencia ejercida en el ambito politico contra una mujer por

motivos de género.

En ese sentido, para acreditar la existencia de violencia politica en contra de las
mujeres en razdn de género, es necesario verificar que estén presenten los cinco

elementos siguientes:

1. Elacto u omisién se base en elementos de género, es decir: i. se dirija a una
mujer por ser mujer, ii. Tenga un impacto diferenciado y desventajoso en las
mujeres, y/o iii. Las afecte desproporcionadamente.

2. Tenga por objeto o resultado menoscabar o anular el reconocimiento, goce
y/o ejercicio de los derechos politico-electorales de las mujeres.

3. Se dé en el marco del ejercicio de derechos politico-electorales o bien en el
ejercicio de un cargo publico, (sin importar el hecho de que se manifieste en
el ambito publico o privado, en la esfera politica, econdmica, social, cultural,
civil, etcétera; tenga ligar dentro de la familia o unidad doméstica o en
cualquier relacion interpersonal, en la comunidad, en un partido o institucion
politica).

4. Sea simbdlico, verbal, patrimonial, econémico, fisico, sexual y/o psicolégico.

5. Sea perpetrado por cualquier persona o grupo de personas —hombres o
mujeres-, en particular: integrantes de partidos politicos, aspirantes,
precandidatos(as), candidatos(as) a cargos de eleccion popular o de
dirigencia partidista; servidores(as) publicos(as), autoridades
gubernamentales, funcionarios(as) o autoridades de instituciones
electorales; representantes de medios de comunicacion; el Estado o sus
agentes.

Tales elementos, han sido reconocidos por la Sala Superior en la tesis XVI1/2018, de

rubro y texto siguientes:

VIOLENCIA POLITICA DE GENERO. ELEMENTOS QUE LA ACTUALIZAN
EN EL DEBATE POLITICO.- De una interpretacion sistematica y funcional
de los articulos 1°, 6°, y 41, Base |, Apartado C, de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; asi como del Protocolo para Atender la
Violencia Politica contra las Mujeres, se advierte que para acreditar la
existencia de violencia politica de género dentro de un debate politico, quien
juzga debe analizar si en el acto u omisién concurren los siguientes
elementos: 1. Sucede en el marco del ejercicio de derechos politico-
electorales o bien en el ejercicio de un cargo publico; 2. Es perpetrado por el
Estado o sus agentes, por superiores jerarquicos, colegas de trabajo,
partidos politicos o representantes de los mismos; medios de comunicacion
y sus integrantes, un particular y/o un grupo de personas; 3. Es simbdlico,
verbal, patrimonial, econémico, fisico, sexual y/o psicologico; 4. Tiene por
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objeto o resultado menoscabar o anular el reconocimiento, goce y/o ejercicio
de los derechos politico-electorales de las mujeres, y 5. Se basa en
elementos de género, es decir: i. se dirige a una mujer por ser mujer, ii. tiene
un impacto diferenciado en las mujeres; iii. afecta desproporcionadamente a
las mujeres. En ese sentido, las expresiones que se den en el contexto de un
debate politico, en el marco de un proceso electoral, que reanan todos los
elementos anteriores, constituyen violencia politica contra las mujeres por
razones de género.
Seguidamente, sefiala el Protocolo que la normalizacion de la violencia politica
contra las mujeres en razon de género da lugar a que se minimice la gravedad de
los hechos y sus consecuencias. Asimismo, genera una tendencia a responsabilizar
a las victimas. Ademas, legitima la ‘extrafieza’ y el ‘reclamo’ hacia las mujeres que
la denuncian, poniendo en riesgo sus aspiraciones politicas e, incluso, su integridad
fisica y psicolégica. Este ‘reclamo’ y ‘extraneza’ se basa en la premisa de que “si las
mujeres querian incursionar en el &mbito publico, tendrian que ajustarse a las reglas

del juego”.

Sobre el topico, la Sala Superior ha considerado que del contenido de los articulos
1°, 4°, 35 y 41, de la Constitucidbn Federal; 4, inciso j), de la Convencién
Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer; Il
y Il de la Convencién de los Derechos Politicos de la Mujer; y 7, inciso a), de la
Convencion sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion contra la
Mujer; asi como lo establecido en el Protocolo para Atender la Violencia Politica
Contra las Mujeres, se concluye que la violencia politica contra las mujeres
comprende todas aquellas acciones u omisiones de personas, servidoras o
servidores publicos que se dirigen a una mujer por ser mujer, tienen un impacto
diferenciado en ellas o les afectan desproporcionadamente, con el objeto o
resultado de menoscabar o anular sus derechos politico-electorales, incluyendo el

ejercicio del cargo®.

En este punto, cabe precisar que, como lo sefala el Protocolo, la violencia se

presenta en diversos tipos: violencia fisica, psicologica, simbdlica, sexual,

8 Jurisprudencia 48/2016

VIOLENCIA POLITICA POR RAZONES DE GENERO. LAS AUTORIDADES ELECTORALES ESTAN OBLIGADAS A
EVITAR LA AFECTACION DE DERECHOS POLITICOS ELECTORALES.- De lo dispuesto en los articulos 1°, 4°, 35y
41, de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 4, inciso j), de la Convencidn Interamericana
para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer; Il y Ill de la Convencidn de los Derechos
Politicos de la Mujer; y 7, inciso a), de la Convencién sobre la Eliminacion de Todas las Formas de
Discriminacién contra la Mujer; asi como lo establecido en el Protocolo para Atender la Violencia Politica
Contra las Mujeres, se concluye que la violencia politica contra las mujeres comprende todas aquellas acciones
u omisiones de personas, servidoras o servidores publicos que se dirigen a una mujer por ser mujer, tienen un
impacto diferenciado en ellas o les afectan desproporcionadamente, con el objeto o resultado de menoscabar
o anular sus derechos politico-electorales, incluyendo el ejercicio del cargo. El derecho de las mujeres a una
vida libre de discriminacién y de violencia, se traduce en la obligacidon de toda autoridad de actuar con la
debida diligencia y de manera conjunta para prevenir, investigar, sancionar y reparar una posible afectacion
a sus derechos. En consecuencia, cuando se alegue violencia politica por razones de género, problema de
orden publico, las autoridades electorales deben realizar un analisis de todos los hechos y agravios expuestos,
a fin de hacer efectivo el acceso a la justicia y el debido proceso. Debido a la complejidad que implican los
casos de violencia politica de género, asi como a la invisibilizacion y normalizacién en la que se encuentran
este tipo de situaciones, es necesario que cada caso se analice de forma particular para definir si se trata o no
de violencia de género vy, en su caso, delinear las acciones que se tomardn para no dejar impunes los hechos
y reparar el dafio a las victimas.

18



TEE-BCS-JDC-022/2018

patrimonial, econémica o feminicida; de las cuales destaca la violencia simbdlica.

Este tipo de violencia ha sido definida por la Sala Superior de la siguiente manera:

SUP-JDC-3838/2017

La violencia simbdlica constituye actos que reproducen relaciones de poder,

pero que tienden a invisibilizarse por haberse naturalizado e interiorizado.

Aunque no sean visibles, si tienen efectos reales sobre las personas y los
contextos.

De lo anterior se advierte que la violencia simbdlica, a diferencia de los demas tipos

de violencia, se presenta en la sociedad de una forma poco visible, resultando dificil

detectar las situaciones que la representan. Es decir, la violencia se encuentra

normalizada, invisibilizada y aceptada entre la colectividad. Sobre tal aspecto, el

Protocolo establece lo siguiente:

La normalizacion de la violencia politica contra las mujeres en razén de
género da lugar a que se minimice la gravedad de los hechos y sus
consecuencias. Asimismo, genera una tendencia a responsabilizar a las
victimas. Ademas, legitima la ‘extrafieza’ y el ‘reclamo’ hacia las mujeres que
la denuncian, poniendo en riesgo sus aspiraciones politicas e, incluso, su
integridad fisica y psicolégica. Este ‘reclamo’ y ‘extrafieza’ se basa en la
premisa de que “si las mujeres querian incursionar en el dmbito publico,
tendrian que ajustarse a las reglas del juego”.

Por ello, es labor indispensable de las y los operadores juridicos, en principio,

atender los estandares para juzgar con perspectiva de género, propiciando la mayor

proteccion a los derechos de las personas que se encuentran entre los grupos

vulnerables, tal como lo ha sido el género femenino en el ambito politico-electoral.

Asimismo, se deben atender los criterios y las consideraciones vertidas en el
Protocolo, con el fin de determinar si, en efecto, se trata de violencia politica en

razon de género, o de violencia por cuestiones diversas.

En ese contexto, el Tribunal Estatal Electoral de Baja California Sur, el 2 de febrero
de 2017 emitié6 acuerdo plenario por el cual aprobd el Protocolo para Atender la
Violencia Politica contra las Mujeres en el Ambito de Competencia del Tribunal

Estatal Electoral de Baja California Sur.

En dicho acuerdo, se determina que es el JDC el medio de impugnacién mas viable

para atender casos de violencia politica en razén de género.

Por tanto, se podra impugnar via JDC, asuntos en los que las mujeres que sean
excluidas o restringidas de sus derechos politico-lectorales, mediante actos

basados en razén del género, que tengan por objeto anular sus derechos.

No pasa desapercibido que el PVEM cuenta con el Protocolo del Partido Verde
Ecologista de México para Prevenir, Erradicar y Sancionar la Violencia Politica de

Género®, el cual define la violencia en razén de género, indica cuales son sus tipos,

% Visible en https://www.partidoverde.org.mx/images/PVEM-MUJERES-PROTOCOLO.pdf

19



TEE-BCS-JDC-022/2018

las acciones y omisiones que la configuran, los sujetos responsables, los elementos
para la deteccion de la violencia, los derechos de las victimas y su reconocimiento

y las medidas para prevenir la violencia mencionada.

Il. Estudio de los agravios.

PRIMER AGRAVIO. La actora aduce la falta del tramite correspondiente al escrito
de queja que presento ante los 6rganos internos del partido, pues manifiesta que no
se dio publicidad al recurso de queja que interpuso y dirigido a la Comision Nacional
de Honor y Justicia del PVEM, asi como del recurso de queja dirigido a la Comisién

Estatal de Honor y Justicia.

Al respecto este Tribunal estima infundado tal motivo de disenso conforme al

siguiente razonamiento.

En primer lugar, es menester tener presente las diversas competencias tanto de la
Comisién Nacional de Honor y Justicia como de la Comision Estatal de Honor y
Justicia. Asi, respecto del primer 6rgano mencionado, los Estatutos del PVEM

indican que:

Articulo 25.- La Comision Nacional de Honor y Justicia, es la instancia
Unica de justicia intrapartidaria.

La Comision Nacional de Honor y Justicia estard integrada por cinco
militantes, electos por la Asamblea Nacional, quienes duraran en su encargo
seis afos, los cuales se conduciran con independencia, imparcialidad,
objetividad, legalidad, asi como con estricto apego a los plazos que
establezcan los presentes estatutos.

Articulo 27.- Facultades, atribuciones y responsabilidades de la
Comision Nacional de Honor y Justicia:

Il.- Conocerd, investigara y dictara resoluciones por hechos publicos y
notorios, o actos que atenten contra la dignidad de los militantes,
adherentes o simpatizantes, contra cualesquiera de las estructuras u
organos del Partido, o contra los Documentos Basicos verde ecologistas,
por posibles faltas de los integrantes del Comité Ejecutivo Nacional o
cualquier otro 6rgano del partido y resolvera sobre las controversias
derivadas de las resoluciones emitidas por las instancias y 6rganos
directivos del Partido;

lll.- Conocera las infracciones y abrira procedimientos por posibles
violaciones cometidas por los afiliados del Partido;

IV.- Ordenara y desahogara las gestiones o diligencias necesarias para
allegarse de la informacion y pruebas, a efecto de poder emitir sus
resoluciones sobre los actos investigados;

V.- Emitira resoluciones fundadas y motivadas en los presentes
Estatutos;

VII.- Hara del conocimiento de cada una de las partes involucradas,

personalmente o por estrados la resolucion emitida, en un plazo
maximo de cinco dias habiles;
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VIIl.- Garantizara el orden juridico que rige al Partido;

X.- Aplicard sanciones, amonestaciones, suspensiones temporales de
los derechos de los militantes y adherentes y en su caso expulsiones;

Xll.- Las demas que se deduzcan de las anteriores o le confiera el presente
estatuto y, estén de acuerdo con la indole de sus funciones.
De lo anterior, se obtiene que la Comisién Nacional de Honor y Justicia es la Unica
instancia de justicia intrapartidaria, la cual estd integrada por 5 personas que
duraran en su encargo 6 afos. Los principios con los que debe actuar dicho érgano

son:

¢ Independencia.
e Imparcialidad.
e Objetividad.

e Legalidad.

e Acatamiento de los estatutos.

Dicho 6rgano tiene competencia para conocer y dictar resoluciones sobre
hechos que atenten contra la dignidad de los militantes, adherentes y simpatizantes
y contra cualquiera de las estructuras u érganos del PVEM, asi como también tiene
la atribucién de conocer de las infracciones cometidas por los miembros de su

instituto politico.

Para tales efectos, la Comisién Nacional de Honor y Justicia puede dictar las
determinaciones que estime pertinentes, ordenando la realizacion de las
diligencias que de acuerdo al caso sometido a su estudio, resulten necesarias.
Con ello, podréa allegarse de la informacion y probanzas necesarias con las cuales
podra emitir la resolucién pertinente de mejor manera, siempre fundadas y
motivadas de acuerdo a los Estatutos. Tal instrumento normativo sigue indicando

que:

Articulo 28.- La Comision Nacional de Honor y Justicia conocera y
resolvera sobre las siguientes controversias:

lll.- Cuando exista negligencia en el ejercicio de las actividades
encomendadas por las instancias y 6rganos nacionales o locales del
Partido;

V.- Cuando se atente contra la unidad ideol6gica y de organizacién del
Partido;

VIl.- Cuando se proceda con indisciplina, en relaciéon con las
determinaciones de la Asamblea Nacional, de las Asambleas Locales, asi
como de los demas 6rganos nacionales y locales del Partido;

IX.- Cuando se realicen actos que desprestigien, menosprecien y
atenten contra la unidad del Partido;
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De lo anterior se desprende que la Comision Nacional de Honor y Justicia tiene la
atribucién para conocer de los asuntos que impliquen negligencia en el desarrollo
de las actividades encomendadas, cuando se atente contra la unidad del partido a
través de realizacion de actos que lo desprestigien y menosprecien, ademas de

cuando se proceda con indisciplina.

Siguiente con la tematica, los Estatutos mencionados contienen el procedimiento a
seguir por la Comision Nacional de Honor y Justicia cuando se someta un caso a

Su conocimiento, su objeto y el medio instruido para tal efecto, como se observa:

Articulo 29.- Del procedimiento para dirimir conflictos ante la Comision
Nacional de Honor y Justicia.

El procedimiento para dirimir conflictos internos, aplicable en el ambito
federal, en las entidades federativas, el Distrito Federal, en los municipios, o
en las delegaciones en el caso del Distrito Federal, tendra como objetivos
basicos el sancionar a los militantes o adherentes que violen los
Documentos Basicos, o cometan actos de indisciplina en detrimento del
Partido, u omision en el ejercicio de sus obligaciones partidarias o publicas,
desviacion de recursos o actos en contra de la honorabilidad del Partido.

El procedimiento para dirimir conflictos internos sera competencia de
la Comisién Nacional de Honor y Justicia.

El recurso de Queja es el inico medio de impugnacién previsto en los
estatutos, que procede contra los actos o resoluciones de los 6rganos
o funcionarios partidistas a nivel estatal o municipal o delegacional en el
caso del Distrito Federal, asi como contra cualquier conducta que vaya en
contra de los Documentos Béasicos del Partido que realicen sus militantes o
adherentes, este puede ser interpuesto por cualquier militante o
adherente del Partido.

El recurso previsto en los presentes Estatutos debera presentarse dentro
de los tres dias contados a partir del dia siguiente a que se tenga
conocimiento del acto o resolucion.

A peticion de parte y una vez admitido a trdmite el recurso correspondiente,
podra solicitarse una Audiencia de Conciliacion, en la cual participaran las
partes y un representante de la Comision Nacional de Honor y Justicia,
teniendo como finalidad la de dirimir las controversias, si se llegara a la
solucion del conflicto se levantara el acta correspondiente la cual tendra la
validez de una Sentencia, en caso contrario se seguira el procedimiento de
conformidad con lo previsto en el Articulo 39 de los presentes estatutos.
Como se observa, el objetivo de dirimir los conflictos internos es sancionar a los
militantes o adherentes que vulneren la normatividad del partido, siendo

competencia unica de la Comision Nacional de Honor y Justicia.

Para realizar ello, se instruyo el recurso de queja, medio de impugnacion unico
previsto en los Estatutos, estando legitimado para interponerlo cualquier adherente
o militante del PVEM. Tal recurso procede contra actos de los 6rganos o

funcionarios partidistas a nivel estatal.
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De igual manera y con el objetivo de llegar a una resolucion pronta y conforme para
ambas partes, se encuentra contemplada la audiencia de conciliacion, la cual tiene

como fin llegar a un arreglo amistoso para asi poner fin a la controversia suscitada.

En los Estatutos mencionados se contemplan los requisitos del recurso de queja, a

saber:

Articulo 30.- Requisitos de la Queja:

|. Debera presentarse por escrito ante la Comisién Nacional de Honor y
Justicia o la Comisién Estatal de Honor y Justicia que corresponda y
debera cumplir con los requisitos siguientes:

a) Hacer constar el nombre del recurrente;
b) Sefialar domicilio para recibir notificaciones y, en su caso, a quien en su
nombre las pueda oir y recibir;

c) Acompafiar copia de la credencial que lo identifica con la calidad que le
corresponda como afiliado;

d) Identificar el acto o resolucién motivo de la quejay el 6rgano, militante
o adherente responsable del mismo;

e) Mencionar de manera expresa y clara los hechos en que se basa la
impugnacién, los agravios que cause el acto o resolucion y los articulos
de los Estatutos presuntamente violados;

f) Ofrecer y aportar las pruebas dentro de los plazos para la interposicién o
presentacion del recurso previsto en los presentes Estatutos; mencionar, en
su caso, las que se habran de aportar dentro de dichos plazos; y las que
deban requerirse, cuando el promovente justifigue que oportunamente las
solicité por escrito al érgano competente, y éstas no le hubieren sido
entregadas; y

g) Hacer constar el nombre y la firma autografa del promovente.

Lo cual sirve para sustentar el recurso de queja que se interponga, especificando el
nombre de la o el interesado, su firma, sus motivos de agravios y aportando las
pruebas pertinentes —si lo amerita el caso-. Por otro lado, en la fraccion Il, dltimo
parrafo del articulo antes citado, estatuye la facultad de la Comision Nacional de

Honor y Justicia, asi como su homologo estatal, a saber:

Il. ... Cabe mencionar que las comisiones Nacional o Estatal podran
iniciar cualquier procedimiento por oficio, debiendo cumplir con los
requisitos antes sefalados.
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De igual forma, los Estatutos especifican las causas de improcedencia y
sobreseimiento??, de las partes!?, de la legitimacién y personeria'?, asi como de las

pruebas?s.

En ese sentido, se indica que las probanzas deberan ser valoradas de conformidad
con las reglas de la logica, la sana critica y la experiencia, estableciendo que las
documentales publicas tendran un valor probatorio pleno, como se observa a

continuacion:

Articulo 36.-

|. Los medios de prueba seran valorados por el 6rgano competente para
resolver, atendiendo a las reglas de la l6gica, de la sana critica y de la
experiencia, tomando en cuenta las disposiciones especiales sefialadas en
este capitulo.

Il. Las documentales publicas tendran valor probatorio pleno, salvo
prueba en contrario respecto de su autenticidad o de la veracidad de los
hechos a que se refieran.

lll. Las documentales privadas, las presuncionales, la instrumental de
actuaciones, la confesional y la testimonial s6lo haran prueba plena cuando
a juicio del 6rgano competente para resolver, los demas elementos que obren
en el expediente, las afirmaciones de las partes, la verdad conociday el recto
raciocinio de la relacién que guardan entre si, generen conviccion sobre la
veracidad de los hechos afirmados.

10 Articulo 31.- De la Improcedencia y del sobreseimiento. I.- El recurso de Queja, previsto en estos Estatutos
serd improcedente en los siguientes casos: a) Cuando se pretenda impugnar actos o resoluciones: que no
afecten el interés juridico del actor; que se hayan consumado de un modo irreparable; que se hubiesen
consentido expresamente, entendiéndose por éstos, las manifestaciones de voluntad que entrafien ese
consentimiento; o aquellos contra los cuales no se hubiese interpuesto el recurso respectivo, dentro de los
plazos sefialados; b) Que el promovente carezca de legitimacion en los términos de los presentes Estatutos;
Il.- Procede el sobreseimiento cuando: a) El promovente se desista expresamente por escrito; b) Habiendo
sido admitido el recurso correspondiente, aparezca o sobrevenga alguna causal de improcedencia en los
términos de los presentes Estatutos; y c) El afiliado agraviado fallezca o sea suspendido o privado de sus
derechos politico-electorales.

11 Articulo 32.- De las Partes. |. Son partes en el procedimiento del recurso las siguientes: a) El actor, que sera
el militante o adherente que estando legitimado lo presente por si mismo en los términos de este
ordenamiento; b) El érgano o funcionario responsable. Il. Para los efectos de los incisos del parrafo que
antecede, se entenderd por promovente al actor que presente un escrito de queja, siempre y cuando
justifiquen plenamente la legitimacion para ello.

12 Articulo 33.- De la Legitimacion y de la Personeria. La presentacion de los recursos corresponde Unicamente
a los militantes o adherentes.

13 Articulo 34.- De las Pruebas. I. Para la resolucion de los recursos previstos en estos Estatutos, sélo podran
ser ofrecidas y admitidas las pruebas siguientes: a) Documentales publicas; b) Documentales privadas; c)
Presuncionales legales y humanas, y d) Instrumental de actuaciones. Il. La confesional y la testimonial también
podran ser ofrecidas y admitidas cuando versen sobre declaraciones que consten en acta levantada ante
fedatario publico que las haya recibido directamente de los declarantes, y siempre que estos ultimos queden
debidamente identificados y asienten la razén de su dicho. lll. Para los efectos de estos Estatutos seran
documentales publicas: a) Toda documentacion emitida por los érganos del Partido en el ambito de sus
atribuciones; b) Todo documento original expedido por los drganos o funcionarios electorales, dentro del
ambito de su competencia; c) Los documentos expedidos, dentro del ambito de sus facultades, por las
autoridades federales, estatales y municipales, y d) Los documentos expedidos por quienes estén investidos
de fe publica de acuerdo con la ley, siempre y cuando en ellos se consignen hechos que les consten. IV. Serdn
documentales privadas todos los demas documentos o actas que aporten las partes, siempre que resulten
pertinentes y relacionados con sus pretensiones. V.- Las pruebas que contempla el presente articulo deberan
exhibirse en la presentacion del recurso de que se trate, solo podran admitirse posterior a este acto y hasta
antes del cierre de la instruccion, las pruebas supervenientes. Articulo 35.- I. Son objeto de prueba los hechos
controvertidos. No lo seran los hechos notorios o imposibles, ni aquellos que hayan sido reconocidos. Il. El
que afirma estd obligado a probar. También lo esta el que niega, cuando su negacion envuelve la afirmacion
expresa de un hecho.
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IV. En ningln caso se tomaran en cuenta para resolver las pruebas ofrecidas
0 aportadas fuera de los plazos legales. La Unica excepcion a esta regla sera
la de pruebas supervenientes, entendiéndose por tales los medios de
conviccion surgidos después del plazo legal en que deban aportarse los
elementos probatorios, y aquellos existentes desde entonces.

Ademas, en las fracciones lll y IV se establecen especificidades sobre los demas

medios de prueba y la regla de oportunidad para la presentacion de éstas.

Los mismos Estatutos establecen al 6rgano denominado como Comisiéon Estatal de
Honor y Justicia, estableciendo su naturaleza juridica al estatuir que se trata de un

organo que actia de manera auxiliar de la Comisién Nacional de Honor y Justicia:

Articulo 73.- La Comision Estatal de Honor y Justicia, como o6rgano
auxiliar de la Comision Nacional de Honor y Justicia, es la instancia
responsable de recibir, integrar y remitir a la Comision Nacional de
Honor y Justicia los expedientes por infracciones o controversias que
ocurran en las entidades federativas y el Distrito Federal.

Articulo 75.- Facultades, atribuciones y responsabilidades de la
Comision Estatal de Honor y Justicia:

l.- Recibira, investigard, integrara y turnara a la Comisién Nacional de
Honor y Justicia, el expediente sobre quejas, infracciones o faltas de los
militantes, adherentes y/o afiliados.

Como se observa, la Comision Estatal de Honor y Justicia no tiene ninguna facultad
de conocer el fondo del asunto, sino que actia como un auxiliar de la Comisién
Nacional de Honor y Justicia, recibiendo los expediente, realizando diligencias y

turnandolos al dltimo 6rgano mencionado.

Para el tramite y sustanciacidon de las quejas presentadas ante la Comision Estatal
de Honor y Justicia, los Estatutos indican que deberan aplicarse las disposiciones

contenidas en el capitulo X del instrumento juridico mencionado:

Articulo 77.- Del Procedimiento para dirimir conflictos de la Comisién
Estatal de Honor y Justicia;

Para el tramite y sustanciacion del recurso de queja se estara a todo o
aplicable en el capitulo X de los presentes Estatutos.

Dicho capitulo X de los Estatutos, en sus articulos 38 y siguientes, refiere del tramite

y sustanciacion que se le debe dar a los recursos de queja, cuando sean

interpuestos ante la Comisién Estatal de Honor y Justicia:

Articulo 38.- Cuando el escrito de Queja se interponga ante alguna
Comision Estatal de Honor y Justicia se debera seqguir el presente
procedimiento:

|. Bajo su mas estricta responsabilidad lo debera radicar e integrar el
expediente, asignar un numero, y lo hara del conocimiento publico,
mediante cedula que durante un plazo de setenta y dos horas se fije en
los estrados respectivos o por cualquier otro procedimiento que
garantice fehacientemente la publicidad del escrito.
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Il. Dentro de los treinta dias siguientes al vencimiento del plazo a que se
refiere el parrafo anterior, la Comision Estatal de Honor y Justicia, debera
remitir a la Comisién Nacional de Honor y Justicia, lo siguiente:

a) El escrito original mediante el cual se presentael recurso, las pruebas
y la demas documentacion que se hayan acompafiado al mismo;

b) La copia del documento en que conste el acto o resolucion impugnado y
la deméas documentacion relacionada y pertinente que obre en su poder;

c) Cualquier otro documento que estime necesario para la resolucion del
asunto.

d) Las actuaciones que haya realizado para la integracion del expediente.

Asi, debera asignarsele un nimero y publicarse en los estrados o por cualquier otro
medio con el que se constante de manera efectiva la publicidad del escrito de
impugnacién. Seguidamente, la Comision Estatal de Honor y Justicia debera remitir
al homdlogo nacional el escrito de queja, acompafiado de la documentacion
pertinente.

Unavez que la Comision Nacional de Honor y Justiciareciba el asunto, debera
revisar si relne los requisitos estatutarios pertinentes, para posteriormente, de asi
considerarlo, admitir a tramite el recurso, realizando las diligencias pertinentes
para la sustanciacién del mismo y asi ponerlo en estado de resolucion,
cerrando la instruccion y proceder a formular la sentencia respectiva, como resulta

visible en los Estatutos:

Articulo 39.- De la Sustanciacion.

I. Recibida la documentacion a que se refiere el articulo anterior, la
Comisién Nacional de Honor y Justicia realizara los actos y ordenara
las diligencias que sean necesarias para la sustanciacién del
expediente, de acuerdo con lo siguiente:

a) Revisara que el escrito del recurso retina todos los requisitos;

b) Desechara de plano el medio de impugnacion, cuando se dé alguno de los
supuestos previstos en los presentes Estatutos;

¢) En cuanto al informe circunstanciado, si no lo solicita se resolvera con los
elementos que obren en autos;

d) Si el recurso relune todos los requisitos establecidos, la Comision
dictara el auto de admisién que corresponda; una vez sustanciado el
expediente y puesto en estado de resolucién, se declarard cerrada la
instruccion pasando el asunto a sentencia. En estos casos, se ordenara fijar
copia de los autos respectivos en los estrados que se tengan para tal efecto;

e) Cerrada la instruccién, la Comision procedera a formular la sentencia de
sobreseimiento o de fondo, segun sea el caso.

De lo anterior, se observa que los Estatutos cuentan con una regulacién suficiente

para la tramitaciébn de los recursos de queja que se interponga, en donde se
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contemplan los requisitos de los escritos, Organos competentes para la
sustanciacion, procedencia del mismo, reglas para la valoracion de las pruebas, la
posibilidad de realizar diligencias para mejor proveer y los términos con que se

cuenta para realizar el tramite respectivo.

Ahora, en el caso concreto, de las constancias que obran en el expediente se
observa que Blanca Esthela Meza Torres, en su caracter de militante y Presidenta
del Comité Ejecutivo Municipal de La Paz del PVEM, presento recurso de queja ante
la Comisién Nacional de Honor y Justicia de su partido'4, el cual cuenta con acuse
de recibido del dia 06 de abril de 2018.

De igual forma, presentdé recurso de queja ante la Comisién Estatal de Honor y
Justicia de su partido!®, siendo recibido este en fecha 10 de abril de 2018, como

consta en el acuse correspondiente.

En el mismo sentido, de los documentos presentados por el Secretario General del
Comité Ejecutivo Estatal del PVEM en Baja California Sur, se observa copia
certificada de la constancia de publicacién en estrados del PVEM, de fecha 06 de
abril del 2018, en donde se hace constar la publicaciéon del recurso de queja
dirigido a la Comision Nacional de Honor y Justicia contra actos del Presidente del
Comité Ejecutivo Estatal, al cual se le asigno la clave alfanumérica RQ-PVEMBCS-
01-2018.

De la misma manera, se observa copia certificada de la razén levantada en fecha
09 de abril del 201817, en donde se hace constar el retiro de los estrados del recurso

de queja antes mencionado.

Tal proceder se estima ajustado a la fraccion | del articulo 38 de los Estatutos, toda
vez que le fue asignado un nimero a la queja interpuesta y fue publicada en
los estrados del Comité Ejecutivo Estatal por el tiempo que marca la

normativa.

Asimismo, fue remitida copia certificada de la constancia de publicacién en estrados
del PVEM de fecha 10 de abril del 2018*8, en donde se hace constar la publicacién
del recurso de queja dirigido a la Comisién Estatal de Honor y Justicia contra actos
del Presidente del Comité Ejecutivo Estatal, al cual se le asigndé la clave
alfanumérica RQ-PVEMBCS-02-2018.

14 visible de foja 19 a 25 del expediente.
15 Observable de foja 12 a 18 de los autos.
16 Visible en la hoja 147 del expediente.

7 Foja 150 del expediente.

18 Visible en la hoja 153 del expediente.
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También, resulta visible copia certificada de la razon levantada en fecha 13 de abril
del 2018%°, en donde se asienta que fue retirada la constancia de publicacion de
estrados del recurso referido en el parrafo anterior.

La actuacion anterior se considera cefiida al contenido de la fraccion | del articulo
38 de los Estatutos, puesto que le fue asignado un numero a la queja
interpuesta y fue publicada en los estrados del Comité Ejecutivo Estatal por
el tiempo que indica la normatividad estatutaria aplicable.

Por otra parte, del requerimiento realizado en fecha 03 de mayo de 2018 al
Secretario General del Comité Ejecutivo Estatal del PVEM en BCS, el cual
desahogo6 el dia 07 de mayo del mismo afio, se contestd en relacién al estado
procesal de las quejas de la promovente, indicandose que fueron remitidas a la

Comisién Nacional de Honor y Justicia para su tramite.

Asi también, del requerimiento realizado a la Comisién Nacional de Honor y Justicia
del PVEM el dia 03 de mayo de 2018, en fecha 11 de mayo del mismo afio Roberta
Fernanda Blasquez Martinez, presidenta de la referida Comisién, manifesté que los
recursos de queja presentados por la promovente fueron recibidos en fecha 19y 20
de abril de 2018.

Ello, se considera un tiempo mucho mas expedito que los treinta dias de plazo con
que, de acuerdo a la fraccion Il del articulo 38 de los Estatutos, se cuenta para

remitir el recurso de queja al érgano jurisdiccional intrapartidario nacional.

Asi, el mismo 20 de abril del afio en curso, se convoc6 a sesion a la Comision

Nacional de Honor y Justicia, sesion que se celebrara el dia 23 de abril del 2018.

Tales quejas fueron radicadas bajo el expediente CNHYJ/PVEM/R.Q./001/2018,
acordandose la admision de las mismas y su acumulacion, anexando el acuerdo
respectivo y publicandose en los estrados del Comité Ejecutivo Nacional del PVEM
en fecha 24 de abril del 2018, como se observa en la constancia hecha llegar a este
Tribunal. Tal proceder se encuentra ajustado al articulo 39, fraccion I, inciso d) de

los Estatutos, que refiere sobre la admision de los recursos de queja.

Posteriormente en fecha 30 de abril de 2018, la misma Comisiébn en sesion
celebrada, acordé requerir a la promovente para proporcionar informacion necesaria

para su resolucion consistente en:

e Sila persona que sefiala como responsable ostenta el cargo de Presidente
del Comité Ejecutivo Estatal del PVEM en el Estado de Baja California Sur,
o el de Secretario General del Comité Ejecutivo Estatal del PVEM en el

Estado de Baja California Sur.

% Hoja 156 del expediente.
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e Si el cargo con el que se ostenta la quejosa es el de Presidenta del Comité
Ejecutivo Municipal del PVEM de La Paz, Baja California Sur o es el de
Coordinadora Municipal del PVEM de La Paz, Baja California Sur.

e Sefale de qué manera o como es que le fue asignada la oficina que refiere
en su escrito de queja.

e Sefiale si dentro del edificio que ocupa el Comité Ejecutivo Estatal del PVEM
en Baja California Sur, existen oficinas de uso comun o todas estan asignada
a alguien en particular.

e Sefale de que otras formas o0 manera se le ha impedido realizar el encargo

0 comision que refiere viene desempefiando.

La actuacién anterior encuentra su fundamento en el articulo 39, fraccion | en
relacion con el articulo 27, fraccién IV, ambos de los Estatutos, que contienen la
facultad de la Comision Nacional de Honor y Justicia para realizar las diligencias

gue estime pertinentes.

Por ultimo, en fecha 02 de mayo de 2018 acord6é acumular al expediente de queja,
la diversa remitida por la Unidad Técnica de Igualdad de Género y no Discriminacion
del INE a través del oficio INE/UTIGYND/453/2018, exhibiendo el acuerdo aludido.

Igualmente, Roberta Fernanda Blasquez Martinez manifiesta que los acuerdos que
fueran dictados por la Comision que preside fueron remitidos a esta entidad
federativa para su notificacion de manera personal a la actora y con ello continuar
con el procedimiento, previendo que la comisién resolvera las quejas de la

promovente dentro de los treinta dias siguientes.

Entonces, de las constancias que fueron allegadas a los autos, se obtiene lo

siguiente:

e En fecha 06 de abril de 2018, Blanca Esthela Meza Torres present6 escrito

de queja dirigido a la Comision Nacional de Honor y Justicia.

e Del 06 al 09 de abril de 2018 se publicé en estrados de la sede del partido

estatal la queja interpuesta.

e El dia 10 de abril de 2018, Blanca Esthela Meza Torres presentd escrito de

gueja dirigido a la Comision Estatal de Honor y Justicia.

e Del 10 al 13 de abril de 2018 se publicé en estrados de la sede del partido

estatal la queja interpuesta.

e Enfecha 07 y 11 de abril de 2018, el Presidente de la Comision Estatal de
Honor y Justicia remitié mediante oficio las quejas interpuestas a la Comision

Nacional de Honor y Justicia.
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e Enfecha 19y 20 de abril de 2018, la Comision Nacional de Honor y Justicia

recibio las quejas.

e Eldia 23 de abril de 2018 la Comision Nacional admitié y acumulé las quejas
de Blanca Esthela Meza Torres, en el expediente
CNHYJ/PVEM/R.Q./001/2018.

e Del 24 al 27 de abril de 2018 se publico en estrados de la sede del Comité

Ejecutivo Nacional la queja interpuesta.

e EI30 de abril de 2018 la Comision Nacional dicté acuerdo ordenando requerir

a la promovente Blanca Esthela Meza Torres, diversa informacion.

e El 02 de mayo de 2018 la Comision Nacional dicto acuerdo ordenando
acumular al expediente de queja, la diversa remitida por la Unidad Técnica
de Igualdad de Género y no Discriminacion del INE a través del oficio
INE/UTIGYND/453/2018.

Con lo anterior, se acredita que efectivamente las quejas presentadas en sede
estatal del PVEM fueron publicadas en los estrados respectivos y que el dia en que
se recibieron los escritos de queja, se les asigndé el niumero correspondiente,

radicandose y acumulandose.

Asimismo, fueron hechas del conocimiento publico mediante su publicacion en los
estrados de la sede estatal del partido durante 72 horas, tal como lo estipulan los
estatutos del PVEM?0.

De igual forma, de manera inmediata la Comision Estatal de Honor y Justicia remitio
a la Comision Nacional los expedientes de queja, pues esto lo realiz6 los dias 7 y
11 de abril de 2018 respectivamente; y la Comisién Nacional de Honor y Justicia los
tuvo por recibidos los dias 19 y 20 de abiril.

Asi también, se tiene que es la Comision Nacional de Honor y Justicia la Gnica
instancia a nivel intrapartidista que conocera y resolvera de los conflictos internos,
a traves del recurso de queja, tal como lo establecen los articulos 25 y 29 de los

estatutos??.

20 Articulo 38.- Cuando el escrito de Queja se interponga ante alguna Comisién Estatal de Honor y Justicia se
debera seguir el presente procedimiento: I. Bajo su mas estricta responsabilidad lo deberd radicar e integrar
el expediente, asignar un numero, y lo hara del conocimiento publico, mediante cedula que durante un plazo
de setenta y dos horas se fije en los estrados respectivos o por cualquier otro procedimiento que garantice
fehacientemente la publicidad del escrito.

21 Articulo 25.- La Comisidon Nacional de Honor y Justicia, es la instancia Unica de justicia intrapartidaria.

Articulo 29.- ...

El procedimiento para dirimir conflictos internos sera competencia de la Comisién Nacional de Honor y
Justicia.

El recurso de Queja es el Unico medio de impugnacién previsto en los estatutos, que procede contra los actos
o resoluciones de los drganos o funcionarios partidistas a nivel estatal o municipal o delegacional en el caso
del Distrito Federal, asi como contra cualquier conducta que vaya en contra de los Documentos Basicos del
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Por lo anterior, se concluye que se han llevado a cabo las diligencias estatutarias

pertinentes para la sustanciacion de los recursos de queja interpuestos.

Por otro lado, es la Comisién Nacional de Honor y Justicia del PVEM la Gnica
facultada para resolver el recurso de queja interpuesto y no la Comision Estatal
de Honor y Justicia, puesto que este ultimo funge como un érgano auxiliar para la
substanciacion de las quejas, por lo que se encuentra imposibilitada,
estatuariamente, para conocer del fondo del asunto y tomar una eventual decision,

como seria la restitucion de los derechos que la promovente estima se le vulneraron.

La Comision Nacional de Honor y Justicia es la que conoce del recurso de queja y
resuelve sobre el mismo, 6rgano partidista de nivel nacional ajeno a las
injerencias de la dirigencia estatal, ya que la competencia del 6rgano estatal de
justicia radica Unicamente en recibir e integrar la queja y remitirla a su homéloga a

nivel nacional.

Por lo anterior, es que se considera que el presente agravio resulta infundado, pues
se recibié y publicd en estrados las quejas mencionadas y fueron remitidas a la
Comisién Nacional de Honor y Justicia, por lo que se considera que las actuaciones
realizadas fueron cefiidas a las disposiciones aplicables citadas y contenidas en los
Estatutos del PVEM.

e Andlisis de violencia en razén de género

Tal como ha quedado establecido, el Protocolo sefiala cinco elementos que deben
verificarse, para advertir que se trata de un caso de violencia politica en razén de

género.

En ese sentido, se procedera a analizar si dentro del agravio primero se actualizan

los cinco elementos siguientes:

1. El acto u omision se base en elementos de género, es decir: i. se dirija a una
mujer por ser mujer, ii. Tenga un impacto diferenciado y desventajoso en las
mujeres, y/o iii. Las afecte desproporcionadamente.

En el caso, no se advierte ninguna irregularidad en la sustanciacion de la queja que
esté basada en elementos de género, toda vez que a la misma se le ha dado el
tramite previsto, sin que se contemplen situaciones extraordinarias que puedan

entraflar motivos relativos al género de la actora.

Asi, no existe una conducta que se dirija a la actora por ser mujer; no tiene un

impacto diferenciado ni ventajoso en la actora, sino que por el contrario, se ha dado

Partido que realicen sus militantes o adherentes, este puede ser interpuesto por cualquier militante o
adherente del Partido.
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cabalmente el tramite previsto en los Estatutos, los cuales no distinguen entre uno

y otro género.

Ademas, se considera que la queja fue debidamente tramitada, pues como ha
guedado establecido el motivo de reproche hecho valer devino infundado, en virtud
de que obra evidencia de que la queja que interpuso se encuentra en tramite, de
conformidad con lo que prevén los Estatutos del PVEM, sin que exista omision de

tramitarla.

Por otra parte y en relacion a que le fue pedido que se desistiera de los recursos de
queja interpuestos, aun tomando como cierto ello, no se observa el yacer en
elementos de género alguno, toda vez que no se aprecia que haya sido por el hecho
de ser mujer, tenga un impacto diferenciado en las mujeres ni se le afecte

desproporcionadamente.

2. Tenga por objeto o resultado menoscabar o anular el reconocimiento, goce
ylo ejercicio de los derechos politico-electorales de las mujeres.

No se verifica este elemento, toda vez que no se ha limitado el ejercicio de los
derechos politico-electorales ni de su derecho al debido proceso, puesto que queja
intrapartidaria interpuesta por Blanca Esthela Meza Torres ante la Comision
Nacional de Honor y Justicia se encuentra debidamente atendida, conforme al

procedimiento previsto por sus Estatutos.

3. Se dé en el marco del ejercicio de derechos politico-electorales o bien en el
ejercicio de un cargo publico, (sin importar el hecho de que se manifieste en
el ambito publico o privado, en la esfera politica, econdmica, social, cultural,
civil, etcétera; tenga ligar dentro de la familia o unidad doméstica o en
cualquier relacién interpersonal, en la comunidad, en un partido o institucion
politica).

El presente elemento si se advierte en el estudio del primer agravio, ello porque la
queja interpuesta por la hoy actora, tiene como motivo de origen el hecho de que,
supuestamente, no se le ha permitido ejercer la titularidad del Comité Ejecutivo
Municipal dentro del PVEM, razén por la cual, la actora acudié a la justicia

intrapartidaria.

Por tanto, es dable concluir que la violacion referida por la parte actora, se da en el
marco del ejercicio de un cargo publico, dentro de un partido politico, razon

suficiente para determinar la verificacion del presente elemento.

4. Sea simbdlico, verbal, patrimonial, econémico, fisico, sexual y/o psicoldgico.

Respecto a este elemento, se debe precisar qué debe entenderse por violencia y
los tipos de violencia.

Conforme al Protocolo, la violencia politica contra las mujeres comprende todas

aguellas acciones u omisiones de personas, servidoras o servidores publicos que
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se dirigen a una mujer por ser mujer (en razon de género), tienen un impacto
diferenciado en ellas o les afectan desproporcionadamente, con el objeto o
resultado de menoscabar o anular sus derechos politico-electorales, incluyendo el

ejercicio del cargo.

Asimismo, precisa el Protocolo que la violencia politica contra las mujeres puede
incluir, entre otras, violencia fisica, psicologica, simbdlica, sexual, patrimonial,

econdmica o feminicida.

No obstante, en la presente controversia, por lo que hace al primer agravio, este se
ha declarado infundado, por estimarse que contrario a la percepcion de la

promovente, se ha dado el tramite correspondiente a la queja presentada.

De ahi que, no se advierta que se ha ejercido violencia en ninguna de sus
modalidades, es decir, no hay violencia simbdlica, verbal, patrimonial, fisica,
econdmica, sexual o psicologica en razén de género. En ese sentido, como ya se
ha definido, la Comisién Nacional de Honor y Justicia del PVEM ha dado el tramite
debido a la queja interpuesta por la hoy actora, cumpliendo con lo previsto para el

efecto en sus Estatutos.

Por lo tanto, el elemento en estudio no se verifica, pues no se advierte violencia en

ninguna de sus modalidades.

5. Sea perpetrado por cualquier persona o grupo de personas —hombres o
mujeres-, en particular: integrantes de partidos politicos, aspirantes,
precandidatos(as), candidatos(as) a cargos de eleccién popular o de
dirigencia partidista; servidores(as) publicos(as), autoridades
gubernamentales, funcionarios(as) o0 autoridades de instituciones
electorales; representantes de medios de comunicacion; el Estado o sus
agentes.

Los hechos aducidos por la promovente describen situaciones desarrolladas al
interior de un partido politico como lo es el PVEM, de los cuales se puede advertir
que la actora se ostenta como titular de un cargo intrapartidario, el cual no le ha sido
permitido ejercer, resultando este el motivo de la interposicion de la queja

intrapartidaria.

En ese sentido, se tiene que el quinto elemento se verifica, pues la supuesta omision
de dar tramite a la queja intrapartidaria, necesariamente tendria como sujeto o

sujetos activos, a personas integrantes de partidos politicos.

Asi, del andlisis de los elementos que debe presentar un acto u omisién para
considerarlo como generador de violencia politica en razén de género, respecto del

primer agravio, se tiene que se verifican dos de los cinco elementos.

En ese sentido, con base en lo expuesto en el Protocolo, los hechos que motivan el
primer agravio no son considerados como violencia politica en razén de género,

pues no se encuentran presentes los cinco elementos que sirven de base para
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poder determinar que se trata de un caso de violencia politica contra las mujeres en

razén de género.

Al respecto, es aplicable lo establecido en la tesis XVI/2018 emitida por la Sala
Superior, de rubro “VIOLENCIA POLITICA DE GENERO. ELEMENTOS QUE LA
ACTUALIZAN EN EL DEBATE POLITICO”, anteriormente citada.

Bajo tales consideraciones, respecto del primer agravio, este Organo Jurisdiccional

no advierte la existencia de violencia politica contra las mujeres en razon de género.

SEGUNDO AGRAVIO. La actora aduce la omision del PVEM de pronunciarse de
manera formal sobre su carta de intencion para participar en el proceso local
electoral 2017-2018 por la candidatura al cargo de Diputada local por el principio de

Representacion Proporcional.

Al respecto, la actora manifiesta haber presentado una primera carta de
manifestacion de intencion dirigida a David Gustavo Tena Ramos, representante de
la Comisioén Nacional de Procedimientos Internos, datada en diciembre del 2017, en
donde se indica que es su intencion participar en el proceso interno de seleccion de
candidaturas para diputaciones por ambos principios e integrantes de
Ayuntamientos. Posteriormente, presenta una nueva carta de manifestacion de
intencion, con la especificacion de su intencion para participar como candidata al
cargo de Diputada local por el principio de Representacién Proporcional, con fecha
del primero de abril del 2018 y dirigida a la Comisién Nacional de Procedimientos

Internos.

Tales planteamientos de disenso se consideran infundados por este Organo

Jurisdiccional, conforme a las siguientes consideraciones.
e Procedimiento de seleccién interna de candidaturas del PVEM.

De acuerdo con el articulo 43 de los Estatutos del PVEM, la Comision Nacional de
Procedimientos Internos es la instancia responsable de coordinar y conducir los
procesos de eleccién de dirigentes y postulacion de candidaturas en el ambito
federal, estatal, municipal y delegacional, asi como de coadyuvar con las instancias
estatales correspondientes en el desarrollo y conduccion de los procesos

electorales.

Seguidamente, en el articulo 46 de dicho documento basico, se prevé las
atribuciones que tendra la Comisién Nacional de Procedimientos Internos, entre las

gue se encuentran las siguientes:

Articulo 46.- La Comision Nacional de Procedimientos Internos tendra las
atribuciones siguientes:
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Il.- Proponer al Consejo Politico Nacional las convocatorias y reglamentos
especificos que normen los procedimientos de eleccion de dirigentes y
postulacion de candidatos;

lll.- Recibir, analizar y dictaminar sobre requisitos de elegibilidad de
aspirantes a puestos de direccion y de eleccion popular;
Asimismo, el articulo 47 declara que para el logro de sus fines, la Comision Nacional
de Procedimientos Internos organizara, conducira y validara los procesos internos
del Partido para la eleccion de dirigentes y postulacién de candidaturas en el nivel

gue corresponda.

Para lo cual, el Comité Ejecutivo Nacional, los Comités Ejecutivos Estatales o del
Distrito Federal brindardn a la Comision Nacional de Procedimientos Internos el
apoyo necesario y conducente para el pleno cumplimiento de sus atribuciones y

objetivos.

Ahora bien, respecto de la seleccion y postulacion de candidaturas, los Estatutos
establecen el procedimiento a seguir en su articulo 59, el cual debera desarrollarse

en los términos siguientes:

Articulo 59.- El proceso de seleccién y postulacidon de candidatos se
desarrollara de la siguiente forma:

IV.- Para elegir a los candidatos a Gobernadores de las entidades federativas
y Jefe de Gobierno del Distrito Federal: Eleccion directa por los miembros del
Consejo Politico Estatal correspondiente.

V.- Para elegir a los candidatos a Diputados Locales por los principios
de mayoria relativa, representacién proporcional y miembros de los
Ayuntamientos en la respectiva entidad federativa y el Distrito Federal:

1.- Eleccion directa por los miembros del Consejo Politico Estatal
correspondiente, o

2.- Eleccién directa por los integrantes de la asamblea estatal
correspondiente.

Primeramente, debe agotarse la posibilidad de un procedimiento de eleccion
directa por la militancia, y sélo por cuestiones que impidan la realizacion de
ésta, acogerse a la designacion por el Consejo Politico Estatal.

La Comisién Nacional de Procedimientos Internos establecerd el
procedimiento por lo menos cuarenta y cinco dias naturales antes del
término del plazo legal establecido para el registro respectivo; de no
hacerlo, se utilizara el procedimiento de la misma eleccién anterior.

En el supuesto de que el Partido contienda en la eleccion de que se trate, en
candidaturas comunes, frentes, alianzas o coaliciones, la seleccién de los
candidatos se realizara bajo los procedimientos que acuerden los Partidos
integrantes, con la aprobacién de los 6rganos competentes de cada Partido,
debiendo quedar establecido el mismo en el convenio respectivo, sus
anexos, 0 bien en los Estatutos de la coalicion, frente o alianza
correspondiente.

En ese sentido, es un hecho publico y notorio que en Baja California Sur nos

encontramos en el desarrollo del Proceso Electoral Local 2017-2018, mediante el
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cual se renovaran los cargos de eleccion popular de Diputaciones por ambos

principios y Ayuntamientos.

De ahi que, el PVEM en Baja California Sur notificara a la Consejera Presidenta del
IEEBCS, el procedimiento aplicable para la seleccidon de sus candidaturas, ello en
fecha 23 de octubre de 201772

En concordancia con lo anterior, el PVEM en Baja California Sur realizd el
procedimiento interno de seleccion de candidaturas, el cual dio inicio en el momento
en que la Comision Nacional de Procedimiento Interno, por ser la instancia
competente, emiti6 la Convocatoria®® dirigida a los militantes, adherentes y

simpatizantes del PVEM en el Estado de Baja California Sur.

Por su parte, es de considerarse lo dispuesto por el articulo 56 de los Estatutos, el
cual indica que el proceso para postular candidaturas a cargos de eleccion popular
inicia al expedirse la Convocatoria respectiva, mientras que el parrafo ultimo del
articulo 57, determina que la Convocatoria deberd publicarse en un diario de

circulacién nacional o regional, segun el proceso electoral de que se trate.

Asi, el 14 de diciembre de 2017 se publicé en el periddico de circulacién local

denominado “El Sudcaliforniano”, la Convocatoria correspondiente.

Del contenido de la citada Convocatoria, se advierte en la base quinta el
procedimiento al cual deberan cefiirse las y los interesados en participar en el

proceso interno de seleccién de candidaturas, indicando lo siguiente:

QUINTA.- Los militantes, adherentes y simpatizantes debidamente
acreditados en el Padron Nacional de Afiliados, interesados en participar en
este proceso, deberan ajustarse al siguiente procedimiento:

l.- Llenar la solicitud de registro como candidato, en la cual se debera
especificar el cargo solicitado y, entregarla en las oficinas del Comité
Ejecutivo Estatal, el 29 de diciembre de 2017, acompafiando a su solicitud
los documentos que acrediten fehacientemente el cumplimiento de los
requisitos sefialados en la presente convocatoria.

Il.- Los militantes, adherentes y simpatizantes, interesados en participar en
este proceso deberan demostrar, de manera idonea de conformidad con el
articulo 55, fraccion Ill de los Estatutos del Partido, su capacidad, honestidad,
aceptacion social, conviccion ideoldgica, militancia y trabajo partidista, en el
caso de aspirantes a diputados por el principio de representacion
proporcional que ocupen las dos primeras formulas de la lista que el Comité
Ejecutivo Estatal integrara, deberan cumplir con lo previsto por la fraccion Xli
del articulo 58, de los Estatutos del Partido.

22 Visible a foja 165 del expediente.
23 Al respecto, cabe mencionar que en el articulo 45 de los Estatutos, se establecen diversos conceptos, entre
los cuales se encuentra el de convocatoria, describiéndolo en los siguientes términos:

Convocatoria.- La convocatoria, que se expida por la instancia competente del Partido Verde
Ecologista de México que norma el procedimiento para elegir dirigentes y postular candidatos.
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lll.- Los aspirantes deberan anexar a su solicitud de registro los documentos
gue acrediten fehacientemente el cumplimiento de los requisitos establecidos
por la Constitucién Politica de la Entidad y la documentacion sefialada por el
registro de candidatos del tipo de eleccion que se trate, en la legislacion
electoral local correspondiente.

IV.- Los aspirantes deberan anexar a su solicitud de registro un escrito
exponiendo su proyecto de trabajo en caso de resultar electo.

V.- Los aspirantes deberan anexar a su solicitud de registro constancia de no
antecedentes penales emitida por la autoridad competente de la entidad
federativa correspondiente.

VI.- Los aspirantes deberan anexar a su solicitud de registro la constancia de
resultados vigente de un examen antidoping realizada por un laboratorio
autorizado.

VIl.- La Comisién Nacional de Procedimientos Internos notificard en los
estrados del Comité Ejecutivo Estatal de las posibles omisiones o defectos
en la documentacién de registro el 30 de diciembre de 2017.

-El periodo para subsanar posibles omisiones o defectos en la
documentacion de registro seré los dias 1 y 2 de enero de 2018.

VIIl.- La Comisiébn Nacional de Procedimientos Internos emitira los
dictamenes sobre las solicitudes de registro a mas tardar el 3 de enero de
2018, motivando y fundando su aceptacion o negativa de registro como
candidato.

IX.- La Comision Nacional de Procedimientos Internos, notificard los
dictamenes a los interesados por medio de los estrados del Comité Ejecutivo
Estatal.

Seguidamente, la Convocatoria mencionada establece, en la base sexta, lo

siguiente:

SEXTA.- Todos los aspirantes, se obligan a cumplir a cabalidad, con lo
previsto por las fracciones IX y X, del articulo 58 de los estatutos del Partido,
asi como la obligacion de promover la plataforma electoral del Partido.
Con base en lo expuesto, se tiene que las y los interesados en participar en el
procedimiento interno debieron, en principio, llenar una solicitud de registro y
presentarla el dia 29 de diciembre de 2017, ademas de acompafiarla de todos los

documentos que acrediten el cumplimiento de los demas requisitos.

Asimismo, se previé un periodo para subsanar omisiones o defectos en los registros,
para finalmente permitir que la Comision Nacional de Procedimientos Internos
tuviera los elementos necesarios para emitir los dictamenes respecto de las
solicitudes de registro, mismos que se notificarian a las y los interesados en los
estrados del Comité Ejecutivo Estatal, como lo indica la Convocatoria, en su base
tercera, a saber:

TERCERA.- Los militantes, adherentes y simpatizantes interesados en ser
candidatos al cargo de Diputados Locales por ambos principios e integrantes
de los Ayuntamientos en el Estado de Baja California Sur, deberan requisitar
la solicitud de registro, misma que se debera entregar a los CC. Arturo
Escobary Vega, Jorge Herrera Martinez, Misael Sanchez, Fernando Garibay
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Palomino, Jaime Pifidn Valdivia, Raul Servin Ramirez, Maria Guadalupe
Chavez Meza, Edgar Adan Guerrero Cardenas, Anayeli Pefia Pifia, Maria de
los Angeles Romero Ochoa y David Gustavo Tena Ramos, en las oficinas del
Comité Ejecutivo Estatal, ubicado en, Calle Héroes de Independencia S/N,
entre Nicolas Bravo y Antonio Rosales, C.P. 23000, La Paz, Baja California
Sur; acompafiando la documentacion sefalada para el registro de candidatos
en la legislacion electoral local correspondiente, en el horario de 10:00 a
18:00 horas, el 29 de diciembre de 2017.

Asi, la Comision Nacional de Procedimientos Internos, tal como lo refiere la
Convocatoria en su base quinta, fraccion VIIl, emitié el Dictamen correspondiente el
03 de enero de 2018.

En tal Dictamen, denominado con la clave CNPI-01/2018, en el considerando F), se

expresa lo siguiente:

F) Que el representante de esta Comisién en el Estado de Baja California
Sur, el C. David Gustavo Tena Ramos en fecha 30 de Diciembre de 2017,
hizo del conocimiento a esta Comision que el dia 29 de Diciembre de 2017,
dia sefialado en la convocatoria emitida por la Comision Nacional de
Procedimientos Internos para que se llevara a cabo el registro de
aspirantes a precandidatos, no asistié persona alguna a solicitar su
registro como aspirantes a precandidatos en las instalaciones del
Comité Ejecutivo Estatal, ubicado en calle Héroes de Independencia S/N,
entre Nicolas Bravo y Antonio Rosales, C. P. 23000, La Paz, Baja California
Sur.

Es decir, el dia 29 de diciembre de las 10:00 a las 18:00 horas no hubo solicitud por
parte de militante, adherente o simpatizante alguno/a para participar en el
procedimiento interno de seleccion de candidaturas del PVEM en Baja California
Sur.

Entonces, en el dictamen CNPI-01/2018, al haberse suscitado una situacion

extraordinaria, se determina lo siguiente:

DICTAMEN

PRIMERO. En este acto se tiene por instalada a la presente Comision
Nacional de Procedimientos Internos, con fundamento en lo expuesto en los
considerandos A y B, que anteceden, con la finalidad de dar cumplimiento
irrestricto a las facultades que le son conferidas en el Capitulo XII de los
Estatutos del Partido Verde Ecologista de México.

SEGUNDO. Con fundamento en lo expuesto en el considerando B, C, D, Ey
en razon de que en el considerando F se hace constar por el representante
de la Comision Nacional de Procedimientos Internos en el Estado de
Baja California Sur, C. David Gustavo Tena Ramos, que no asistio
personaalgunaasolicitar el registro como aspirante a precandidato. En
pleno uso de las facultades que le confiere el articulo 46 fraccion Il, de los
Estatutos, esta Comisioén Nacional de Procedimientos Internos, declara
desierto el registro de aspirantes a las candidaturas que fueron
convocadas en fecha 14 de Diciembre de 2017, en el periédico “El
Sudcaliforniano”, para las proximas elecciones que se llevaran a cabo el
dia 01 de Julio de 2018 donde habran de elegirse a Diputados Locales asi
como los integrantes de los Ayuntamientos.
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TERCERO. Remitase de manera inmediata al Consejo Politico Estatal,
paralos efectos previstos por la Convocatoria de fecha 14 de Diciembre
de 2017.

CUARTO. Asi lo acordaron y firman para sus efectos legales los integrantes

de esta Comision Nacional de Procedimientos Internos, en la Ciudad de

México, México a los 03 dias del mes de Enero de 2018.
En ese sentido, el citado Dictamen fue publicado en los estrados del Comité
Ejecutivo Estatal, segun consta en las copias certificadas ante la Notaria Publica
namero 20, de cuyo contenido se advierte, por una parte, que el dictamen CNPI-
01/2018 se encontraba instalado en el inmueble correspondiente a las oficinas del
PVEM, ubicado en Calle Héroes de Independencia, entre Bravo y Rosales, nimero
564 de la colonia Centro, C. P. 23000, La Paz, Baja California Sur?-.

Por otra parte, se tiene que el dictamen CNPI-01/2018 encontrado en los estrados

referidos, se retir6 el dia 7 de enero del 20182,

De lo anterior, se colige que el Dictamen CNPI-01/2018 fue publicado
debidamente por la Comision Nacional de Procedimientos Internos, del 4 al 7
de enero de 2018, tiempo en el cual ningun militante, adherente o simpatizante
se inconformé de su contenido, por ende, el Dictamen adquirié definitividad y

firmeza.

No pasa desapercibido el hecho de que en el informe circunstanciado presentado
por el Secretario General del Comité Ejecutivo Estatal del PVEM en Baja California
Sur, manifiesta que hubo solicitudes (cartas de intencidn) de diversos simpatizantes
del PVEM, las cuales adjunta a su escrito. No obstante, como se expreso, tal

Dictamen no fue controvertido y por ende, adquirié firmeza en cuanto a su contenido

Por ello, de acuerdo a las reglas procesales, tiene validez y debe ser enteramente

aplicado.

Es decir, la Comision Nacional de Procedimientos Internos cumplié con lo estipulado
en la fraccion IX de la base quinta de la Convocatoria, pues publicé el Dictamen
correspondiente al procedimiento de seleccion de candidaturas en los estrados del
Comité Ejecutivo Estatal, sin que mediara inconformidad o queja alguna respecto
de su determinacion, por lo que el Dictamen constituye un acto firme al no haberse

controvertido.

Al respecto, sirve como apoyo la jurisprudencia VI.30.C. J/60, cuyo rubro y texto

establecen lo siguiente:

ACTOS CONSENTIDOS. SON LOS QUE NO SE IMPUGNAN MEDIANTE
EL RECURSO IDONEO. Debe reputarse como consentido el acto que no se
impugno por el medio establecido por la ley, ya que si se hizo uso de otro no

24 Observable a foja 190 del expediente.
%5 Hoja 187 de autos.
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previsto por ella o si se hace una simple manifestaciéon de inconformidad,
tales actuaciones no producen efectos juridicos tendientes a revocar,
confirmar o modificar el acto reclamado en amparo, lo que significa
consentimiento del mismo por falta de impugnacién eficaz.
En efecto, para controvertir, en su caso, la determinacién contenida en el Dictamen
CNPI-01/2018, se cont6 en todo momento con los elementos necesarios, en virtud
de que el citado instrumento se publicité en los términos indicados en la propia
Convocatoria, sin que se presentara medio de impugnacion a fin de modificar o

revocar su contenido.

En ese sentido, el procedimiento interno de seleccion de candidaturas del PVEM
continug, en atencion a lo dispuesto en la base décima segunda de la Convocatoria,
gue estatuye que en caso de que por causas de fuerza mayor, no se pudiera realizar
la Asamblea Estatal o por falta de quérum en la tercera convocatoria, sera en sesion
del Consejo Politico Estatal del PVEM, donde se elegiran a las candidaturas, la cual

tendria verificativo el mismo dia, en el mismo lugar, pero a las 18:00 horas.

Ahora bien, del analisis de las constancias que obran en el expediente se advierte
en el acuerdo CPE-BCS-02/20182¢ -el cual contiene el acuerdo del Consejo Politico
Estatal-, en el considerando C) que, tal como lo prevé la Convocatoria, no hubo
quérum para la Asamblea Estatal Extraordinaria en ninguna de las oportunidades
previstas para ello, por lo que se procedié en términos de lo previsto en la citada
Convocatoria, atendiendo con ello lo estipulado en el articulo 59, fraccion V péarrafo

segundo, que indica lo siguiente:

Articulo 59.- ...

Primeramente, debe agotarse la posibilidad de un procedimiento de eleccion
directa por la militancia, y s6lo por cuestiones que impidan la realizacién de
ésta, acogerse a la designacion por el Consejo Politico Estatal.

De ahi que, el mismo 12 de abril de 2018 en sesién del Consejo Politico Estatal de
Baja California Sur del PVEM, se emiti6 el acuerdo CPE-BCS-02/2018, mediante el
cual se aprobo la lista de candidaturas a los puestos de eleccion popular de

integrantes de Diputaciones Locales e integrantes de los Ayuntamientos en el

Estado de Baja California Sur.

Asi, la determinacion del acuerdo CPE-BCS-02/2018 se publico en los estrados del
Consejo Politico Estatal de Baja California Sur del PVEM, segun se advierte de las
razones suscritas por el Secretario General del Comité Ejecutivo Estatal, ello del 13
al 16 de abril de 2018, sin que fuera interpuesto medio de impugnacion a fin de

controvertirlo.

A mayor abundamiento, el Consejo General del IEEBCS mediante el acuerdo
IEEBCS-CG068-ABRIL-2018 aprob6 la lista de candidatas y candidatos a

26 yVisible a foja 192 del expediente.

40



TEE-BCS-JDC-022/2018

Diputaciones al Congreso del Estado por el Principio de Representacion
Proporcional, presentada por el PVEM para el Proceso Local Electoral 2017-2018
en Baja California Sur. Acuerdo que no fue materia de impugnacion, por lo que se
entiende conforme con su contenido, ya que no se interpuso medio de impugnacion

en tiempo y forma.

Ahora bien, la actora indica haber presentado una primera carta de manifestacion
de intencion dirigida a David Gustavo Tena Ramos, representante de la Comision
Nacional de Procedimientos Internos, datada en diciembre del 2017, en donde se
indica que es su intencion participar en el proceso interno de seleccion de
candidaturas para diputaciones por ambos principios e integrantes de

Ayuntamientos, a la cual no se le dio contestacion formal.

Primeramente, cabe aclarar que no se entrard a ningun examen de validez en
relacion a los requisitos que debia cumplir la carta de manifestacion de intencion

mencionada, por no ser parte de la litis.

Ahora bien, la Convocatoria multicitada, en su base quinta, fracciones VIII y IX

estatuye que:

QUINTA...
VIIl.- La Comision Nacional de Procedimientos Internos, emitira los
dictamenes sobre las solicitudes de registro a mas tardar el 3 de enero
del 2018, motivando y fundando su aceptacion o negativa de registro como
candidato.

IX.- La Comision Nacional de Procedimientos Internos, notificara los
dictdmenes a los interesados por medio de los estrados del Comité
Ejecutivo Estatal.

En el caso, de las constancias de autos se advierte el Dictamen CNPI-01/2018,
emitido por la Comisién Nacional de Procedimientos Internos en fecha 3 de enero
del 201827, el cual en su punto segundo, declara desierto el registro de aspirantes

a candidaturas, como ya quedo establecido.

Dicho Dictamen fue publicado en los estrados de las oficinas del PVEM en BCS, en

fecha 4 de abril del 201828 y retirado el dia 7 siguiente?®.

Asi y de acuerdo a la fraccion IX de la base quinta de la Convocatoria, la
publicacion del Dictamen mencionado en los estrados del PVEM en BCS se
considera la respuesta a la carta de manifestacion de intenciéon dirigida a
David Gustavo Tena Ramos, representante de la Comision Nacional de
Procedimientos Internos, y con fecha de diciembre del 2017. De ahi, lo infundado

del agravio.

27 Foja 181 del expediente
28 Hoja 190 del expediente.
2 Visible en la pagina 187 de los autos.
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Posteriormente y fuera del término previsto en la Convocatoria para la presentacion
de solicitudes, cuando ya habia sido emitido el Dictamen anterior, la actora refiere
haber presentado una nueva carta de manifestacion, con la especificacion de su
intencidn para participar como candidata al cargo de Diputada local por el principio
de Representacion Proporcional, con fecha del primero de abril del 2018 y dirigida
a la Comision Nacional de Procedimientos Internos a la que no se le dio

contestacion.

Al respecto y de acuerdo a lo explicado en lineas que anteceden, en virtud del
Dictamen que declara desierto el registro de aspirantes a candidaturas, fue llevada
a cabo la sesion del Consejo Politico Estatal, en donde se tomaron las
determinaciones en relacion a la seleccion de candidaturas para cargos de eleccion
popular, la cual se observa en el acuerdo CPE-BCS-02/2018%, el cual, en su

considerando L), establece que:

L).- Que con fundamento en los considerandos A, B, C, D, E, F, G, H, 1y J,
se evalud a todos y cada uno de los aspirantes desde el punto de vista de su
capacidad, reconocida honestidad, aceptacion social en su comunidad,
verdadera conviccién ideoldgica, y trabajo demostrado.
De donde se siguen los razonamientos tomados para determinar la seleccién de
candidaturas. Ahora, tal acuerdo fue publicado en los estrados del PVEM el 13 de

abril del 20183 y retirado el 16 siguiente del mismo mes y afio®?.

En ese sentido y siguiente al espiritu y ténica de la base quinta, fraccién IX de la
Convocatoria, es que dicha publicacion en los estrados se considera suficiente para
tener por contestada la segunda carta de manifestacion de intencién presentada por

la actora.

Asi, se considera que tal publicacion resulta fehaciente y razonable para el debido
conocimiento de la interesada, ademas que, de acuerdo a una interpretacion
pragmatica, resulta mucho mas practico el notificar a todos los interesados las
determinaciones tomadas en los acuerdos de seleccion de candidaturas por

estrados, mas que personalmente.

Tales interesados e interesadas tienen el deber de cuidado al estar pendiente de
las determinaciones tomadas al interior de la vida partidaria, maxime si se trata de

selecciones a candidaturas a cargos de representacion popular.

Por las consideraciones anteriores, se considera infundado los planteamientos

hechos valer.

30 Observable a foja 192 del expediente.
31 pagina 200 del expediente.
32 Foja 201 de autos.
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Asi y bajo los razonamientos anteriores, se infiere que contrario a lo que aduce la
actora, el PVEM en Baja California Sur respeto el procedimiento interno de seleccion
de candidaturas, actuando de conformidad con la Convocatoria y sus Estatutos.

e Analisis de violencia en razén de género

De la misma manera que se analizé en el primer agravio, se procedera en el
presente motivo de reproche para determinar si, como lo sefala el Protocolo, se
verifican los cinco elementos necesarios para advertir si se esta ante un caso de

violencia politica en razén de género.

En ese sentido, se procede al andlisis correspondiente de cada uno de los cinco

elementos, a saber:

1. El acto u omision se base en elementos de género, es decir: i. se dirija a una
mujer por ser mujer, ii. Tenga un impacto diferenciado y desventajoso en las
mujeres, y/o iii. Las afecte desproporcionadamente.

En el caso, no se advierte que en el desarrollo del procedimiento interno de
seleccidon de candidaturas se desplieguen conductas en contra de la actora por el
hecho de ser mujer. Tampoco hay un impacto diferenciado y desventajoso ni le

afecta desproporcionadamente.

Si bien la actora aduce que participé en el procedimiento interno de seleccién de
candidaturas del PVEM para obtener la candidatura al cargo de Diputada local por
el Principio de Representacién Proporcional, se tiene el hecho de que se declaro
desierto el registro de aspirantes a las candidaturas que fueron establecidas en la
convocatoria, ello dentro del dictamen correspondiente y este no fue controvertido,

adquiriendo firmeza.

Por otra parte, no debe aislarse el hecho de que dentro de la lista de Diputaciones
por el Principio de Representacién Proporcional se encuentran tres mujeres, lo cual
hace patente que el PVEM no actua de forma discriminativa hacia las mujeres, pues
no las relega en el ejercicio de sus derechos politico-electorales, como el de ser

votadas.
Asi, no se encuentra verificado el presente elemento.

2. Tenga por objeto o resultado menoscabar o anular el reconocimiento, goce
y/o ejercicio de los derechos politico-electorales de las mujeres.

No se verifica este elemento, toda vez que no se ha limitado el ejercicio del derecho
a ser votada de la actora, puesto que la eleccion de los y las candidatas a
Diputaciones locales por el principio de Representacion Proporcional se hizo en
estricto apego a lo dispuesto en la Convocatoria y por ende, en los Estatutos del
PVEM, sin que se observe el menoscabo de algun derecho que le pudiera

corresponder a la actora.
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3. Se dé en el marco del ejercicio de derechos politico-electorales o bien en el
ejercicio de un cargo publico, (sin importar el hecho de que se manifieste en
el ambito publico o privado, en la esfera politica, econdmica, social, cultural,
civil, etcétera; tenga ligar dentro de la familia o unidad doméstica o en
cualquier relacién interpersonal, en la comunidad, en un partido o institucion
politica).

El presente elemento si se advierte, ello en virtud de que los hechos descritos se
desarrollaron precisamente en el ejercicio del derecho politico-electoral de la actora
a ser electa intrapartidariamente como candidata por el PVEM al cargo de Diputada

local por el Principio de Representacion Proporcional.

De ahi que se estima la verificacion del presente elemento, pues resulta indudable
que los hechos se suscitaron en el marco del ejercicio de derechos politico-
electorales.

4. Sea simbolico, verbal, patrimonial, econémico, fisico, sexual y/o psicologico.

Al respecto a este elemento, ya quedo precisado en el apartado anterior lo que debe

entenderse por violencia y los tipos que existen.

Ahora, en la presente controversia y por lo que respecta al segundo agravio, este
se ha calificado como infundado, por considerarse que contrario a la percepcion de
la actora, el procedimiento interno de seleccion de candidaturas se desenvolvié en

apego a la Convocatoria y los Estatutos del PVEM.

De ahi que no es posible advertir que se haya ejercido violencia en ninguna de sus
modalidades, es decir, no hay violencia simbolica, verbal, patrimonial, fisica,
econdmica, sexual o psicologica, puesto que como ya se ha definido, la Comisién
Nacional de Procedimientos Internos, asi como el Consejo Politico Estatal del PVEM
actuaron de conformidad con las bases de la Convocatoria y sus normas
estatutarias, sin que se aprecie algun acto u omisién dirigido a la actora por el hecho

de ser mujer

Por lo tanto, el elemento en estudio no se verifica, pues no se advierte violencia en
ninguna de sus modalidades, considerar lo contrario implicaria que el procedimiento
interno de seleccion de candidaturas se encontrara viciado, lo que, como se ha
reiterado no acontece, toda vez dicho procedimiento fue desarrollado en

observancia de la normativa del PVEM.

5. Sea perpetrado por cualquier persona o grupo de personas —hombres o
mujeres-, en particular: integrantes de partidos politicos, aspirantes,
precandidatos(as), candidatos(as) a cargos de eleccion popular o de
dirigencia partidista; servidores(as) publicos(as), autoridades
gubernamentales, funcionarios(as) o0 autoridades de instituciones
electorales; representantes de medios de comunicacion; el Estado o sus
agentes.
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Los hechos aducidos por la promovente describen situaciones desarrolladas
durante el procedimiento interno de seleccién de candidaturas del PVEM, en el cual

la actora aduce haber participado.

En ese sentido, se tiene que el quinto elemento se verifica, pues la violencia
aducida, si la hubiera, en el caso seria necesariamente perpetrada por miembros e
integrantes del PVEM

Asi, del andlisis de los elementos que debe presentar un acto u omision para
considerarlo como generador de violencia politica en razén de género, respecto del

segundo agravio, se tiene que se verifican dos de los cinco elementos.

Por ello, se reitera que, con base en lo establecido en el Protocolo, los hechos que
motivan el segundo de los agravios, no contienen violencia politica en razén de
género, pues no se encuentran presentes los cinco elementos que sirven de base
para poder determinar que se trata de un caso de violencia politica contra las

mujeres en razon de género.

Al respecto, es aplicable lo establecido en la tesis XV1/2018 emitida por la Sala
Superior, de rubro “VIOLENCIA POLITICA DE GENERO. ELEMENTOS QUE LA
ACTUALIZAN EN EL DEBATE POLITICO”, anteriormente citada.

Bajo tales consideraciones, respecto del primer agravio, este Organo Jurisdiccional

no advierte la existencia de violencia politica contra las mujeres en razén de género.

TERCER AGRAVIO. La actora aduce, medularmente, que es su intencién el
encabezar la lista de candidaturas a Diputaciones locales por el Principio de
Representacion Proporcional, sin que exista un procedimiento o razén para negarle
tal derecho. No obstante, tal manifestacion resulta infundada, de acuerdo a las

siguientes consideraciones.

El PVEM, para su organizacion interna, cuenta con diversos érganos, unos de
naturaleza de direccion politica y ejecutiva y otras de naturaleza técnica. Asi, de
acuerdo a sus estatutos, se tiene la siguiente estructura organizativa, en lo que

interesa:

Articulo 10.- Las instancias y 6érganos directivos del Partido son:

I.- Asamblea Nacional;

Il.- Consejo Politico Nacional;

lIl.- Comité Ejecutivo Nacional;

IV.- Organo de Administracion;

V.- Comisién Nacional de Honor y Justicia;

VI.- Comision Nacional de Procedimientos Internos;

VII.- Comisién Nacional de Transparencia y Acceso a la Informacion;
VIIl.- Asamblea Estatal o del Distrito Federal,

IX.- Consejo Politico Estatal o del Distrito Federal;

X.- Comité Ejecutivo Estatal o del Distrito Federal,

Xl.- Comision Estatal de Honor y Justicia o del Distrito Federal; y
XIll.- Comités Ejecutivos Municipales o Delegacionales del Distrito Federal;
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El Consejo Politico Estatal es el 6rgano del Partido a nivel Estatal que tiene como
objetivo la definicion de la estrategia politica y normativa del Partido, el cual es
coordinado por el Secretario General del Comité Ejecutivo Estatal, como asi lo

establece en su articulo 65 los estatutos del partido:

Articulo 65.- Del Consejo Politico Estatal,

El Consejo Politico Estatal es el 6rgano del Partido que tiene en la esfera de
su responsabilidad la definicion de la estrategia politica y normativa del
Partido en cada una de las entidades federativas. Estara coordinado por el
Secretario General del Comité Ejecutivo Estatal quien sera electo por la
mayoria de los integrantes de ese Consejo.

El Consejo Politico Estatal deberéa reunirse por lo menos una vez al afio y podra ser
convocado por el Secretario General del Comité Ejecutivo Estatal o por la mayoria
mas uno de los consejeros del Consejo Politico Estatal, y las resoluciones que se
aprueben dentro del Consejo se tendran por legalmente validas por votacién de la
mayoria mas uno de los miembros que se encuentren presentes, tal como lo ordena

el numeral 66 de sus estatutos.

Articulo 66.- El Consejo Politico Estatal se reunira por lo menos una vez al
afio y podr& ser convocado por cualquiera de las siguientes instancias:

l.- Por el Secretario General del Comité Ejecutivo Estatal; o

Il.- Por la mayoria mas uno de los consejeros del Consejo Politico Estatal.
La convocatoria sera expedida por el Secretario General del Comité Ejecutivo
Estatal, o en su caso, por la mayoria mas uno de sus miembros con una
antelacion de cinco dias naturales como minimo o quince dias naturales
como maximo; contendra lugar, fecha, hora y firma de los convocantes,
especificando los asuntos a tratar, haciéndose del conocimiento de sus
integrantes mediante un periodico de circulacidn estatal y en los estrados de
las oficinas y comités del Partido en la entidad federativa. A los Consejeros
Politicos se les remitira el o los documentos relativos a los asuntos del orden
del dia.

Para que el Consejo Politico Estatal se considere legalmente instalado,
deberan estar presentes la mayoria de sus integrantes, segun lo sefialado en
el articulo 64, fraccion Il, de los presentes Estatutos.

Las resoluciones se tendran por legalmente validas por votacion de la
mayoria mas uno de los miembros presentes.

En casos de extrema urgencia justificada, podra ser convocado con cuarenta
y ocho horas de anticipacion por el Secretario General del Comité Ejecutivo
Estatal; la convocatoria contendra el lugar, fecha, hora en que se llevara a
cabo la sesion, asi como el orden del dia de los asuntos a tratar, y se
publicara en un diario de circulacién regional, asi como en la pagina de
internet del Comité Ejecutivo Estatal, de no contar con esta, debera
publicarse en la pagina de Internet del Comité Ejecutivo Nacional.

Dentro de las facultades del Consejo Politico Estatal, se encuentra la de aprobar las
féormulas de candidaturas a diputaciones locales por los principios de mayoria
relativa y representacion proporcional, miembros del Ayuntamiento y Gobernador,

conforme al articulo 67 fraccion Il, de sus estatutos:
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Articulo 67.- Facultades del Consejo Politico Estatal:

Il.- Aprobar las formulas de candidatos a diputados locales por los principios
de mayoria relativa y representacion proporcional, miembros del
Ayuntamiento y Gobernador o Jefe de Gobierno, en el caso del Distrito
Federal, de conformidad a los presentes Estatutos;

Ahora bien, como ya se precisO en lineas que anteceden, para la eleccion de
candidaturas a cargos de eleccion popular (incluidos las candidaturas a
diputaciones locales por el principio de representacion proporcional), debe agotarse
la posibilidad de un procedimiento de eleccion directa por la militancia, es decir, su
eleccion mediante una Asamblea Estatal, y s6lo por cuestiones que impidan la

realizacion de ésta, acogerse a la designacion por el Consejo Politico Estatal.

Entonces y de acuerdo a la Convocatoria, toda vez que la celebracion de la
Asamblea Estatal extraordinaria no fue posible llevarla a cabo, es que correspondio
al Consejo Politico Estatal elegir a las candidaturas, siendo lo anterior conforme a
la convocatoria publicada y los propios Estatutos del partido, pues como ya se

preciso, tal facultad se encuentra dentro de su @mbito de competencia.

Tal designacion de candidaturas por conducto del Consejo Politico Estatal obedecio
a la propuesta realizada por el Comité Ejecutivo Estatal, conforme al método de
eleccion de candidaturas dentro del proceso interno del PVEM que se comunico al
IEE por oficio el dia 23 de octubre de 2017, los cuales ademas incluyen la posibilidad
de que la seleccion y postulacion de candidaturas se considere a adherentes,
simpatizantes y externos, privilegiando en lo posible a los militantes.

En tal procedimiento, se observa que no existe metodologia alguna para su
seleccién, por lo que se infiere que en esta se estara a la libre decision del Comité
Ejecutivo Estatal para su propuesta, y del Consejo Politico Estatal para su votacion
y eleccion.

Asi, el Consejo Politico Estatal pueden escoger libremente las candidaturas que, de

acuerdo a la valoracién realizada por sus integrantes, estimen conducentes.

En ese sentido, en la sesion del Consejo Politico Estatal, visible en el acuerdo CPE-

BCS-02/2018%3, se observa en su considerando L) que:

L).- Que con fundamento en los considerandos A, B, C, D, E, F, G, H, Iy J,
se evalud a todos y cada uno de los aspirantes desde el punto de vista de su
capacidad, reconocida honestidad, aceptacion social en su comunidad,
verdadera conviccion ideolégica, y trabajo demostrado.

De donde se sigue las valoraciones realizadas para la determinacion de las

candidaturas a cargos de eleccion popular.

33 pagina 192 del expediente.

47



TEE-BCS-JDC-022/2018

Ahora bien, de la elecciéon a Diputaciones por el principio de Representacion
Proporcional, en dicho acuerdo se observa que la persona escogida para integrar la
primera formula es Maria Alejandra Castellbn Ochoa y no la actora.

En ese sentido y toda vez que se tratd de una libre decisién de los integrantes del
Consejo Politico Estatal la designacion de candidaturas, aunado al hecho de que la
actora no fue escogida para encabezar la lista de Diputaciones por el principio de
Representacion Proporcional, es que se considera infundado el motivo de disenso

hecho valer.
Finalmente y como se observo, existio un procedimiento previo, consistente en:

e Emision de la Convocatoria.

e Publicacion de la misma.

e Dictamen de la Comisién Nacional de Procedimientos Internos que declar6
desierto el registro de aspirantes.

e Publicacion del Dictamen.

e Sesion del Consejo Politico Estatal de seleccion de candidaturas.

e Publicacion del acuerdo tomado en la sesién mencionada.

Ello, de acuerdo a lo narrado a lo largo de la presente sentencia, por lo que se infiere
que si existié un procedimiento previo para adoptar las determinaciones tomadas.

e Analisis de violencia en razén de género

En un mismo ejercicio, se procedera a analizar si en el tercer agravio, tal como lo

sefala el Protocolo se actualizan los cinco elementos, resultando lo siguiente:

1. El acto u omision se base en elementos de género, es decir: i. se dirija a
una mujer por ser mujer, ii. Tenga un impacto diferenciado y desventajoso
en las mujeres, y/o iii. Las afecte desproporcionadamente.

En el caso, no es posible advertir que el Consejo Politico Estatal haya basado el
hecho de no considerar a la actora por elementos de género, toda vez que, como
puede apreciarse, el Consejo Politico Estatal del PVEM en Baja California Sur,
designé a tres mujeres dentro de la lista de candidaturas por el Principio de
Representacion Proporcional, para el cargo de Diputadas y Diputados Locales, sin
gue se aprecia la existencia de acto u omision alguno encaminado en contra de la

actora por el hecho de ser mujer.

Asi, no existe una conducta que se dirija a la actora por ser mujer; no tiene un
impacto diferenciado ni ventajoso en la actora, sino que por el contrario, se ha dado
cabalmente el tramite previsto en los Estatutos, los cuales no distinguen entre uno

y otro género.

2. Tenga por objeto o resultado menoscabar o anular el reconocimiento,
goce y/o ejercicio de los derechos politico-electorales de las mujeres.
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No se verifica este elemento, toda vez que no se ha limitado el ejercicio de los
derechos politico-electorales de la actora, pues la eleccion de las y los candidatos
a Diputaciones locales por el principio de Representacién Proporcional se realiz6 en
apego a lo establecido en la Convocatoria y los Estatutos del PVEM.

Por tanto, no mediaron acciones en perjuicio de los derechos politico-electorales de
la hoy actora, ademas de que no se le privd de ningun derecho previamente
adquirido, sino que su no eleccion obedece al desarrollo del procedimiento interno

de seleccién de candidaturas, el cual no favorecié a la actora.

3. Se dé en el marco del ejercicio de derechos politico-electorales o bien en el
ejercicio de un cargo publico, (sin importar el hecho de que se manifieste en
el ambito publico o privado, en la esfera politica, econdmica, social, cultural,
civil, etcétera; tenga ligar dentro de la familia o unidad doméstica o en
cualquier relacién interpersonal, en la comunidad, en un partido o institucion
politica).

El presente elemento si se advierte, en atencion a que precisamente la supuesta
violencia se desarrollaria en el marco de procedimiento interno de seleccion de

candidaturas del PVEM.

4. Sea simbdlico, verbal, patrimonial, econémico, fisico, sexual y/o psicoldgico.

Por lo que respecta al tercer agravio, este se ha declarado infundado, por estimarse
qgue contrario a lo estimado por la actora, no le asiste derecho alguno para

encabezar la lista de Diputaciones por el principio de Representacién Proporcional.

De ahi que, no se observe que se haya ejercido violencia en ninguna de sus
modalidades, es decir, no hay violencia simbolica, verbal, patrimonial, fisica,
econdémica, sexual o psicologica en razén de género. En ese sentido, como ya se
ha definido, el Consejo Politico Estatal actué de conformidad con sus Estatutos, sin
gue se observe acto u omision dirigido en contra de la actora por el hecho de ser

mujer.

Por lo tanto, el elemento en estudio no se verifica, pues no se advierte violencia en

ninguna de sus modalidades.

5. Sea perpetrado por cualquier persona o grupo de personas —hombres o
mujeres-, en particular: integrantes de partidos politicos, aspirantes,
precandidatos(as), candidatos(as) a cargos de eleccion popular o de
dirigencia partidista; servidores(as) publicos(as), autoridades
gubernamentales, funcionarios(as) o0 autoridades de instituciones
electorales; representantes de medios de comunicacion; el Estado o sus
agentes.

Los hechos aducidos por la promovente describen situaciones desarrolladas al
interior de un partido politico como lo es el PVEM, especificamente del Consejo

Politico Estatal.
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En ese sentido, se tiene que el quinto elemento se verifica, pues la aprobacion de
candidaturas a cargos de eleccion popular, de acuerdo al procedimiento interno de
seleccion de candidaturas del PVEM, correspondié de manera directa al citado

organo intrapartidario.

Asi, del andlisis de los elementos que debe presentar un acto u omisién para
considerarlo como generador de violencia politica en razén de género, respecto del

tercer agravio, se tiene que se verifican dos de los cinco elementos.

En ese sentido, con base en lo expuesto en el Protocolo, los hechos que motivan el
tercer agravio no son considerados como violencia politica en razon de género, pues
no se encuentran presentes los cinco elementos que sirven de base para poder
determinar que se trata de un caso de violencia politica contra las mujeres en razén

de género.

Al respecto, es aplicable lo establecido en la tesis XVI1/2018 emitida por la Sala
Superior, de rubro “VIOLENCIA POLITICA DE GENERO. ELEMENTOS QUE LA
ACTUALIZAN EN EL DEBATE POLITICO”, anteriormente citada.

Bajo tales consideraciones, por lo que hace al tercer agravio, este Organo
Jurisdiccional tampoco advierte la existencia de violencia politica contra las mujeres

en razén de género.
Por lo anteriormente expuesto y fundado, se
RESUELVE

UNICO.- Se declaran infundados los agravios hechos valer por Blanca Esthela Meza

Torres.
NOTIFIQUESE, en términos de ley.

Asi lo determinaron por MAYORIA de votos de los Magistrados Augusto Radl
Jiménez Beltrdn y Joaquin Manuel Beltran Quibrera, con voto en contra de la
Magistrada Betsabe Dulcinea Apodaca Ruiz, quienes integran el H. Pleno del
Tribunal Estatal Electoral de Baja California Sur, ante el Secretario General de

Acuerdos, quien autoriza y da fe.

MAGISTRADA PRESIDENTA
BETSABE DULCINEA APODACA RUIZ

MAGISTRADO ELECTORAL MAGISTRADO ELECTORAL
JOAQUIN MANUEL BELTRAN QUIBRERA AUGUSTO RAUL JIMENEZ BELTRAN

SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS
GUILLERMO GREEN LUCERO
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VOTO PARTICULAR QUE FORMULA LA MAGISTRADA BETSABE DULCINEA
APODACA RUIZ, CON RELACION A LA SENTENCIA DICTADA EN EL JUICIO
PARA LA PROTECCION DE LOS DERECHOS POLITICO-ELECTORALES DEL
CIUDADANO TEE-BCS-JDC-022/2018, CON FUNDAMENTO EN EL ARTICULO
48, FRACCION IV DE LA LEY DEL SISTEMA DE MEDIOS DE IMPUGNACION EN
MATERIA ELECTORAL PARA EL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA SUR ASi
COMO EL ARTICULO 5, FRACCION VIll DEL REGLAMENTO INTERNO DEL
TRIBUNAL ESTATAL ELECTORAL DE BAJA CALIFORNIA SUR.

Con la debida consideracion hacia el Magistrado ponente, me permito formular voto

particular, por las razones siguientes:

Disiento del tratamiento que la sentencia hace del caso, porque en mi opinién, se
debi6 analizar el contexto histérico de la participacion politica de la mujer en Baja

California Sur y utilizar una metodologia para juzgar con perspectiva de género.

Este Tribunal Estatal Electoral adquiri6 un compromiso al firmar el convenio de
adhesiéon al pacto para introducir la perspectiva de género en los 6rganos de
imparticion de justicia en México, por lo que es nuestro compromiso ser congruentes

con dicha obligacion.

Se debi6 atender el caso particular, con un enfoque que considerara los problemas
reales que enfrentan las mujeres que incursionan en la politica, asimismo, aplicar el
principio pro persona y por consiguiente, elegir la interpretacién que represente una

mayor proteccion para la persona o que impliqgue una menor restriccion34.

En esas condiciones, la sentencia debi6é tener otro sentido, a fin de garantizar,
respetar, proteger y promover los derechos politico-electorales de la muijer,
sirviendo como ejemplo para los demas partidos politicos, dando soluciones reales
a problemas reales e inminentes, todo ello para eliminar cualquier tipo de violencia

contra las mujeres.

1. Contexto del caso

34 Jurisprudencia 1a./J. 107/2012 (10a.)

PRINCIPIO PRO PERSONA. CRITERIO DE SELECCION DE LA NORMA DE DERECHO FUNDAMENTAL APLICABLE.
De conformidad con el texto vigente del articulo 1lo. constitucional, modificado por el decreto de reforma
constitucional publicado en el Diario Oficial de la Federacidon el 10 de junio de 2011, en materia de derechos
fundamentales, el ordenamiento juridico mexicano tiene dos fuentes primigenias: a) los derechos
fundamentales reconocidos en la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; vy, b) todos aquellos
derechos humanos establecidos en tratados internacionales de los que el Estado mexicano sea parte.
Consecuentemente, las normas provenientes de ambas fuentes, son normas supremas del ordenamiento
juridico mexicano. Esto implica que los valores, principios y derechos que ellas materializan deben permear
en todo el orden juridico, obligando a todas las autoridades a su aplicacion y, en aquellos casos en que sea
procedente, a su interpretacion. Ahora bien, en el supuesto de que un mismo derecho fundamental esté
reconocido en las dos fuentes supremas del ordenamiento juridico, a saber, la Constitucién y los tratados
internacionales, la eleccién de la norma que sera aplicable -en materia de derechos humanos-, atenderd a
criterios que favorezcan al individuo o lo que se ha denominado principio pro persona, de conformidad con lo
dispuesto en el segundo parrafo del articulo 1o. constitucional. Segun dicho criterio interpretativo, en caso de
que exista una diferencia entre el alcance o la proteccidén reconocida en las normas de estas distintas fuentes,
debera prevalecer aquella que represente una mayor proteccidn para la persona o que implique una menor
restriccion. En esta ldgica, el catalogo de derechos fundamentales no se encuentra limitado a lo prescrito en
el texto constitucional, sino que también incluye a todos aquellos derechos que figuran en los tratados
internacionales ratificados por el Estado mexicano.
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De las constancias que obran en el expediente, se pueden advertir los siguientes

hechos:

1. Uno de los agravios de la actora plantea la omisién por parte del PVEM en
Baja California Sur de dar trdmite al recurso de queja que interpusiera con
motivo de que no se le permitiera ejercer el cargo que venia ostentando al
interior del partido.

2. Asimismo, presentd dos cartas de intencion para participar dentro del
Procedimiento Interno de Seleccion de Candidaturas, a las cuales no se le
dio respuesta por parte del PVEM ni se les consideré. Procedimiento que
cabe decir, estuvo viciado.

3. En la sesién del Consejo Politico Estatal del PVEM donde se eligieron las y
los candidatos del partido, la actora no estuvo presente, aun cuando es
Consejera. No obstante, segun consta en el acuerdo aprobado en dicha
sesion, la actora fue considerada en el tercer lugar de la lista de Diputaciones
por el Principio de Representacion Proporcional del PVEM para el Proceso

Local Electoral que se encuentra en desarrollo, sin embargo, no se le registro.
Procedimiento Interno de Seleccién de Candidaturas del PVEM

El Procedimiento Interno de Seleccién de Candidaturas del PVEM en Baja

California Sur estuvo viciado.

En efecto, tal como lo indican sus estatutos en los articulos 46, fraccion Il; 55,
56, 57, 58 y 59, el Procedimiento para elegir a los y las candidatas postuladas
por el PVEM, inicia con la publicacion de la Convocatoria en un diario de

circulacion regional, tal como se publicé en el periédico “El Sudcaliforniano”.

En dicha Convocatoria se fijaron las bases mediante las cuales habia de regirse
el procedimiento para seleccionar las candidaturas a los cargos de eleccion

popular en el Proceso Electoral Local 2017-2018 en la entidad.

Al respecto, la hoy actora presentdé dos cartas de intencion en las cuales
manifesto su interés para participar en dicho procedimiento, la cual obra en el

expediente en la foja 07 y 08.

No obstante, el Secretario General del Comité Ejecutivo Estatal del PVEM en
Baja California Sur, al rendir informe circunstanciado, en la pagina 8, manifesté
gue las cartas de intencién no forman parte del procedimiento de eleccién de los
precandidatos y candidatos del partido, sin embrago, reconoce que hubo
diversas solicitudes, es decir, cartas de intencion de otras personas, las cuales

anexa a su escrito.

Cabe mencionar que dentro de tales actas, no se encuentran contempladas las
solicitudes de la actora, no obstante, se observan un total de veinte

manifestaciones de intencién para participar en el Proceso Electoral Local 2017-

52



TEE-BCS-JDC-022/2018

2018, para ocupar el cargo de Diputacion Local por el Principio de

Representacion Proporcional.

Ahora bien, tales manifestaciones de intencion fueron recibidas el dia
veintinueve de diciembre de dos mil diecisiete, en un horario que oscila desde
las 10:30 horas a las18:50 horas, dirigidas a David Gustavo Tena Ramos, lo que
hace patente que fueron presentadas en tiempo y forma, de conformidad con la
base tercera de la Convocatoria, alusiva a la fecha y hora para que las y los
interesados en obtener una candidatura al Cargo de Diputado Local por ambos

principios, comparecieran a solicitar su registro.

Asi las cosas, resulta incongruente que en el Dictamen CNPI-01/2018, en el
considerando F) el representante de la Comision Nacional de Procedimiento
Internos en Baja California Sur, David Gustavo Tena Ramos, indicara lo
siguiente:
“... el dia 29 de Diciembre de 2017, dia sefalado en la convocatoria
emitida por la Comision Nacional de Procedimientos Internos para que
se llevara a cabo el registro de aspirantes a precandidatos, no asistio

persona alguna a solicitar su registro como aspirantes a precandidatos
en las instalaciones del Comité Ejecutivo Estatal...”

Constando una irregularidad que no debe ser considerada como menor, sino una
falta grave a los principios de constitucionalidad, legalidad y certeza, accion que

atenta contra la democracia misma.

Asimismo, el PVEM encamind su procedimiento interno hacia una eleccion directa
por los miembros del Consejo Politico Estatal del PVEM en Baja California Sur, sin
que conste de manera fidedigna que se privilegiara la eleccion directa por parte de
los integrantes de la asamblea estatal, tal como lo sefialan los Estatutos del PVEM
en el articulo 59, fraccién V, el cual prevé lo siguiente:

Articulo 59.- El proceso de seleccién y postulacion de candidatos se
desarrollara de la siguiente forma:

V.- Para elegir a los candidatos a Diputados Locales por los principios de
mayoria relativa, representacion proporcional y miembros de los
Ayuntamientos en la respectiva entidad federativa y el Distrito Federal:

1.- Eleccion directa por los miembros del Consejo Politico Estatal
correspondiente, 0

2.- Eleccion directa por los integrantes de la asamblea estatal
correspondiente.

Primeramente, debe agotarse la posibilidad de un procedimiento de
eleccion directa por la militancia, y sélo por cuestiones que impidan la
realizacion de ésta, acogerse a la designacion por el Consejo Politico
Estatal.

Por otra parte, la sentencia no es exhaustiva en cuanto a que el acuerdo CPE-BCS-
02/2018 en el listado correspondiente a la “ELECCION DE DIPUTADOS LOCALES
REPRESENTACION PROPORCIONAL”, presenta una lista en la cual se considera
a la hoy actora en la posicion numero 3, quedando de la siguiente manera dicha

lista:
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Posicién PROPIETARIO SUPLENTE

1.- CASTELLON OCHOA MARIA | GUTIERREZ ATONDO
ALEJANDRA MANUELA

2.- RAMON ALEJANDRO TIRADO | CESAR EDUARDO JUAREZ
MARTINEZ CASTILLO

3.- BLANCA ESTHELA MEZA | PERLA DANYELA JOSUE
TORRES MACIAS

4.- JULIO CESAR BEJARANO | LIZANDRO RODRIGUEZ
ARMENTA OCHOA

5.- MARIA LUISA AGRUEL | GUADALUPE IVONE MEDINA
TORRES HALLAL

Sin embargo, tal como refiere la sentencia, el Consejo General del IEEBCS
mediante el acuerdo IEEBCS-CGO068-ABRIL-2018 aprob¢ la lista de candidatas y
candidatos a Diputaciones al Congreso del Estado por el Principio de
Representacion Proporcional presentada por el PVEM para el Proceso Local
Electoral 2017-2018 en Baja California Sur, de cuyo andlisis se puede apreciar que
fue modificada la lista aprobada en el acuerdo CPE-BCS-02/2018 por parte del

Consejo Politico Estatal del PVEM en Baja California Sur.

De ahi que, se haga visible la violacion a los derechos politico-electorales de Blanca
Esthela Meza Torres, pues mediante requerimiento de fecha 03 de mayo de 2018,
este Tribunal requirié al Secretario General del Comité Ejecutivo Estatal del PVEM
en Baja California Sur, para que entre otras cuestiones, hiciera llegar a este Tribunal
cualguier documento, acta de sesion o determinacion, con su respectiva
publicacion, referente al proceso de seleccién de candidaturas de diputaciones por
el Principio de Representacion Proporcional en Baja California Sur, sin que hiciera
mencién del cambio que tuvo dicha lista aprobada en el acuerdo CPE-BCS-02/2018.

Sin embargo, el acuerdo IEEBCS-CGO068-ABRIL-2018 emitido por el Consejo
General del IEEBCS, el cual constituye un hecho notorio3®, se aprobé en fecha 20
de abril de 2018, sin que el propio Secretario General del Comité Ejecutivo Estatal

del PVEM en Baja California Sur hiciera notar esta situacion.

35 Jurisprudencia XX.20. J/24

HECHO NOTORIO. LO CONSTITUYEN LOS DATOS QUE APARECEN EN LAS PAGINAS ELECTRONICAS OFICIALES
QUE LOS ORGANOS DE GOBIERNO UTILIZAN PARA PONER A DISPOSICION DEL PUBLICO, ENTRE OTROS
SERVICIOS, LA DESCRIPCION DE SUS PLAZAS, EL DIRECTORIO DE SUS EMPLEADOS O EL ESTADO QUE
GUARDAN SUS EXPEDIENTES Y, POR ELLO, ES VALIDO QUE SE INVOQUEN DE OFICIO PARA RESOLVER UN
ASUNTO EN PARTICULAR. Los datos que aparecen en las pdaginas electrdnicas oficiales que los érganos de
gobierno utilizan para poner a disposicion del publico, entre otros servicios, la descripcidén de sus plazas, el
directorio de sus empleados o el estado que guardan sus expedientes, constituyen un hecho notorio que
puede invocarse por los tribunales, en términos del articulo 88 del Codigo Federal de Procedimientos Civiles,
de aplicacion supletoria a la Ley de Amparo; porque la informacién generada o comunicada por esa via forma
parte del sistema mundial de diseminacién y obtencion de datos denominada "internet", del cual puede
obtenerse, por ejemplo, el nombre de un servidor publico, el organigrama de una institucién, asi como el
sentido de sus resoluciones; de ahi que sea valido que los drganos jurisdiccionales invoquen de oficio lo
publicado en ese medio para resolver un asunto en particular.
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Dicha conducta puede encuadrar en el tipo penal denominado fraude procesal, el
cual esta previsto en el Cédigo Penal del Estado de Baja California Sur en el articulo
3223,

Ahora bien, contrario a lo razonado por la sentencia, este caso se desarrolla en un

contexto, desde mi punto de vista, de violencia politica contra la mujer.

En efecto, el Protocolo para la Atencion de la Violencia Politica contra las Mujeres
en razon de Género define qué es la violencia politica en razén de género, indicando
lo siguiente:
“La violencia politica contra las mujeres comprende todas aquellas acciones
u omisiones de personas, servidoras o servidores publicos que se dirigen a
una mujer por ser mujer (en razén de género), tienen un impacto diferenciado
en ellas o les afectan desproporcionadamente, con el objeto o resultado de

menoscabar o anular sus derechos politico-electorales, incluyendo el
ejercicio del cargo”.

La violencia politica contra las mujeres puede incluir, entre otras, violencia
fisica, psicolégica, simbdlica, sexual, patrimonial, econémica o feminicida.

De lo que se advierte que no solo con acciones sino también con omisiones se pude

presentar la violencia politica contra las mujeres.

En el caso, no debe pasar desapercibido el hecho de que la actora denuncie que no
le ha sido posible ejercer el cargo intrapartidario que venia desempefiando dentro
del partido, como titular del Comité Ejecutivo Municipal, lo cual ha sido en razén de
actos por parte del Secretario General del Comité Ejecutivo Estatal del PVEM en
Baja California Sur.

Por lo que, tal como lo sefalan los Estatutos del PVEM, la actora interpuso el tnico
medio de impugnacion contemplado por dicho instituto politico, es decir, presento
en dos ocasiones Recurso de Queja, en fecha 06 y 10 de abril del presente afio,
dirigida a la Comision Estatal de Honor y Justicia y la otra ante la Comision Nacional

de Honor y Justicia, respectivamente.

En efecto, la vida interna de los partidos politicos se rige por los principios de auto
organizacién y auto determinacién, por lo que nuestra injerencia debe estar
justificada. Por tanto, en atencion a dichos principios, sera el 6rgano de imparticion

de justicia interna del PVEM quien resuelva la controversia planteada.

Sin embargo, ello no impide considerar el cumulo de irregularidades que se
presentan de manera visible en el expediente, debe considerarse el hecho de que

la actora ha tenido inconvenientes al interior del PVEM, por los cuales no le ha sido

36 Cédigo Penal del Estado Libe y Soberano de Baja California Sur

Articulo 322. Fraude procesal. El que a sabiendas y funddndose en testigos o documentos falsos o sin valor,
ejercite accion u oponga excepciones en contra de cualquier persona, ante las autoridades judiciales o
administrativas, se le impondrd pena de uno a seis afios de prisién y multa de cincuenta a cien dias.

Igual pena se aplicara a quien simule un acto juridico o un escrito judicial o altere elementos de prueba y los
presente en juicio.

Para proceder por este delito, es necesaria la previa calificacién de estos hechos por el juez o Tribunal que
conozca del negocio. Mientras esté pendiente dicha calificacidon no corre el término de prescripcién.
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posible desempeiniar el cargo de titular del Comité Ejecutivo Municipal, que contrario
a lo que adujo el Secretario General del Comité Ejecutivo Estatal, si se encuentra
previsto dentro de sus Estatutos, especificamente en el articulo 10, fraccion XI1%7.

Por su parte, del articulo 80 de los Estatutos se puede observar que las facultades
del Comité Ejecutivo Municipal en la mayoria de los casos se encuentran
supeditadas ala consideracion del Comité Ejecutivo Estatal, tal como se indica

a continuacion:

Articulo 80.- Facultades del Comité Ejecutivo Municipal:

l.- Entregar el informe del Comité Ejecutivo Estatal, acerca de las actividades
generales del Partido Verde Ecologista de México en su ambito municipal
correspondiente;

Il.- Someter a consideracion del Comité Ejecutivo Estatal programas
tendientes a incrementar la presencia del Partido en su respectivo ambito
territorial;

lll.- Someter a consideracion del Comité Ejecutivo Estatal planes de accion
gue fomenten el cuidado ambiental en su respectivo ambito territorial;

IV.- Difundir en sus respectivas demarcaciones los Documentos Basicos y en
su caso, la plataforma electoral del Partido Verde Ecologista de México;

V.- Informar al Comité Ejecutivo Estatal sobre aquellos simpatizantes del
Partido en su respectivo ambito territorial, que deseen afiliarse al Partido
como adherentes;

VI.- Informar al Comité Ejecutivo Estatal sobre aquellos mexicanos que de
manera voluntaria desean registrarse como simpatizantes del Partido;

VIl.- Evaluar la situacion econdémica, social y ambiental del municipio o
delegacion correspondiente informando el diagndstico al Comité Ejecutivo
Estatal;

VIII.- Presentar ante el Comité Ejecutivo Estatal su programa de actividades
y rendir ante ella un informe anual;

IX.- Constituir las mismas secretarias que tienen los comités ejecutivos
Estatales, previa aprobacion de los nhombramientos por el mismo Comité
Ejecutivo Estatal; y

X.- Las demas que se deduzcan de las anteriores o le confiera el presente
estatuto y, estén de acuerdo con la indole de sus funciones.

En ese sentido, se infiere que existe una subordinacion por parte del Comité
Ejecutivo Municipal que preside Blanca Esthela Meza Torrres, en relacion con
el Comité Ejecutivo Estatal, el cual dirige el Secretario General.

Por lo tanto, se hace patente desde el momento en que Blanca Esthela Meza Torres
en su caracter de Presidenta del Comité Ejecutivo Municipal presenta sendos
recursos de queja en contra del Secretario General del Comité Ejecutivo Estatal del
PVEM en Baja California Sur, la existencia de situaciones que denotan la
existencia de polémicas al interior del partido, en especifico, de una

37 Articulo 10.- Las instancias y érganos directivos del Partido son:

XIl.- Comités Ejecutivos Municipales o Delegacionales del Distrito Federal;
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controversia entre la actora y el Secretario General del Comité Ejecutivo
Estatal del PVEM en la Entidad.

De ahi que, encontramos un primer indicio de violencia ejercida en contra de la
actora, Blanca Esthela Meza Torres consistente en el impedimento para que
desempefie el cargo de Presidenta del Comité Ejecutivo Municipal de La Paz, del
PVEM en Baja California Sur.

Por otra parte, de la demanda de Juicio Ciudadano se advierte textualmente lo

siguiente:

“... es de agregar que el C. RAMON ALEJANDRO TIRADO MARTINEZ, me
cito para llevar a cabo una mediacion y conciliar, en dicha reunién me
dijo que fui considerada para ocupar la tercera posicion en la planilla de
Candidatos y Candidatas a Diputadas Locales por el Principio de
Representacion Proporcional, sin embargo mi intencion de acuerdo al
articulo noveno transitorio del Reglamento de Registro de Candidatas y
Candidatos a Cargos de Eleccion Popular era de encabezar la PLANILLA de
candidatos a Diputados Locales por el Principio de Representacion
Proporcional, como quedo en el documento que describi en el apartado 5 del
rubro de antecedentes; asi que una vez que fueron recabados mis
documentos personales me constitui a las oficinas del partido el dia 17
de abril del afio en curso, sin que él estuviera ahi, asimismo el personal
que se encontraba presente manifesté que el C. RAMON ALEJANDRO
TIRADO MARTINEZ, NO DEJO LOS FORMATOS FIRMADOS en el que
manifestara la aceptacién del partido de mi candidatura, es decir los
documentos que el Instituto Estatal Electoral circulo como anexo en la
resolucion CG-0093-DICIEMBRE-2017.

Por lo que, ha sido una conducta engafiosa, hostigaindome a desistirme
del Recurso _de Queja y a cambio asignarme una candidatura,
violentando mi derecho a ser votada, consagrado en el articulo 35 de la Carga
Magna, excluyéndome de la Planilla de Candidatos y Candidatas a Diputados
Locales por el Principio de Representacion Proporcional, sin que anteceda
un procedimiento de eleccibn o razon justificada para negarme dicho
derecho.”

Como se advierte, la actora aduce que fue acordado con el Secretario General
del Comité Ejecutivo Estatal, que ella ocupara la tercera posicion dentro del
listado de Diputadas y Diputados por el Principio de Representacion
Proporcional que presentara el PVEM en la Entidad, siendo que la pretension real
de la actora, l6gicamente, era encabezar dicha lista.

No obstante, la actora al ser considerada en la tercera posicion de la lista, para
reunié la documentacion correspondiente, empero, por parte del Secretario

General del citado Comité en realidad existia una simulacion.

Ello, toda vez que no firmo el formato que como titular del 6rgano facultado
pararepresentar al PVEM en el Estado de Baja California Sur, debia firmar con
el fin de legitimar la candidatura de la actora y que ella pudiera efectivamente

registrarse ante la instancia correspondiente.

Lo anterior, de conformidad con el articulo 19, fraccién VII del Reglamento para el

Registro de Candidatas y Candidatos a Cargos de Eleccién Popular del IEEBCS, en
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relacion con los articulos 65 y 69, fracciones VI y XI de los Estatutos del PVEM, que

rezan lo siguiente:

REGLAMENTO PARA EL REGISTRO DE CANDIDATAS Y CANDIDATOS
A CARGOS DE ELECCION POPULAR DEL INSTITUTO ESTATAL
ELECTORAL DE BAJA CALIFORNIA SUR

Articulo 19. La solicitud de registro deberd presentarse conforme a los
modelos aprobados por el Consejo General debidamente firmada e ir
acompafada por los siguientes documentos:

VII. Escrito del partido politico en el que se manifieste que la candidata
o el candidato ha sido elegido de conformidad con las normas
estatutarias del propio partido politico, de conformidad con el formato
IMNG, el cual forma parte del anexo unico del presente Reglamento;

ESTATUTOS DEL PARTIDO VERDE ECOLOGISTA DE MEXICO

Articulo 65.- Del Consejo Politico Estatal;
El Consejo Politico Estatal es el 6rgano del Partido que tiene en la esfera de
su responsabilidad la definicibn de la estrategia politica y normativa del
Partido en cada una de las entidades federativas. Estara coordinado por el
Secretario General del Comité Ejecutivo Estatal quien sera electo por la
mayoria de los integrantes de ese Consejo.

Articulo 69.- Facultades del Comité Ejecutivo Estatal y del Distrito
Federal, en cada una de las entidades federativas:

Estard coordinado por el Secretario General del Comité Ejecutivo
Estatal, quien sera electo por el Consejo Politico Estatal de entre uno de sus
integrantes.

VI.- Presentar el registro de formulas de candidatos a puestos de
eleccién popular, ante las instancias correspondientes, de miembros del
Ayuntamiento y Diputados Locales por el principio de mayoria relativa y
de representacion proporcional, conforme a los presentes Estatutos;

Xl.- Presentar el registro de candidato y férmulas de candidatos a
puestos de eleccién popular, ante las instancias correspondientes, de
miembros del Ayuntamiento, Diputados Locales por el principio de
mayoria relativa y de representacion proporcional, asi como, de
Gobernador de conformidad con los presentes Estatutos;

Tal conducta por parte del Secretario General del Comité Ejecutivo Estatal,
denota y hace visible los estereotipos y roles de géneros que
consuetudinariamente se han desarrollado en nuestro pais, donde los hombres
son opresores de aquellas mujeres que desean superarlos e incursionar en esferas

consideradas exclusiva e inherentes al género masculino.

Es decir, hay quienes aun consideran que cada género tiene ambitos
reservados exclusivamente para ellos, como ejemplo de esto encontramos la
politica, la cual se ha caracterizado por ser una actividad en la cual la mujer
no tiene injerenciay silatiene, esta necesariamente debera estar subordinada

y oprimida a las exigencias del hombre.

58



TEE-BCS-JDC-022/2018

Como ejemplo, tenemos que en el presente caso, es un hombre quien ejerce
control al interior del PVEM en nuestro Estado, tal control es ejercido por el
Secretario General del Consejo Politico Estatal, cargo que en la realidad que
de acuerdo al analisis del caso, le confiere la libertad de disponer a su libre

albedrio de las candidaturas que pueda presentar su partido.

De ahi que, al ser consciente dicho Secretario General de la disposicion que
tiene sobre las decisiones que toma el partido y ante la vulnerabilidad de una
mujer, en el caso de Blanca Esthela Meza Torres, realiza el ofrecimiento de
una candidatura, a sabiendas de la debilidad, subordinacién y relegacion que
han sufrido las mujeres histéricamente, y lo hace con el Unico propésito de que
se desista de los medios de impugnacién que ha interpuesto con motivo de

las controversias suscitadas entre ambos.

Lo anterior se robustece con las consideraciones vertidas en el Protocolo, las cuales

sefalan lo siguiente:

“De acuerdo con Evangelina Garcia Prince (2013, 6), todas las sociedades
construyen una estructura simbdlica, un paradigma, al que llama orden
de género, “que organiza la vida de sus miembros y estructura sus
funciones y relaciones para dar continuidad a los valores que definen
ese paradigma.” En todos los casos, éste tiene su base primaria en la
division sexual del trabajo; esto es, en las tareas, atributos y roles
asignados a cada uno de los sexos, que a su vez determinan sus
oportunidades, valores, responsabilidades y privilegios o la ausencia
de estos.

Esta autora sostiene que “el orden de género estructura las identidades,
relaciones, tareas y posiciones de lo femenino y lo masculino en las
instituciones, las organizaciones, los grupos y la subjetividad personal”
(Garcia Prince, 2013, 6-7). Dentro de este sistema, los géneros se
construyen como identidades excluyentes, siendo lo mas destacable la
asignacion de los hombres al espacio publico-politico y de las mujeres,
al espacio privado-doméstico.

Desde esta ldgica, a las mujeres les compete el rol reproductivo, que
incluye las tareas de cuidado y las responsabilidades domésticas,
actividades no remuneradas que colocan alas mujeres en unasituacion
de dependencia econGmica con respecto a su padre o su pareja, o bien, a
la doble o triple carga de trabajo. En cambio, a los hombres les
corresponde el rol productivo, asociado ala generaciéon de ingresos, lo
gue les otorga autonomia y poder en latoma de decisiones.

La identidad de género supone la internalizacion de lo que es aceptado
y lo que esta prohibido para las mujeres y para los hombres con relacion
a la forma de comportarse y expresarse, sus aspiraciones y alcances.
Determina la auto-percepcién y, mas importante aun, la auto-valoracion, asi
como la forma que se percibe y valora a las personas del mismo sexo y del
sexo opuesto.

Afecta, pues, la distribucion equitativa de recursos, la rigueza, el
trabajo, el poder politico y de decision y el disfrute de los derechos y
titularidades, tanto al interior de la familia como en la vida publica.”

Ahora bien, del contenido del acuerdo CPE-BCS-02/2018 emitido por el Consejo

Politico Estatal del PVEM en Baja California Sur, se incluye a la actora, Blanca
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Esthela Meza Torres para ocupar la posiciobn numero 3 de la lista de

Diputaciones Locales por el Principio de Representacién Proporcional.

Sin embargo, en el acuerdo IEEBCS-CG068-ABRIL-2018, no se considera a
Blanca Esthela Meza Torres en ninguna posicion de la citada lista, por lo que
resulta evidente que el Secretario General del Comité Ejecutivo Estatal del
PVEM en Baja California Sur ejerci6 violencia politica por motivos de género
hacia la hoy actora, haciéndose patente que lo descrito por la misma en su

demanda de Juicio Ciudadano, en su integridad, en efecto acontecio.

Es decir, el Secretario General del Comité Ejecutivo Estatal del PVEM en Baja
California Sur ejercié violencia politicaen razén de género en contrade Blanca
Esthela Meza Torres porque como hombre desempefia una relacién de
subordinacion sobre ella, teniendo el control de la toma de decisiones del
PVEM en Baja California Sur, lo cual se verifica al momento en que le ofrece
una candidatura a cambio de su sometimiento, es decir, a cambio del

desistimiento de los recursos de queja que interpuso.

En este punto, es pertinente sefialar que dentro de la sentencia recaida al
expediente TEE-BCS-RA-01/2018, TEE-BCS-RA-02/2018 Y TEE-BCS-RA03/2018,
ACUMULADOS, se hizo un andlisis histérico de la participacién politica del género
femenino dentro de la vida politica, no solo del Estado de Baja California Sur sino

del pais en general.

En dicho andlisis, se hizo evidente que el reconocimiento y efectividad del goce de
los derechos politicos del género femenino ha crecido paulatinamente y, bajo la
realidad de una lucha constante para que las mujeres puedan tener injerencia en la

vida politica del pais.

Esta lucha ha tenido frutos que han sido resultado de acciones afirmativas en
beneficio de las mujeres como grupo vulnerable, ejemplo de ello son las cuotas de
género o el principio de igualdad que fuera introducido en la reforma constitucional
de 2014, por virtud del cual la paridad de género en la postulacion de candidaturas

se hizo obligatoria.

En Baja California Sur, encontramos una evidente desigualdad entre los géneros.
Es una desigualdad real y notoria en la participacion, acceso y desempefio de los

cargos publicos del género femenino.

Como ejemplo encontramos que de las catorce integraciones del Congreso local, a
lo largo de cuarenta y dos afios, 187 hombres han ocupado el cargo de Diputado,
en tanto que tan solo 48 mujeres han ocupado el cargo de Diputadas, y cabe decir
gue el nimero aumentd gracias a las cuotas de género, porque desde la primer
legislatura 1975-1978 hasta la séptima legislatura de 1993-1996 era una constante
el hecho de que solo una mujer formara parte del Congreso Local en nuestro
Estado.
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En 1996, afio en que el entonces Codigo de Instituciones y Procedimientos
Electorales determina que las candidaturas no debian exceder del 70% para un
mismo género, ocurrio que el Congreso Local de Baja California Sur tuvo dos

mujeres diputadas.

De ahi en adelante, el nimero de integrantes del Congreso local fue en aumento,
para llegar a un maximo de 10 Diputadas en relacion con 11 Diputados en un
Congreso local que se integra por 21 Diputaciones. Ello ocurrié precisamente en la

décimo cuarta legislatura, que comprende un periodo del 2015-2018.

En ese contexto, en la sentencia se resuelve confirmar una accidn afirmativa

implementada por el Instituto Estatal Electoral de Baja California Sur, que

determind que las listas de diputaciones de representacion proporcional de

los partidos politicos debian iniciar con una férmula (propietaria y suplente)

de mujeres y la obligacion de que en al menos tres de las cinco candidaturas a

presidencias municipales de los ayuntamientos de la entidad se postulen a mujeres.

Por tanto, considero que el Tribunal Estatal Electoral de Baja California Sur debe
ser congruente en sus determinaciones, es decir, en este caso también se debe
tomar en cuenta el contexto historico de la participacion politica de la mujer y aun

mas, hacer un examen exhaustivo.

Lo anterior, porque la violencia en razén de género es una cuestion muchas
veces invisible, es una conducta normalizada y asumida, por lo que requiere

un estudio minucioso cuando se denuncia.

El propio Protocolo establece que “para estar en condiciones de detectar la
violencia politica contra las mujeres en razén de género es indispensable
tomar en cuenta que, muchas veces, se encuentra normalizada y, por tanto,
invisibilizada y aceptada. Puede constituir practicas tan comunes que no se

cuestionan.”

Asimismo, continua el Protocolo describiendo que “la normalizacion de la
violencia politica contra las mujeres en razon de género da lugar a que se
minimice la gravedad de los hechos y sus consecuencias. Asimismo, genera
unatendencia aresponsabilizar a las victimas. Ademas, legitima la ‘extrafeza’
y el ‘reclamo’ hacia las mujeres que la denuncian, poniendo en riesgo sus
aspiraciones politicas e, incluso, su integridad fisica y psicoldgica. Este
‘reclamo’ y ‘extrafieza’ se basa en la premisa de que “si las mujeres querian

incursionar en el ambito publico, tendrian que ajustarse a las reglas del juego”.

Por otra parte, quiero hacer hincapié en que el Protocolo no brinda certeza, al
establecer que paraidentificar un caso en el cual se esta ante violencia politica

en razén de género deben verificarse cinco elementos, estos son:
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6. El acto u omision se base en elementos de género, es decir: i. se dirijja a una
mujer por ser mujer, ii. Tenga un impacto diferenciado y desventajoso en las
mujeres, y/o iii. Las afecte desproporcionadamente.

7. Tenga por objeto o resultado menoscabar o anular el reconocimiento, goce
y/o ejercicio de los derechos politico-electorales de las mujeres.

8. Se dé en el marco del ejercicio de derechos politico-electorales o bien en el
ejercicio de un cargo publico, (sin importar el hecho de que se manifieste en
el ambito publico o privado, en la esfera politica, econémica, social, cultural,
civil, etcétera; tenga ligar dentro de la familia o unidad doméstica o en
cualquier relacion interpersonal, en la comunidad, en un partido o institucion
politica).

9. Sea simbdlico, verbal, patrimonial, econémico, fisico, sexual y/o psicoldgico.

10.Sea perpetrado por cualquier persona o grupo de personas —hombres o
mujeres-, en particular. integrantes de partidos politicos, aspirantes,
precandidatos(as), candidatos(as) a cargos de eleccion popular o de
dirigencia partidista; servidores(as) publicos(as), autoridades
gubernamentales, funcionarios(as) o0 autoridades de instituciones
electorales; representantes de medios de comunicacion; el Estado o sus
agentes.

Asi, resulta que la concurrencia de estos cinco elementos nos hara posible
identificar casos en los que se ha ejercido violencia politica contra una mujer, no
obstante, considero que hay situaciones que por el tipo de violencia que se ha
aceptado y asumido, no se pueden ajustar cabalmente a dichos elementos, lo cual

no debiera implicar marginar del tema tales casos y minimizar sus efectos.

De ser asi, entonces estariamos incumpliendo nuestras obligaciones
internacionales de garantizar a las mujeres una vida libre de violencia, ademas de
imponer obstaculos y cargas excesivas para probar situaciones de violencia en

contra de las mujeres.

En ese sentido destaco que la Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha trazado
una metodologia para Juzgar con Perspectiva de Género, que entre otros aspectos
implica cuestionar la neutralidad del derecho aplicable, asi como evaluar el
impacto diferenciado de la solucién propuesta para buscar una resolucion
justa e igualitaria de acuerdo con el contexto de desigualdad por condiciones
de género, asi como aplicar los estandares de derechos humanos de todas las

personas involucradas.

Asimismo, la Corte ha definido que juzgar con perspectiva de género es el deber de
impartir justicia sobre la base del reconocimiento de la particular situacion de
desigualdad en la cual histéricamente se han encontrado las mujeres, aunque
no necesariamente en todos los casos, como consecuencia de la construccion que
socioculturalmente se ha desarrollado en torno a la posicion y al rol que debian

asumir, como un corolario inevitable de su sexo.

Asi también, ha establecido que la aplicabilidad de juzgar con perspectiva de
género es intrinseca a la labor jurisdiccional, de modo que no debe mediar

peticion de parte, la cual comprende obligaciones especificas en casos graves de
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violencia contra las mujeres, y se refuerza ain mas en el marco de contextos de

violencia contra éstas.

En ese sentido, al encontrarnos frente a un caso que denuncia violencia politica en
razén de género, es nuestra obligacion atender todas las cuestiones
planteadas, tomando en consideracion la desigualdad histérica entre ambos
géneros, en el caso, una desigualdad patente en el ejercicio de los derechos

politico-electorales, tal como ha quedado asentado.

Por ello, aun cuando no fuera posible encuadrar las conductas violentas en
cada uno de los elementos, no se puede dejar pasar el contexto particular en
el que se ha desarrollado el presente caso, con conductas reiteradas que
adminiculadas nos permiten visualizar la violencia politica en razén de género,

y es nuestra obligacion pronunciarnos sobre ella.

Asi también es nuestra obligacion atender el caso desde una perspectiva de

género.

Ahora bien, retomando los cinco elementos que deberan verificarse para identificar
si se esta ante un caso de violencia politica en razén de género, destaca el concepto

de violencia simbodlica, la cual la Sala Superior ha definido de la manera siguiente:

“En este punto, es de tener en cuenta la llamada violencia simbdélica, que
no debe entenderse como otro tipo de violencia como la fisica, psicologica o
econOmica, sino como un continuo de actitudes, gestos, patrones de
conductas y subordinacion, tanto de género como de clase o raza; de
forma que ese simbolismo es la base que sostiene el maltrato y lo
perpetua, al estar presente en todas las formas de violenciay garantizar
gue sean efectivas.

En su obra “Language and Symbolic Power”, Pierre Bourdieu, sefala que
“anclando los valores y creencias culturales en las que se sustenta, la
discriminacion de género desempefia una violencia simbolica, aquella que no
se ejerce mediante la fuerza fisica, sino a través de la imposicion de una
vision del mundo, roles sociales, categorias cognitivas y estructuras
mentales”.

De acuerdo con el mencionado autor, la violencia simbdlica conforma el
trabajo previo que asegura la adquisicion de habitos de dominacién y
sumision de un determinado colectivo, ayudando a aceptar como
naturales unas condiciones de existencia intolerables, que por ser acordes a
la ideologia dominante se presentan disfrazadas de sentido comun. Asi, la
violencia simbdlica arranca sumisiones que ni siquiera se perciben
como tales, apoyandose en unas “expectativas colectivas” o en unas
creencias “socialmente inculcadas”, y por ello, con frecuencia es
invisible.3®”

Por otra parte, la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia para

el Estado de Baja California Sur define los siguientes tipos de violencia:

ARTICULO 4°.- Los tipos de Violencia contra las Mujeres son:

38 SUP-REP-87/2018
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VII. Violencia De Género: Es el conjunto de amenazas, agravios, maltrato,
lesiones y dafios asociados a la exclusion, la subordinacion, la
discriminacion y la explotacion de las mujeres y que es consubstancial
a la opresion de género en todas sus modalidades. La violencia de
género contralas mujeres involucra tanto a las personas como ala
sociedad, comunidades, relaciones, practicas e instituciones
sociales, y al Estado que la reproduce al ho garantizar la igualdad,
al _perpetuar formas legales, juridicas, judiciales, politicas
androcéntricas vy de jerarquia de género, v al no dar garantias de
seguridad a las mujeres; vy

VIII. Violencia Politica.- Comprende todas aquellas acciones vy
omisiones —incluida la tolerancia- gue, basadas en elementos de
género y dadas en el marco del ejercicio de derechos politico-
electorales, tengan por objeto o resultado menoscabar o anular el
reconocimiento, goce y/o ejercicio de los derechos politicos o de
las prerrogativas _inherentes a_un_cargo publico, inhibir_su
participacion en campafas politicas, restringir_el ejercicio de un
cargo publico, o provocarla a tomar decisiones en contra de su
voluntad o de laley; y

De lo anterior, se colige que, la violencia contra las mujeres se presenta en diversos
tipos, en especifico de una interpretacion sistematica y funcional, se advierte que la
violencia politica basada en elementos de género podratener como resultado,

inhibir su participacion en campafas politicas o provocarla a tomar

decisiones en contra de su voluntad de la propia Ley.

En ese sentido, en el caso concreto el Secretario General del Comité Ejecutivo
Estatal del PVEM en Baja California Sur despleg6 una serie de actuaciones y
omisiones que perjudicaron de manera directa a la actora, Blanca Esthela
Meza Torres, lo cual puede observarse en diferentes aspectos, todos visibles de

las constancias que obran en el expediente.

Por una parte, el Secretario General del citado Comité ofrece a cambio de que
la actora de desista del recurso de queja intrapartidario, una candidatura, y lo
hace porque tiene la seguridad de que de él dependen las decisiones politicas

gue se toman en el PVEM en Baja California Sur.

Tal ofrecimiento se hace precisamente en un contexto donde la mujer ha sido
oprimida histéricamente, porqgue es un hecho incuestionable que en Baja
California Sur, las mujeres han sufrido la relegacion en la vida politica, por
tanto, son un grupo vulnerable, en tanto que el género masculino se ha

caracterizado por poseer el control politico.

De ahi que, al ser evidente el control politico que ha sostenido el género masculino
sobre las cuestiones politicas, el desarrollo de la vida intrapartidaria de los institutos
politicos no es la excepcion, tal como ha quedado acreditado en la presente
controversia, donde el Secretario General del Comité Ejecutivo Estatal ha ejercido
violencia en contra de una mujer, por tener el control en la toma de decisiones del
PVEM en Baja California Sur.
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Ademas, al ofrecerle una candidatura en la tercera posicién de la lista de
Diputaciones por el Principio de Representacion Proporcional, ello se basa en
la poca o nula probabilidad de la actora para acceder efectivamente a dicho

cargo, en el entendido de que ha sido una constante que, a las diputaciones

asignadas bajo este principio, generalmente acceden quienes encabezan

dicha lista.

En ese sentido, se hace un ofrecimiento de mala fe, en realidad se hace una
simulacion para orillar a la actora a tomar una decision que obedezca a los
intereses del citado Secretario General General del Consejo Politico Estatal,
para que Blanca Esthela Meza Torres no denuncie la violencia ejercida en su
contra o en su caso, se desista de los medios de impugnacion intrapartidarios

gue interpusiera.

Al respecto, me permito citar las consideraciones que el Magistrado Reyes
Rodriguez Mondragon externé en el voto concurrente que formuldé en el asunto
SUP-JRC-4/2018 Y ACUMULADO, donde precisamente se confirmd la sentencia
TEE-BCS-RA-01/2018, TEE-BCS-RA-02/2018 Y TEE-BCS-RA03/2018,

ACUMULADOS emitida por este Tribunal; tales consideraciones son las siguientes:

En el caso concreto se advierte que en atencion al nUmero de curules del
Congreso local a los que se accede bajo el principio de representacion
proporcional, al método conforme al cual se designan esos cargos y al
numero de partidos politicos que estan en posibilidades de participar,
es pertinente laadopcién de una medida que garantiza un mayor acceso
de mujeres adicho 6rgano. Ademas, se estima que con la accion afirmativa
se evita que —ante ciertas circunstancias— Unicamente sean hombres a
quienes se les asignen las diputaciones de representacion proporcional. A
continuacion, explico las ideas con base en las cuales llego a esta conclusion
sobre el objeto especifico que se busca alcanzar con la medida.

Destaco que en las diputaciones de representacion proporcional es
donde mas se puede incidir con el objeto de incrementar las
posibilidades de que las mujeres integren el érgano legislativo, porque
la designacion depende del orden de la lista de candidaturas y de la
votacion que hubiese obtenido el partido politico en cuestion. Bajo este
sistema electoral el derecho de obtener diputaciones es, en principio, del
partido _politico —no_de quienes integran_sus candidaturas _en_lo
particular—, por lo que se puede establecer la posibilidad de realizar
ajustes o de establecer otras medidas para gue se privilegie el acceso
de mujeres por esavia.

Ademas, cabe mencionar que la ubicacion en la lista es relevante porque
las primeras posiciones cuentan con mayores posibilidades de acceder
al cargo, pues determina el orden en que se dara el acceso.

De conformidad con la normativa aplicable, el Congreso del Estado de Baja
California Sur estéa integrado por veintiun diputaciones, de las cuales
dieciséis son de mayoria relativa y cinco de representacion
proporcional. Esto significa que del total del Congreso 23.8% de las
diputaciones son de representacion proporcional y 76.1% de mayoria
relativa. La proporcion de las diputaciones de representacion
proporcional es muy baja respecto a las de mayoria relativa, entonces
crece larelevancia de optimizar la participacion de las mujeres en dicho
segmento.
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Por otra parte, en la Ley Electoral Local se establece, en el marco del
procedimiento de distribucion de diputaciones de representacion
proporcional, que primero se asigna uno de esos cargos a los partidos
politicos que hubiesen alcanzado, cuando menos, el 3% de la votacion valida
emitida (articulo 154, fraccién 1). Este método se suele denominar
designacion directa por rebase del umbral minimo.

Considerando la cantidad de diputaciones de representacion proporcional a
distribuir (cinco) y el establecimiento de un método de designacion directa,
en un contexto en el que existe una cantidad considerable de partidos
politicos, es muy probable que la reparticion de los cargos culmine en esta
primera fase del procedimiento. Ello supondria que cada una de las
diputaciones de representacion proporcional corresponderia a un
partido politico distinto y que, por ende, ocuparian ese cargo las
candidaturas gue encabezaron las listas respectivas. Cabe destacar que
en el proceso electoral local 2017-2018 es factible que participen doce
partidos politicos.

En el caso, quedd de manifiesto que los 6rganos intrapartidarios, incluso un 6rgano
nacional como lo es la Comision Nacional de Procedimientos Internos del PVEM
vicio el procedimiento interno de seleccién de candidaturas, para que el
Comité Ejecutivo Estatal, dirigido por su Secretario General, quien
notoriamente ejercer el poder y control sobre el PVEM en Baja California Sur,
tuviera discrecionalmente la facultad de proponer a las y los candidatos de
dicho partido en el Proceso Local Electoral 2017-2018 y que estas se

aprobaran en su integridad.

En este punto, enfatizo en el hecho de que en el acuerdo CPE-BCS-02/2018 de
fecha doce de abril de dos mil dieciocho si se considerd a la actora en la
tercera posicion de la lista de Diputaciones Locales por el Principio de
Representacion Proporcional, no obstante que no fuera registrada ante el
IEEBCS, tal como se advierte en el acuerdo IEEBCS-CG068-ABRIL-2018, por
virtud de que, el Secretario General del Comité Ejecutivo Estatal, no firmo los
documentos necesarios para que Blanca Esthela Meza Torres pudiera

registrarse ante la autoridad administrativa electoral correspondiente.

Con ello, se advierte que lo manifestado por la promovente encuentra sustento, es
decir, a Blanca Esthela Meza Torres el Secretario General del Comité Ejecutivo
Estatal le ofrecié una candidatura, la cual se aprob6 en el acuerdo CPE-BCS-
02/2018, sin embargo, al tener el control sobre el registro de formulas de
candidatos a cargos de eleccion popular, decidié no registrar a la actora,
perpetrando una conducta violenta en contra de una mujer subordinada a sus
consideraciones, dado que como ha quedado establecido, de los articulos 65

y 69, fracciones VIy Xl de los Estatutos del PVEM se advierte dicha facultad.

Es decir, la violencia ejercida hacia Blanca Esthela Meza Torres que le impidiera
desempeiniar el cargo intrapartidario de Presidenta del Comité Ejecutivo Municipal

no bastd, también se ejercio violencia hacia una mujer militante con aspiraciones

66



TEE-BCS-JDC-022/2018

politicas, en un Estado en el que las mujeres han sido relegadas historicamente en

este ambito, por ningun otro motivo, que por estereotipos y roles de género.

Lo anterior, es acorde con lo que establece el Protocolo respecto del origen de la

violencia contra las mujeres en razon de género, a saber:

‘La Recomendacion General 19 de la CEDAW afirma que la violencia contra
las mujeres es “una forma de discriminacién que inhibe gravemente su
capacidad de gozar de derechos y libertades en pie de igualdad con el
hombre”. El origen de dicha discriminacion se encuentra en las
relaciones de poder histéricamente desiguales entre mujeres y
hombres.

La diferencia sexual y reproductiva entre unos y otras se ha traducido en una
relacion de poder que otorga la creencia de que el género/ sexo
masculino tiene mayor jerarquia. Esto ha configurado un orden social
conocido como sistema patriarcal, cuya premisa basica descansa en la
supuesta superioridad de los varones, con sus correspondientes
privilegios, frente a la inferioridad de las mujeres.”

Bajo esas condiciones, de una concatenacion de diferentes hechos, los cuales
reiteran una conducta violenta hacia una mujer por el solo hecho de poder
ejercerla, lo conducente es declarar la existencia de violencia politica en razén
de género y emitir una sentencia que garantice el ejercicio efectivo de los
derechos politico-electorales de la actora, que sea un precedente para que en

adelante estas malas précticas al interior de los partidos politicos cesen.

Ello, porque solo asi estaremos protegiendo, respetando, garantizando y
promoviendo una cultura de igualdad entre ambos géneros, pero, lo que es mas,
incentivando el respeto irrestricto de los derechos humanos y derechos politico-
electorales de las mujeres, garantizando que las mujeres accedan verdaderamente
a una vida libre de violencia.

Por otra parte, no debe perderse de vista que el articulo 7 de la Convencién sobre
la Eliminacién de todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer, sefala el
deber de los Estados de tomar todas las medidas apropiadas para eliminar la

discriminacion contra la mujer en la vida politica y publica del pais.

En mismo sentido, la Convencién Interamericana para Prevenir, Sancionar y
Erradicar la Violencia contra la Mujer (Convencion de Beléem do Para) parte del
reconocimiento de que la violencia contra las mujeres es una manifestacion
de las relaciones de poder histéricamente desiguales entre mujeres y
hombres, lo cual constituye una violacién a los derechos humanos y, por tanto, una

ofensa a la dignidad humana.

Igualmente, la Recomendacion General 19 del Comité para la Eliminacién de la
Discriminacién contra la Mujer (Comité CEDAW, por sus siglas en inglés), reconoce
que laviolencia contra las mujeres es una forma de discriminacién que impide

gravemente el goce de derechos y libertades.
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Aunado a lo anterior, la propia Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha
reconocido que "existe una estrecha relacion entre violencia, discriminacion y
subordinacion. La violencia dirigida contra la mujer porque es mujer o que la afecta
en forma desproporcionada incluye actos que infligen dafios o sufrimientos de indole
fisica, mental o sexual, amenazas de cometer esos actos, coaccion y otras formas

de privacion de la libertad. Las actitudes tradicionales conforme a las cuales la

mujer es considerada subordinada del hombre o conforme a las gue se

considera que tiene funciones estereotipadas, perpettan practicas difundidas

gue comportan violencia o coercidén, como la violenciay abuso familiares".

Asi las cosas, como Organo Jurisdiccional Especializado en Materia Electoral
debemos impartir una justicia encaminada a superar los obstaculos y barreras a las
cuales la mujer se ha enfrentado durante décadas, propiciando una democracia
paritaria, donde la mujer no tenga que enfrentarse mas a situaciones de violencia
de ningun tipo, que lo normal y lo aceptable sea un trato igualitario a hombres como

mujeres.

No debemos esperar a que en Baja California Sur la violencia politica contra las
mujeres en razon de género se verifique al advertir consecuencias severas, como
pudieran ser los casos extremos que se suscitan en otras entidades federativas,
sino que debemos prevenir, erradicar y sancionar todas aquellas conductas que

representen violencia hacia las mujeres.

En ese sentido, menciono que ademas en la sesion en la que se aprobara el acuerdo
CPE-BCS-02/2018, la actora, Blanca Esthela Meza Torres es Consejera del
Consejo Politico Estatal del PVEM en Baja California Sur y no fue considerada para
asistir a dicha sesion, lo que genera un indicio mas y reitera las conductas violentas
por parte del Secretario General del Comité Ejecutivo Estatal del PVEM en Baja
California Sur.

Igualmente, resulta evidente que en el acuerdo CPE-BCS-02/2018 asi como en el
diverso IEEBCS-CGO068-ABRIL-2018 es una mujer quien encabeza la lista de
Diputaciones por el Principio de Representacion Proporcional, ello obedece a un
imperativo legal, establecido en el articulo transitorio noveno del Reglamento para
el Registro de Candidatas y Candidatos a Cargos de Eleccién Popular del IEEBCS,

cuyo texto expresa lo siguiente:

Transitorios

Noveno. Para el proceso electoral local 2017-2018 en lo que respecta al
articulo 13, del presente Reglamento en cuanto a las diputaciones por
el principio de representacion proporcional serdn encabezadas por

mujeres.
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Asi, tal circunstancia resulté una imposicion legal, la cual es de caréacter
vinculante paratodos los partidos politicos en el Estado de Baja California Sur
y noaunaaccionimplementada por el partido politico en cuestién, como parte

de una medida para posicionar a las mujeres.

En otro aspecto, el cual no quiero dejar pasar, el contenido de la Tesis XXVI1/2016
de rubro “AUTORIDADES ELECTORALES. LA PROPAGANDA INSTITUCIONAL
DIRIGIDA A PROMOVER LA PARTICIPACION POLITICA DE LA CIUDADANIA
DEBE EMPLEAR LENGUAJE INCLUYENTE EN ARAS DE GARANTIZAR EL
PRINCIPIO DE IGUALDAD.”, la cual indica que como medida para hacer efectiva la
participacion politica de todas las personas en igualdad real de oportunidades,
evitando patrones socioculturales, prejuicios, estereotipos y practicas
consuetudinarias de cualquier otra indole basadas en la idea de prevalencia de uno

de los sexos sobre el otro, se debe utilizar un lenguaje incluyente.

En el caso, tras un andlisis de los Estatutos del PVEM se advierte que estos no
contemplan el uso de un lenguaje incluyente, la palabra “candidata” o “candidatas”
no figura dentro de este documento, ello en contraste con las diversas “candidato”

o “candidatos” las cuales son contemplados en todos los casos.

Asi, considero que desde un documento basico como lo son los Estatutos, los
partidos politicos deben implementar acciones tendentes a generar igualdad entre
ambos géneros, por lo que, en su redaccion deben procurar utilizar un lenguaje

incluyente.
Reparacion del dafio

El derecho a la reparacion del dafio es un derecho fundamental reconocido en

nuestro ordenamiento juridico como un pilar del derecho victimal.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha establecido que la reparacion del
dafio tiene como fin revertir, en la medida de lo posible, los efectos de una violacion
a un derecho y/o, en su defecto, asegurar que se tomen las medidas necesarias
para aminorar los resultados de dicha violacion. En ciertos casos, la reparacion del
dafio también tiene como fin evitar que se repitan los hechos o situaciones que

generaron la violacién de derechos.

En el marco de la reforma constitucional de junio de 2011 se incluy6 el deber de
reparar las violaciones a los derechos humanos como una de las principales

obligaciones del Estado en la materia, al establecer en el articulo 1° lo siguiente:

Articulo 1.- ...

Todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la obligacion
de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de
conformidad con los principios de universalidad, interdependencia,
indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el Estado debera prevenir,
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investigar, sancionar y reparar las violaciones a los derechos humanos, en
los términos que establezca la ley.

Lo anterior ha merecido la atencion del Poder Judicial de la Federacion, en diversos

criterios, entre los cuales encontramos el siguiente:

REPARACION INTEGRAL DEL DANO O JUSTA INDEMNIZACION. ESTE
DERECHO FUNDAMENTAL QUEDO INCORPORADO AL
ORDENAMIENTO JURIDICO MEXICANO A RAIZ DE LA REFORMA AL
ARTICULO 1o. CONSTITUCIONAL, PUBLICADA EN EL DIARIO OFICIAL
DE LA FEDERACION EL 10 DE JUNIO DE 2011. El decreto de reformas a
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, publicado en el
medio de difusion y fecha referidos, tuvo por objeto ampliar el marco juridico
en la proteccion de los derechos fundamentales y obligar a los 6rganos del
Estado a promoverlos, respetarlos, protegerlos y garantizarlos, para lo cual
se consideré necesario incorporar a la Ley Fundamental los derechos
humanos previstos en los tratados internacionales celebrados por el Estado
Mexicano, a fin de que trasciendan y se garantice su aplicacion a todo el
ordenamiento juridico, no so6lo como normas secundarias, pues de los
procesos legislativos correspondientes se advierte que la intencién del
Constituyente Permanente es garantizar que se apliquen eficaz y
directamente, asi como incorporar expresamente en el articulo 1lo.
constitucional el principio de interpretaciéon de los tratados internacionales en
materia de derechos humanos, conocido como pro personae o pro homine,
gue indica que éstos deben interpretarse favoreciendo la proteccion mas
amplia posible y limitando del modo més estricto posible las normas que los
menoscaban. De conformidad con lo anterior, corresponde al Estado tomar
las medidas necesarias para asegurar que cualquier violacién a los
derechos fundamentales de los gobernados, ocasionada por
particulares, sea reparada por el causante del dafio. Asi, a partir de la
entrada en vigor de la citada reforma constitucional, el derecho a una
reparacion integral o justa indemnizacién ante la vulneracién de derechos
fundamentales, previsto en el articulo 63 de la Convencion Americana sobre
Derechos Humanos, puede considerarse incorporado al ordenamiento
juridico mexicano.

Asi también, es necesario atender la postura que al respecto ha manifestado la
Corte Interamericana de Derechos Humanos (en adelante CIDH), la cual ha
establecido de manera constante en su jurisprudencia que, dentro de las medidas
positivas que un Estado debe adoptar para garantizar el libre y pleno ejercicio de
los derechos reconocidos en la Convencion Americana, se encuentra la obligacion

de investigar las violaciones a tales derechos.

Esta obligacion implica el deber de organizar todo el aparato gubernamental y, en
general, todas las estructuras a través de las cuales se manifiesta el ejercicio del

poder publico.

Por consiguiente, en un primer momento la CIDH sefialo que la actuacion estatal —
principalmente las instituciones de seguridad y justicia—, debe enfocarse hacia el
restablecimiento, si es posible, del derecho conculcado y, en su caso, la reparacion

de los dafios producidos por las violaciones a los derechos humanos®.

39 Caso Veldsquez Rodriguez Vs. Honduras. Fondo. Sentencia de 29 de julio de 1988. Serie C No. 4, Parrafo
166.
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Posteriormente, la CIDH fortalecié su propio criterio al sefialar que, para garantizar
el pleno y libre ejercicio de los derechos, no es suficiente que el Estado emprenda
una investigacion y trate de sancionar a los culpables, sino que es necesario,

ademas, que toda esta actividad culmine con la reparacion de las victimas“©.

Por otro lado, al interpretar el texto del articulo 25 de la Convencién#, la CIDH ha
sostenido, que la obligacion del Estado de proporcionar un recurso judicial no se
reduce simplemente a la mera existencia de los tribunales o procedimientos
formales o aun a la posibilidad de recurrir a los tribunales. Mas bien, el Estado tiene
el deber de adoptar medidas positivas para garantizar que los recursos
jurisdiccionales o alternativos que proporciona sean verdaderamente efectivos para
establecer si ha habido o no una violacién a los derechos humanos y para

proporcionar una reparacion integral®2.

Al respecto, el concepto de reparacién que adopta la CIDH reconoce que en la
mayoria de casos no es factible el restablecimiento de la situacién anterior y por
tanto, los Estados deben determinara medidas enfocadas a garantizar los derechos

conculcados y reparar las consecuencias que las infracciones produjeron3,

Frente a lo antes sefialado, el derecho a la reparacion del dafio para la CIDH
configura un elemento indispensable para el adecuado cumplimiento del deber de

garantia.

De esta manera, el deber de garantia exige la remocion de todo obstaculo de jure y
de facto que impida la investigacidon y juzgamiento de los hechos y, en su caso, la
sancion de todos los responsables de las violaciones declaradas, la basqueda de la
verdad, y por consiguiente, el adecuado otorgamiento de una reparacion integral.

Por tanto, si el aparato del Estado actia de modo que la violacion a los derechos
guede impune y no se restablece a las victimas, en cuanto sea posible, en la plenitud

de sus derechos, puede afirmarse que ha incumplido dicho deber.

40 Caso Caballero Delgado y Santana Vs. Colombia. Fondo. Sentencia de 8 de diciembre de 1995. Serie C No.
22, Parrafo 58.

41 Convencién Americana Sobre Derechos Humanos.

ARTICULO 25.- Proteccion Judicial 1. Toda persona tiene derecho a un recurso sencillo y rapido o a cualquier
otro recurso efectivo ante los jueces o tribunales competentes, que la ampare contra actos que violen sus
derechos fundamentales reconocidos por la Constitucion, la ley o la presente convencién, aun cuando tal
violacién sea cometida por personas que actien en ejercicio de sus funciones oficiales. 2. Los Estados partes
se comprometen: a) a garantizar que la autoridad competente prevista por el sistema legal del Estado decidira
sobre los derechos de toda persona que interponga tal recurso; b) a desarrollar las posibilidades de recurso
judicial, y c) a garantizar el cumplimiento, por las autoridades competentes, de toda decisidn en que se haya
estimado procedente el recurso.

42 Caso del Pueblo Saramaka Vs. Surinam, Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas, parr. 177,
y Caso de las Comunidades Afrodescendientes Desplazadas de la Cuenca del Rio Cacarica (Operacion Génesis)
Vs. Colombia, parr. 404.

43 Caso Veldsquez Rodriguez Vs. Honduras. Reparaciones y Costas. Sentencia de 21 de julio de 1989. Serie C
No. 7, parr. 26, y Caso Tarazona Arrieta y Otros Vs. Perd. Excepcién Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas.
Sentencia de 15 de octubre de 2014. Serie C No. 286, parr. 171.
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Bajo esta consideracion, subyace la idea de que un proceso jurisdiccional que se
desarrolla hasta su conclusion y que cumple su cometido, es la sefial mas clara de
no tolerancia a las graves violaciones a los derechos humanos, contribuye a la

reparacion de las victimas y muestra a la sociedad que se ha hecho justicia.
Conclusion

A manera de recapitulacion, me permito sefialar las multiples conductas a cargo del
Secretario General del Comité Ejecutivo Estatal del PVEM en Baja California Sur en

contra de Blanca Esthela Meza Torres:

1. No se le permite ejercer el cargo de Presidenta del Comité Ejecutivo
Municipal de La Paz del PVEM en Baja California Sur.

2. No se dio el trdmite debido a los medios de impugnacion intrapartidarios que
interpuso.

3. Como parte de una negociacion, se simula el ofrecimiento de una candidatura
a cambio del desistimiento de los medios de impugnacion que interpuso.

4. No estuvo presente en la sesién del Consejo Politico Estatal, no obstante que
es consejera de dicho 6rgano intrapartidario.

5. Segun consta en el acuerdo CPE-BCS-02/2018 del Consejo Politico Estatal,
Blanca Esthela Meza Torres ocupaba la posicion tercera de la lista de
Diputaciones por el Principio de Representacion Proporcional del PVEM en
Baja California Sur, sin embargo, no le fue posible registrarse ante la
autoridad electoral, toda vez que el Secretario General del Comité Ejecutivo
Estatal, no firmé los formatos necesarios para que ella pudiera solicitar su
registro.

6. En el acuerdo IEEBCS-CG068-ABRIL-2018 en el cual el Consejo General
del IEEBCS aprobd la lista de candidatas y candidatos a Diputaciones al
Congreso del Estado por el Principio de Representacion Proporcional
presentada por el PVEM, donde Blanca Esthela Meza Torres no figura.

Por lo anterior, al tener la obligacién como parte del Estado mexicano de garantizar
y promover que las mujeres tengan una vida libre de violencia, se pudieron
implementar diversas medidas con el fin cesar todas aquellas practicas que

permiten la vulneracion de derechos humanos en contra de las mujeres.

Ello, de conformidad con lo que indica la Convencion Interamericana para Prevenir,
Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer en los articulos 5, 7 fracciones e

y f; y 8 fraccion h*4.

44 CONVENCION INTERAMERICANA PARA PREVENIR, SANCIONAR Y ERRADICAR LA VIOLENCIA CONTRA LA
MUJER “CONVENCION DE BELEM DO PARA"

Articulo 5

Toda mujer podra ejercer libre y plenamente sus derechos civiles, politicos, econdmicos, sociales y culturales
y contard con la total proteccién de esos derechos consagrados en los instrumentos regionales e
internacionales sobre derechos humanos. Los Estados Partes reconocen que la violencia contra la mujer
impide y anula el ejercicio de esos derechos.

Articulo 7

Los Estados Partes condenan todas las formas de violencia contra la mujer y convienen en adoptar, por
todos los medios apropiados y sin dilaciones, politicas orientadas a prevenir, sancionar y erradicar dicha
violencia y en llevar a cabo lo siguiente:

e. tomar todas las medidas apropiadas, incluyendo medidas de tipo legislativo, para modificar o abolir leyes y
reglamentos vigentes, o para modificar prdcticas juridicas o consuetudinarias que respalden la persistencia o
la tolerancia de la violencia contra la mujer;
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Asimismo, tomar en consideracion lo previsto en la tesis 1a. 1V/2015 (10a.)*® emitida
por la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, que en su parte
conducente establece:

“A consideraciéon de esta Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion, ante la presencia de un acto discriminatorio..., es posible
gue el juzgador establezca determinadas medidas que tengan un efecto
disuasorio en quien emitio el acto discriminatorio para que en un futuro
se abstenga de realizar ese tipo de actos. La justificacién de tales
medidas consiste en las implicaciones no solo respecto a la persona
concreta, sino también sociales que produce la discriminacion y, por
tanto, en la necesidad de erradicar los actos de tal indole. Las medidas
reparatorias pueden ser de diversa naturaleza, pero deben ser medidas
suficientemente eficaces para alcanzar el objetivo trazado, sin que
impliquen un alejamiento de la funcién resarcitoria de las sanciones
impuestas por los Jueces, ya que responden a la necesidad de prevenir
futuras actuaciones contrarias al principio de igualdad de trato. La
posibilidad de imponer este tipo de medidas respondera a un analisis
emprendido por el juzgador en cada caso concreto, evaluando los elementos
de conviccion que deriven de la secuela procesal, y tomando en
consideracion, acorde a los hechos concretos, la necesidad de imponer una
medida ejemplar a quien emiti6 el acto discriminatorio, la intencionalidad
mostrada, la posible existencia de diversos hechos que demuestren una
sistematicidad de actos discriminatorios y demas elementos que pudiesen
revelar un contexto agravado de discriminacion...”

Por ello, estimo que dichas consideraciones debieron tomarse en cuenta y estudiar
la posibilidad de imponer una sancion que resultara ejemplar, cuyo fin fuera disuadir
y erradicar en adelante cualquier forma de violencia en el &mbito politico, contra las

mujeres.

Asi, al haberse acreditado la violencia politica en razon de elementos de género
hacia la actora, estimo que para una adecuada reparacién de sus derechos politico-
electorales violentados, podria haberse tomado como medida ordenar al PVEM en
Baja California Sur, incluir a Blanca Esthela Meza Torres como candidata a Diputada

Local por el Principio de Representacion Proporcional, encabezando dicha lista.

MAGISTRADA PRESIDENTA
BETSABE DULCINEA APODACA RUIZ

f. establecer procedimientos legales justos y eficaces para la mujer que haya sido sometida a violencia, que
incluyan, entre otros, medidas de proteccidn, un juicio oportuno y el acceso efectivo a tales procedimientos;
Articulo 8

Los Estados Partes convienen en adoptar, en forma progresiva, medidas especificas, inclusive programas para:

h. garantizar la investigacion y recopilacion de estadisticas y demas informacidn pertinente sobre las causas,
consecuencias y frecuencia de la violencia contra la mujer, con el fin de evaluar la eficacia de las medidas para
prevenir, sancionar y eliminar la violencia contra la mujer y de formular y aplicar los cambios que sean
necesarios, y

45 Rubro “DISCRIMINACION EN EL AMBITO LABORAL. EL JUZGADOR PODRA IMPONER MEDIDAS
REPARATORIAS DE CARACTER DISUASORIO PARA PREVENIR FUTURAS ACTUACIONES CONTRARIAS AL
PRINCIPIO DE IGUALDAD DE TRATO.”
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