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Contencioso Electoral del Instituto Estatal Electoral de Baja

Quejas California Sur
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g?s::i?a(: Consejo Distrital Electoral

Consejo Consejo General del Instituto Estatal Electoral de Baja

General California Sur

eronfe.]o Consejo Municipal Electoral

unicipal
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Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

General

Constitucion Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Baja

Local California Sur-.

Direccion de Direccion de Quejas y Denuncias y de Procedimiento
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Mujeres y Trata de Personas
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Juicio Juicio para la proteccion de los derechos politico electorales

Ciudadano del ciudadano
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Nuestra joven Democracia ha dado resultados positivos para nuestro pais en la
forma de una creciente participacion ciudadana y una creciente representacion
de los distintos sectores que conforman a la sociedad, destaca la exigencia a una
mayor presencia de las mujeres en cargos de eleccion popular-.

Por motivo de ambientes politicos “generizados” se han hecho presentes
resistencia y reacciones de violencia contra la integridad politica femenina, éstas
van desde el sexismo en los medios de comunicacion y las redes sociales hasta
actos explicitos de violencia y acoso dirigidos contra las mujeres por el solo
hecho de ser mujeres y con el proposito de forzarlas a retirarse de la vida politica.
La violencia politica debe ser una preocupacion de toda la ciudadania, no puede
ser ignorada, pues sus acciones amenazan la ampliacion de perspectivas para la
inclusién, asi como el respeto por los derechos a los que en conjunto e igualdad
somos acreedores bajo la ley.

Los marcos legales actuales son el resultado de acciones basadas en los valores
de justicia social. La revision constante a la legislacion sobre violencia contra las
mujeres es un cometido primordial para este Gobierno Estatal, asi como afrontar
y castigar toda manifestacion de violencia, porque esto no solo amenaza los
compromisos nacionales e internacionales para que la toma de decisiones sea
balanceada en términos de género, sino también afecta la integridad de la
democracia como tal y la estructura y principios de la misma sociedad.

Proponemos una perspectiva de solucién alineada con academia, sociedad y
gobierno, que abra nuevas oportunidades para comprender y articular este
problema y nos permita tener una politica mas incluyente, otorgandoles a las
mujeres garantias de acceso y voz dentro de las instituciones politicas.

La implementacion de una legislacion acorde con el problema que se presenta de
la mano con la voluntad politica en la aplicacion de los mecanismos de tipificacion
consolidados son una asertiva conduccion para prevenir, atender y erradicar la
violencia contra la mujer en politica, abonar con acuerdos, resoluciones, criterios
y decisiones en el ambito de competencia de cada instancia, debera ser una guia
constante para construir mas protocolos efectivos como este.
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Baja California Sur, ha sido un ejemplo de democracia, con una alta participacion
politica de la ciudadania que ha tenido diversas transiciones en el ambito estatal
y municipal. Ahora ha llegado el tiempo de que trabajemos por garantizar no solo
una participacion sino una representacion politica de las mujeres.

Esta publicacion, impresa por el Gobierno del Estado, deja de manifiesto el
compromiso de esta Administracion Publica Estatal y el mio propio, como Titular
del Poder Ejecutivo y ciudadano, de trabajar por brindar todas las garantias
necesarias para la preservacion de los derechos politicos femeninos, en paz,
tranquilidad y libres de violencia.

Trabajemos en unidad para que asi sea.

Carlos Mendoza Davis
Gobernador del Estado de Baja California Sur
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El 10 de febrero de 2014 se publicé en el Diario Oficial de la Federacion la
comUnmente denominada “reforma constitucional en materia politica-electoral”.
El fin de la reforma proviene de la necesidad de establecer lineamientos juridicos
entre los procesos locales y federales, derivados de las criticas existentes en
materia de certeza juridica, asi como del nivel de calidad.

Uno de los cambios fue el establecimiento de la paridad de género. El cual refiere
que los partidos estan obligados a postular candidaturas en un 50% para mujeres
y el otro 50% para hombres, tanto federales como locales.

Durante el proceso electoral local de 2014 se cumplié con dicho requisito y
todos los partidos presentaron candidatas y candidatos para las diputaciones y
alcandias en el Estado de Baja California Sur inclusive se llegd mas alla, en algunos
casos como lo fue en Morelos y Baja California Sur, se tuvo paridad de género
en las presidencias de la planillas a los ayuntamientos, a lo que se le denomino
paridad horizontal.

Resultado de ello es que por primera ocasidn nuestro poder legislativo paso de
una integracion de 7 mujeres en 2011 a 10 Diputadas en 2015; 2 Presidencias
Municipales y 3 Sindicas. En 2018 12 mujeres integran el poder legislativo, 2
presidencias municipales incluyendo la reeleccion por el municipio de Loreto y 3
sindicaturas. Mostrando un gran avance cuantitativo en la representacion de
mujeres en el espacio publico, que impacta en el ambito de la vida privada.

Derivado de los cambios a las normas electorales en materia de paridad se
observo que su representacion politica ha estado acompanado por un incremento
de la violencia en su contra.

Por ello, uno de los objetivos centrales del Instituto Estatal Electoral a través de
la Comision de Igualdad de Género y No Discriminacion ha sido el impulso de
crear los mecanismos necesarios para que las mujeres que deseen participar en
el ambito politico lo puedan realizar en igualdad de oportunidades, pero ademas,
buscar las alianzas para que las diversas autoridades constituidas en la Entidad
otorguemos las garantias para que su participacion sea libre de violencia.

En este orden de ideas, desde 2017 iniciamos con los trabajos de la construcciéon
del Protocolo para la Prevencion, atencion y en su caso, sancion de la violencia
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politica contra las Mujeres en Razén de Género en Baja California Sur. Dando
inicio a los trabajos mis companeras Consejeras Hilda Cecilia Silva Bustamante,
continuando con Alma Alicia Avila Flores y finalmente Chikara Yanome Toda,
quienes han presidido la Comision, asi como los Consejeros César Taylor
Maldonado, Manuel Bojorquez Lépez, Jesus Muneton Galaviz como integrantes.

De los trabajos surgio la necesidad de compilar en documento tanto los
Directorios, Definicion de violencia politica contra la mujer en razon de género,
medidas de prevencion, de atencion, principios rectores de la atencion a victimas,
para que quien se sienta afectada de sus derechos politicos electorales previo,
durante y posterior a un proceso electoral pueda acudir en oportunidad y con
conocimiento a las diversas instancias segun el caso que se presente, sin embargo,
lo resaltable del documento que presentamos es que se busque la prevencion de
este tipo de violencia.

Por ello en esta primera edicion, quiero reconocer el trabajo realizado por la Jefa
del Departamento de Igualdad de Género del Instituto Estatal Electoral, Biodloga
Guillermina Valenzuela Romero y su asesora Licenciada Cinthia Ramirez Vergara,
como coordinadoras de los trabajos de compilacion, orden y presentacion del
documento; asi como de los disefos realizados por las Licenciadas Katinka
Zazueta Méndez, Jefa del Departamento de Comunicacion Social y su auxiliar
encargada de los disenos graficos Licenciada Maria José Garcia Ayala, quien le
entregaron el maximo de horas laborales al proyecto en mencion, juntas
esperamos que esta obra sea de utilidad para todas las mujeres que participan y
participaran en las esfera publica.

Asimismo agradezco la colaboracion oportuna de las diversas instancias
coadyuvantes en la aplicacion del presente Protocolo, con ello segura estoy
lograremos un Estado Libre de violencia politica de género.

i invito ue conoz o ido otocolo jerz
Finalmente te invito a que conozcas el contenido de este Protocol ejerzas a
plenitud tus derechos politico-electorales.

/Cebeca Barrera Amador

Consejera Presidenta del Instituto Estatal Electoral de
Baja California Sur
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resentacion

Actualmente, gracias a la colaboracién conjunta de muchas organizaciones,
instituciones y personas, se cuenta con el mayor corpus normativo y acciones en
materia de género y en especial, a favor de los derechos de las mujeres, a pesar
de ello, se observan diferentes formas de expresion de violencia contra las
mujeres en todos los ambitos, en los hogares, en las calles, en el espacio politico
y de la funcion publica.

Ante este escenario, el Protocolo para Prevenir, Atender y en su caso, Sancionar
la Violencia Politica contra las Mujeres en Razon de Género y sus cuadernos
complementarios tienen el objetivo de poner en manos de las instituciones y la
sociedad sudcaliforniana, la informacién necesaria para identificar, si esta violencia
cuenta con elementos de género y las acciones a seguir ante el fendmeno de la
violencia politica contra la mujer.

Este material esta dirigido tanto a las personas especialistas como a la ciudadania
en general, utilizando un lenguaje sencillo y de manera accesible, con la finalidad
de que el académico, la candidata, la funcionaria publica y cualquier persona
interesada realice acciones concretas y puntuales para prevenir, atender o
solicitar atencion ante cualquier signo de violencia politica contra la mujer en
razon de género.

Baja California Sur tiene una amplia riqueza social y cultural la cual es visible en
la amplia diversidad de las mujeres que la habitan. Mujeres que representan
diferentes origenes étnicos culturales, o con alguna condicion de discapacidad,
independientemente de su grupo de edad o su orientacion —preferencia sexual,
pueden encontrar atencion a su condicion especifica en este Protocolo y sus
cuadernos complementarios, ya que se ha construido pensando desde un enfoque
incluyente donde todas las personas puedan verse reflejadas.

El ejercicio de los derechos politico electorales de las mujeres, es una tarea
permanente que requiere generar las condiciones que prevengan la violencia
politica, atenderla y posibilitar una igualdad sustantiva permanente. Prevenir y
atender la violencia en todos los ambitos demanda lo mejor de la sociedad y
gobierno en un esfuerzo de trabajo de manera conjunta. Sirva este documento




. rotocolo Pa@ la Prevencidn, Atencidn y en su caso, Sancidn de la
Violencia Politica contra las Mujeres en Razén de Géner
Baja California Sur

como contribucion a este proceso de construcciéon permanente de una
democracia incluyente y libre de cualquier violencia hacia las mujeres.

Chikara Yanome Toda

Consejero Electoral y Presidente de la Comision de Igualdad de
Género y No Discriminaciéon del Consejo General del Instituto
Estatal Electoral de Baja California Sur
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Introduccion

México ha impulsado y sigue impulsando desde 2011 a la fecha una serie de
reformas en materia de derechos humanos, paridad y violencia politica contra
las mujeres, asi como diversos criterios jurisdiccionales emitidos por las salas
del TEPJF en estas tematicas, sin embargo con la finalidad de fortalecer estos
instrumentos del marco legal, existente particularmente en el ambito local
respecto de la violencia politica contra las mujeres en razon de género, la
necesidad de contar con una normativa regulatoria que brinde las herramientas
procedimentales adecuadas para su atencion.

En el caso de Baja California Sur, se cuenta con una normatividad que en junio
de 2019, se robustecid con la reforma al Cédigo Penal donde se tipifica como
delito la violencia politica de género, este avance desde lo local se une a tener
instituciones que permitan la prevencion, atencidn y en su caso sancion con
una Fiscalia Especializada para la Atencion de Delitos Electorales en el ambito
local.

Contando con un caso registrado de violencia politica contra las mujeres en
razén de género' durante el periodo 2013-2016, y otro caso en el proceso
local electoral 2017-2018, se considera necesario el robustecimiento de la
legislacion aplicable, que permita garantizar el acceso a la justicia a las mujeres
que puedan vivir este tipo de violencia.

Este documento, como todas aquellas herramientas que han surgido en las
demas entidades federativas de nuestro pais ante la necesidad de orientar a las
instituciones y a las mujeres en el actuar, promueve acciones de prevencion,
una vez establecidos los elementos para la deteccion de esta violencia, para
concientizar respecto de la necesidad de denunciar ante las instancias
competentes cuando se presenten actos con elementos de género que
violenten a las mujeres en el ejercicio de sus derechos politico-electorales.

1 Informe de la FEPADE sobre la atencion de Violencia Politica contra las mujeres. Diagndstico y Avances (2013-2016)
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Las instituciones que acompanan este Protocolo presentan esta herramienta
para la prevencion, atencion y en su caso sancion a las conductas que se
encuadren en esta violencia. En su contenido se exponen definiciones y
elementos para la deteccion de elementos de género, asi como la descripcion
de los procedimientos y de las instituciones competentes para el desarrollo de
estos, con el fin de dotar herramientas adecuadas al contexto estatal a los
diversos actores estratégicos para su atencion y sancidn, asi como a mujeres,
organizaciones de la sociedad civil y personas defensoras de los derechos que
forman parte de redes de apoyo.

Esta herramienta ademas provee a las mujeres y a las instituciones de dos
cuadernos complementarios que son un Marco Normativo para Baja
California Sur, que orienta sobre las leyes, normas, reglamentos,
instrumentos internacionales aplicables para el acceso a la justicia y de una
Guia de atencion a mujeres victimas de violencia politica para Baja
California Sur.

El alcance de este instrumento orientador es principalmente hacia el
cumplimiento de las normas existentes dentro del contexto internacional,
nacional y local para la defensa de los derechos politico-electorales de las
mujeres y la prevencion de todo acto de violencia politica.

Sin duda, existe un escenario complejo por parte de las autoridades para dar
seguimiento, atencion y emitir la respectiva sancion para este tipo de violencia,
adicionalmente las instituciones no cuentan con los recursos y personal
suficiente para una atencion rapida y expedita para estos casos, el reto que se
presenta es lograr una adecuada vinculacion institucional para en primer inicio
prevenir y atender cualquier caso que se presente mediante un apoyo
interinstitucional que eficientice los recursos con los que se cuentan y generar
sinergias para avanzar en la erradicacién de la violencia en cualquiera de sus
formas en nuestra entidad.

Por ultimo, al contar con los avances en la tematica, sera necesario una
actualizacion posterior a los comicios electorales que permita integrar nuevas
reformas y criterios jurisdiccionales que lo robustezcan, de igual forma sus
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anexos se pueden actualizar en la medida que se requiera informar sobre
cambios relevantes, mismos que se podran hacer de manera inmediata y
ponerlos a disposicion.
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Definicion de la Violencia

Politica contra la mujer en
razon de género

Contexto Nacional y Local

Gracias a la consecucion paulatina de mas y mejores espacios de toma de
decisiones las mujeres en los ambitos publico y privado, derivados de las
constantes luchas de mujeres y hombres en la blisqueda del ejercicio y
reconocimiento de la igualdad de derechos, se ha logrado un avance relevante
en el sistema juridico nacional para garantizar el ejercicio los derechos de las
mujeres.

En este sentido, la implementacién del bloque de constitucionalidad y
convencionalidad; ha favorecido una deteccion e identificacion mas eficiente y
expedita de las diferentes violencias que han persistido estructuralmente y que
permanecian invisibilizadas, afectando de forma directa el ejercicio efectivo de
derechos a las personas pertenecientes a sectores sociales histéricamente
discriminados, como lo son las mujeres.

Sin embargo, en la medida en que se ha incrementado la participacion politica
de las mujeres, de igual forma ha crecido el riesgo a ser victimas de algln tipo
de violencia, en virtud de que aun prevalece la resistencia a que los espacios
publicos de toma de decisiones, historicamente ostentados por hombres, sean
ocupados por mujeres en igualdad de derechos y condiciones.

Por tanto, la violencia que experimentan las mujeres que participan como
precandidatas, candidatas y en el ejercicio de un cargo para el que fueron
electas por la via del sufragio, como autoridades en funciones, puede
enmarcarse en todos los tipos y modalidades de violencia, desde la Institucional
que se da en el marco de su participacion intrapartidaria, pasando por la
economica, operada también desde el interior de los partidos politicos de los
que ellas forman parte al restringir o desviar el financiamiento que debe
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destinarse para capacitacion y campanas; todas éstas, por el solo hecho de ser
mujeres”.

Desde las instituciones partidistas ha sido necesaria la atencion a la violencia
que se manifiesta desde lo interno de los partidos politicos la cual requiere de
una suma de esfuerzos entre las personas que intervienen dentro de los entes
politicos, para que se conviertan en agentes de cambio que se comprometan a
generar mecanismos y programas que sirvan a la prevencion, atencion y en su
caso, sancion de las violencias que se presentan al interior de los mismos y de
esa manera contribuyan a su erradicacion, con esta finalidad se han tomado
acciones para atender la violencia politica contra las mujeres, creandose
herramientas internas dentro de los partidos politicos.

Definicion

Para poner en contexto, para definir la violencia politica contra las mujeres en
razén de género (por el hecho de ser mujer), se debe considerar sin duda
los patrones socio-culturales en las relaciones de poder que se desarrollan en
lo publico y lo privado; en materia electoral en lo publico las mujeres son
expuestas constantemente a la vulneracion de sus derechos politico-
electorales.

Para comprender la violencia politica por el hecho se ser mujer, es necesario
contar con los conceptos basicos; de donde surge y porqué se presenta la
violencia contra las mujeres, entendiéndose como:

Tabla I. Conceptos en materia de género.

Concepto l Descripcion
Sexo Diferencias biologicas entre hombres y mujeres
Género Conjunto de ideas, creencias y atribuciones sociales,

construidas en cada cultura y momento historico,
tomando como base la diferencia sexual; a partir de ello
se construyen los conceptos de “masculinidad” y

2 Proyecto Conjunto. Igualdad de Género, Derechos Politicos y Justicia Electoral en México por el fortalecimiento del ejercicio
de los derechos politicos de las mujeres, Auspiciado por el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, Programa
de las Naciones Unidas para el Desarrollo y ONU Mujeres, 2012.
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Concepto l Descripcion

“feminidad”, los cuales determinan el comportamiento, las
funciones, oportunidades, valoracion y las relaciones
entre mujeres y hombres.

Rol Comportamientos sociales de cémo deben ser los
hombres y mujeres y que actividades y funciones le son
propias.

Estereotipos Se refieren a roles, creencias sobre colectivos humanos

que se crean y comparten en y entre los grupos dentro
de una cultura determinada. Reflejan las creencias
populares sobre las actividades, roles, rasgos,
caracteristicas o atributos que caracterizan o distinguen a
las mujeres de los hombres. Su eliminacion es un factor
importante para lograr la igualdad entre sexos’.

Los conceptos que se presentan confluyen distintos factores que legitiman las
relaciones de poder de origen, como lo es la asociacion del sexo anatomico y
fisiologico de las ciencias biologicas con el género, que es el sexo socialmente
construido®. Lo que los estudios de género lo refieren como una categoria en
lo social, siendo esta construccion el origen de la violencia contra las mujeres.

Por otra parte, la categoria de género, en primer lugar refiere a la suplantacion
de sexo por la de género, haciendo una construccion social mas alla de la
diferencia sexual, estableciendo con ello los roles dentro de la sociedad,
resultando como consecuencia la generacion de un lenguaje no incluyente y
sexista en el cual se privilegia al género masculino, asi como la subordinacion
de la mujeres ante los hombres que se manifiesta en los tipos de violencia
como: la politica, fisica, psicologica, patrimonial, sexual, econdmica,
institucional, familiar, en la comunidad y la feminicida’

3 Glosario de Género, Inmujeres, noviembre 2007, pag. 62, disponible para consulta en:
http://cedoc.inmujeres.gob.mx/documentos_download/100904.pdf

4 Sobre la categoria de género: una introduccion tedrico-metodolégica, en: Debates en Sociologia, Teresita de
Barbieri edicion 1993, p. 145-169.

> Glosario de Género del Instituto Nacional de las Mujeres. Disponible para su consulta en
http://cedoc.inmujeres.gob.mx/documentos download/100904.pdf.
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Es asi, que en cuanto a la violencia politica en su tipo y modalidad se refiere a

lo siguiente:

Violencia Politica

La LAMVLVBCS conceptualiza esta violencia como aquellas acciones y
omisiones —incluida la tolerancia- que, basadas en elementos de género y
dadas en el marco del ejercicio de derechos politico-electorales, tengan por
objeto o resultado menoscabar o anular el reconocimiento, goce ylo
ejercicio de los derechos politicos o de las prerrogativas inherentes a un
cargo publico, inhibir su participacion en campaifias politicas, restringir el
ejercicio de un cargo publico, o provocarla a tomar decisiones en contra de
su voluntad o de la ley.

Violencia Politica

contra las mujeres

En primer término se debe de considerar que la violencia contra las mujeres es
definida por la LGAMVLYV como cualquier accion u omisiéon, basada en su género, que
les cause dafio o sufrimiento psicoloégico, fisico, patrimonial, econémico, sexual o la
muerte en tanto en el ambito privado como en el publico,

Se debe destacar que no toda la violencia que se ejerce contra las mujeres esta basada
en razones de género, para ello es indispensable derivar dos elementos para
considerar que un acto de violencia se basa en el género:

a) Cuando la violencia se dirige a una mujer “por ser mujer”’

b) Cuando la violencia tiene un impacto diferenciado en las mujeres o les afecta
de manera desproporcionada.
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La Violencia Politica, se refiere a cuando las agresiones estan especialmente
orientadas en contra de las mujeres, por su condicion de mujer, generalmente
bajo concepciones basadas en prejuicios, inclusive el acto puede referir a los
roles que normalmente se asignan a mujeres.

A diferencia la Violencia Politica contra las Mujeres, se presenta cuando
los hechos afectan de forma diferente o mayormente a las mujeres que a los
hombres, o bien, cuando los hechos implican consecuencias que se agravan
ante la condicion de muijer.

Para enmarcar dicha violencia, se debe verificar que existan 5 elementos
sustanciales para establecer que se trate de “violencia politica en razén
de género” los cuales son los siguientes:

El acto u omision se basa elementos de género, es decir, se dirija
a una mujer, por ser mujer, tenga un impacto diferenciado y
desventajoso en las mujeres y/o las afecte
desproporcionadamene

Tenga por objeto o resultado menoscabar, o anular el

reconocimiento, goce y/o ejercicio de los derechos politico-
electorales de las mujeres.

Se de en el marco del ejercicio de derechos politico-electorales
o bien en el ejercicio de un cargo publico.

Sea simbolico, verbal, patrimonial, econémico, fisico, sexual y/o

psicolagico.

Sea perpetrado por cualquier persona o grupo de personas -
hombres o mujeres- en particular integrantes de partidos
politicos, aspirantes, precandidatas (os), candidatas (os) a
cargos de eleccion popular o de dirigencia partidista, servidoras
(es) publicos, autoridades gubernamentales, funcionarias (os) o
autoridades de instituciones electorales, representantes de
medios de comunicacion, el Estado o sus agentes.
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En Baja California Sur, la violencia politica se sehala como accion es decir, se

define como: °

"Acciones  omisiones -incluida la tolerancia- que, basadas en
elementos de género y dadas en el marco del ¢jercicio de derechos
politico-electorales, tengan por objeto o resultado menoscabar o

anular el reconociniento, goce y/o ejercicio de los derechos
politicos o de las prerrogativas inherentes a un cargo pitblico,
inhibir su participacion en campaiias politicas, restringir el
ejercicio de un cargo Pﬁblico, o provocarla a tomar decisiones en
contra. de su voluntad o de la ley"

Como ambito, la ubica como modalidad al conceptualizarla’ de la siguiente

manera:

"La violencia Politica contra las mujeres Puec{e tener lugar en
cvalquier estera; Politica, econdmica, social, cultural, civil, o en
cualquier relacion interpersonal, en la comunidad, en un partido 0
institucion politica, incluye el dmbito pitblico y el privado y puede
efectuarse a través de cvolquier medio de informacién como
periédicos, radio o televiién Y en el ciberespacio. Es por ello que
las formas en las que debe atenderse variardn dependiendo del caso
}, al mismo tiempo, el tipo de responsabilidades: penales, civiles,
administrativas, electorales, internacionales, que 3enera".

bArticulo 4 fraccion VIl de la LAMVLVBCS.
7 Articulo 16 Bis de la LAMVLVBCS.
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Para identificar a la violencia politica contra las mujeres en razén de género
debe considerarse que esta deber ser ejercida dentro del marco de los
procesos electorales, cuya conducta se da desde en las diferentes etapas del
proceso electoral local, esta dirigida a las mujeres que participan como
candidata o bien, militante de partido politico o como funcionaria publica,
generalmente con la intencion de influir en los resultados.

Dentro de las etapas del proceso, se resalta que la etapa en la que mas se ha
presentado este tipo de violencia es en campana, donde medios de
comunicacion dan mayor preferencia a los hombres en sus espacios de
comunicacion, asi como referirse a las mujeres por su rol de género en la
familia y sociedad.

Existe también otro momento en el cual se presentan estas conductas, que es
en el ejercicio del cargo por eleccion popular o como funcionaria publica, ya
fuera del proceso electoral pueden presentarse después de los resultado y en
la toma del cargo o durante el ejercicio de este, con la intencion de limitar,
menoscabar las facultades y obligaciones que tiene una mujer como autoridad
municipal, estatal, legisladora, etc.

Si bien, se han establecido elementos para la violencia politica contra las
mujeres se puede presentar en conjunto violencia fisica, sexual, psicologica,
economica o simbdlica, entre otras.

Momentos de la Violencia:

A continuacion se presentan los momentos y sus caracteristicas, los cuales
pueden dividirse principalmente en dos momentos:
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En este primer momento es dirigida a candidatas o personas involucradas y
se advierte dentro del contexto de las elecciones con la finalidad de influir en
los resultados, puede ser a través de declaraciones o cualquier otra accion,
siendo los principales agresores los candidatos o candidatas, por funcionarias
o funcionarios publicos o personas que integran alguna institucion partidista,
asi como medios de comunicacion.

En lo que respecta al contexto del proceso electoral, la conducta puede
expresarse en el inicio de las campanas electorales, siendo el momento de
mayor incidencia el de la propaganda politica-electoral, a través de la violencia
mediatica la cual puede generarse en cualquier modalidad de comunicacion.

En ese sentido, las conductas de violencia pueden presentarse de igual forma
en los procesos de seleccion interna de los partidos politicos para ello se
tendran que presentar los procedimientos que estén determinados en los
protocolos internos si se cuenta con ellos, y hacer del conocimiento a las
instituciones encargadas de dar seguimiento a los casos que se presenten.
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El segundo momento es en el ejercicio del cargo, presentandose en las mujeres
una vez que fueron electas, en la toma de posesion o ya en el ejercicio de su
cargo de eleccion popular, el resultado es limitar o menoscabar las facultades
y obligaciones de la mujer como autoridad estatal, municipal, legisladora, etc,
dichos actos pueden ser cometidos por cualquier persona o grupo de
personas.

Es importante senalar, que no solamente debe identificarse la conducta que
pueda tipificarse como violencia politica, sino también el contexto en el que se
genera la misma, como lo es el periodo de tiempo en el que se presenta, puesto
que es relevante para determinar la atencion requerida y el procedimiento
adecuado para la sancion, en su caso.

Estas conductas pueden presentarse de la siguiente forma:

e A través de sustituciones arbitrarias;

e Presion para que renuncien al cargo al que fueron elegidas;

¢ Intimidacién, amenazas, violencia fisica y/o sexual, contra su persona o la
de su familia;

e Retencion de pagos, limitaciones presupuestales;

e Ocultamiento de informacion;

e Segregacion a comisiones, funciones, o cargos de escasa importancia y
bajo o nulo presupuesto;

e Destruccion o dano a sus obras o bienes;
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e Trato discriminatorio por parte de los medios de comunicacién, en su
vida personal, conducta, apariencia fisica o atuendo y
e Entre otras que trasgreda el ejercicio del cargo a la que fue electa.

Finalmente, el impacto de la violencia hacia las mujeres, en cualquiera de los
momentos senalados tiene como consecuencia lo siguiente:

e Obstaculiza su participacion politica y atenta contra sus derechos
humanos, en general, y contra sus derechos politico-electorales, en
particular;

e Puede suponer el abandono prematuro de su carrera politica;

e Desalienta la participacion de otras mujeres en la politica,
particularmente de las jovenes;

e Puede tener altos costos en su salud fisica y/o emocional y

e Atenta contra la calidad de la democracia al afectar la participacion y
representacion de la poblacion femenina, que representa mas de la mitad
de la poblacion total.
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Manifestaciones de la violencia

La violencia como acto que trasgrede a los derechos humanos, desde sus
distintas esferas, se refleja a través de diversos tipos que se desarrollan en
distintas modalidades o ambitos espaciales, presentandose conjugadas
afectando de diversas formas a las mujeres.

Se denota que la violencia puede ser fisica, psicoldgica, sexual, econdmica,
patrimonial®, principalmente y que afectan en ambitos publicos y privados.
Ahora bien, éstas pueden presentarse en distintas modalidades o ambitos
espaciales, como lo son: familiar, laboral y docente, institucional, en la
comunidad y en la politica’.

Especificamente, la violencia simbdlica es la que mas puede presentarse junto
a la violencia politica, puesto que tiene por objetivo deslegitimar a las mujeres
a través de los estereotipos de género, para la cual en legislacion local en la
materia la define como “formas andlogas que lesionen o sean susceptibles
de daiiar la dignidad, integridad o libertad de las mujeres™.

De igual forma, la violencia politica contra las mujeres puede manifestarse a
través de acciones y conductas (presion, persecucion, hostigamiento,
acoso, coaccion, vejacion, discriminacion, amenazas, privacion de la
libertad, o de la vida, entre otras) a desarrollarse en el ambito publico o
privado, entendiéndose que en el ambito publico puede desarrollarse en las
oficinas de gobierno, en los partidos politicos, en las asambleas comunitarias,
en medios de informacion, redes sociales, etc; es decir, puede manifestarse en
cualquier lugar.

8 Articulo 4, Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia en el Estado de Baja California Sur.
9 Articulos 5,6,7,8,9,10,11y 16 Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia en el Estado de Baja
California Sur.
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En América Latina se cuenta con la Ley Modelo'?, Ia cual brinda sustento a la

defensa de este tipo de violencia determinando cuales son sus manifestaciones:

Causen la muerte de la mujer por participar en la politica
(feminicidio);

Agredan fisicamente a una o varias mujeres con objeto o
resultado de menoscabar o anular sus derechos politicos;
Agredan sexualmente a una o varias mujeres o produzcan el
aborto, con objeto resultado de menoscabar o anular sus
derechos politicos;

Realicen proposiciones, tocamientos, acercamientos o
invitaciones no deseadas, de naturaleza sexual, que influyan en
las aspiraciones politicas de la mujer y/o en las condiciones o el
ambiente donde la mujer desarrolla su actividad politica y
publica;

Amenacen, asusten o intimiden en cualquier forma a una o
varias mujeres y/o a sus familias, y que tengan por objeto o
resultado anular sus derechos politicos, incluyendo la renuncia
al cargo o funcion que ejercen o postulan;

Restrinjan o anulen el derecho al voto libre y secreto de las
mujeres;

Difamen, calumnien, injurien o realicen cualquier expresion
que denigre a las mujeres en ejercicio de sus funciones
politicas, con base en estereotipos de género, con el objetivo o
el resultado de menoscabar su imagen publica y/o limitar o
anular sus derechos politicos;

Amenacen, asusten o intimiden en cualquier forma a una o
varias mujeres y/o a sus familias, y que tengan por objeto o por
resultado menoscabar sus derechos politicos;

Amenacen, agredan o inciten a la violencia contra las
defensoras de los derechos humanos por razones de género, o

10 Articulo 6 de la Ley Modelo Interamericana sobre la Violencia Politica contra las Mujeres.
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contra aquellas defensoras que defienden los derechos de las
mujeres;

Usen indebidamente el derecho penal sin fundamento con el
objeto de criminalizar la labor de las defensoras de los
derechos humanos y/o de paralizar o deslegitimar las causas
que persiguen;

Discriminen a la mujer en el ejercicio de sus derechos politicos,
por encontrarse en estado de embarazo, parto, puerperio,
licencia por maternidad o de cualquier otra licencia justificada,
de acuerdo a la normativa aplicable;

Daiien en cualquier forma, elementos de la campaia electoral
de la mujer, impidiendo que la competencia electoral se
desarrolle en condiciones de igualdad;

Proporcionen a los institutos electorales datos falsos o
informacion incompleta de la identidad o sexo de la persona
candidata y designada con objeto de impedir el ejercicio de los
derechos politicos de las mujeres;

Restrinjan los derechos politicos de las mujeres debido a la
aplicacion de tradiciones, costumbres o sistemas juridicos
internos violatorios de la normativa vigente de derechos
humanos;

Divulguen imagenes, mensajes o revelen informacion de las
mujeres en ejercicio de sus derechos politicos, por cualquier
medio fisico o virtual, en la propaganda politico-electoral o en
cualquier otra que, basadas en estereotipos de género
transmitan y/o reproduzcan relaciones de dominacion,
desigualdad y discriminacion contra las mujeres, con el
objetivo de menoscabar su imagen publica y/o limitar sus
derechos politicos;

Obstaculicen o impidan el acceso a la justicia de las mujeres
para proteger sus derechos politicos.
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e Impongan sanciones injustificadas y/o abusivas, impidiendo o
restringiendo el ejercicio de sus derechos politicos en
condiciones de igualdad;

e Limiten o nieguen arbitrariamente el uso de cualquier recurso
y/o atribucion inherente al cargo politico que ocupa la mujer,
impidiendo el ejercicio del cargo en condiciones de igualdad;

e Obliguen ala mujer a conciliar o a desistir cuando se encuentre
en un proceso administrativo o judicial en defensa de sus
derechos politicos;

e Eviten por cualquier medio que las mujeres en ejercicio de sus
derechos politicos asistan a cualquier actividad que implique la
toma de decisiones, en igualdad de condiciones;

e Proporcionen a la mujer en el ejercicio de sus derechos
politicos, informacion falsa, errada o imprecisa y/u omitan
informacion a la mujer, que induzca al inadecuado ejercicio de
sus derechos politicos en condiciones de igualdad;

e Restrinjan el uso de la palabra de las mujeres en ejercicio de
sus derechos politicos, impidiendo el derecho a voz, de acuerdo
a la normativa aplicable y en condiciones de igualdad;

e Impongan por estereotipos de género la realizacion de
actividades y tareas ajenas a las funciones y atribuciones de su
cargo o posicion o que tengan como resultado la limitacion del
ejercicio de la funcién politica."

Ahora bien, es importante senalar que no existe normatividad que refiera la
presencia del acoso politico en esta esfera, pero ante el aumento de la
participacion politica de las mujeres y las acciones afirmativas, el acoso se
expresa como una forma de violencia.'?

11 Se puede consultar el Marco Normativo que es un Cuaderno Complementario que integra este Protocolo.
12 proyecto Conjunto: Igualdad de Género, Derechos Politicos y Justicia electoral en México, por el
fortalecimiento al ejercicio de los derechos politicos de las mujeres, auspiciado por el Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, el programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo y ONU Mujeres, 2017
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También, debe referirse que estas manifestaciones se presentan de acuerdo al
momento de participacion de las mujeres en la escena politica y como parte
de las instituciones que forman parte de resguardar los procesos electorales:

e Como Precandidatas y candidatas;

e Como Legisladoras y autoridades electas;

e Como legisladoras y autoridades en ejercicio de sus funciones;
e En el ambito personal y

e Desde su labor como funcionarias publicas.

Como se puede observar, la violencia politica se puede presentar durante y
posterior al proceso electoral y tener afectaciones diversas en el ambito
personal y familiar. Pero se advierte que las mujeres pueden presentar este
tipo de violencia en la esfera interna del partido fuera de estos momentos o
como funcionarias publicas.

Los Partidos Politicos

De acuerdo a la legislacion local de la materia'® los partidos politicos y
candidaturas independientes deberan de instrumentar mecanismos eficaces
para la prevencion, deteccion, y atencion de la violencia politica contra las
mujeres, como accion afirmativa en el marco de los principios constitucionales
de la convencionalidad, paridad y derechos humanos.

En Baja California Sur, se cuentan con | | partidos politicos de los cuales 7 son
nacionales y cuatro son estatales que son:

|. Partido Accion Nacional;

2. Partido Revolucionario Institucional;
3. Partido de la Revolucion Democratica;
4. Partido del Trabajo;

5. Partido Verde Ecologista de México;

13 Articulo 4 del Reglamento de Registro de Candidatas y Candidatos a cargos de eleccion popular
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Partido Movimiento Ciudadano;

Partido de Renovacion Sudcaliforniana;
MORENA;

9. Partido Humanista de Baja California Sur;
10.Partido BCS Coherente y

| I.Partido Nueva Alianza de Baja California Sur.

6.
7.
8.

En lo que respecta a la atencion de la violencia politica contra las mujeres por
parte de los partidos en cumplimiento a los ordenamientos legales en esta
materia se han integrado documentos internos de atencién a los cuales se
presentan a continuacion:

Protocolos internos de los partidos politicos para la atencion de
Violencia Politica contra las Mujeres en Razon de Género

Como instrumentos adicionales a la normatividad aplicable'*, se presentan los
partidos politicos que cuentan con documentos orientadores emanados desde
el interior de sus partidos con la finalidad de proporcionar herramientas que
faciliten el acceso a la justicia a las mujeres que participen en ellos y que se
encuentren en situacion de violencia politica en razén de género.

Los partidos politicos que cuentan con protocolos son:

Tabla 2. Protocolos de atenciéon de violencia politica de los partidos
politicos.

Partido Nombre de Documento

Nacional militantes del Partido Accion Nacional.

Accion Nacional.

Partido Accion | Protocolo de Atencion a la Violencia Politica contra las Mujeres

Investigacion del Protocolo de Atencion a la Violencia Politica
en Razon de Género contra las Mujeres Militantes del Partido

14 Se puede consultar el Marco Normativo, Cuaderno Complementario que integra este Protocolo para
apoyo y consulta.
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Nombre de Documento

Partido Protocolo del Partido Revolucionario Institucional para
Revolucionario | Prevenir, Atender, Sancionar y Erradicar la Violencia Politica
Institucional contra las Mujeres en Razon de Género

Partido de Ila | Protocolo para Prevenir, Atender, Sancionar y Erradicar la
Revolucion Violencia Politica en Razon de Género en el Partido de la
Democratica Revolucién Democritica

Partido del | Protocolo Interno del Partido del Trabajo para atender los
Trabajo casos de violencia politica en razon de género

Partido Verde | Protocolo del Partido Verde Ecologista de México para
Ecologista de | Prevenir, Erradicar y Sancionar la Violencia Politica de Género
México

Partido Protocolo para Prevenir, Atender, Sancionar y Reparar la
Movimiento Violencia Politica en Razén de Género en Movimiento
Ciudadano Ciudadano

MORENA Protocolo para la Paz Politica

Estos documentos establecen elementos de direccion interna de los partidos

politicos en la atencion a la violencia politica contra las mujeres en razon de

género, mismos que deben ser junto con este documento de observancia y

orientacion.

Adicionalmente, los partidos politicos promoveran y garantizaran el principio
de paridad entre los géneros en sus vertientes horizontal y vertical mediante

la postulacion de candidatos a los cargos de eleccion popular para la integracion

del Congreso del Estado, y Planillas de Ayuntamientos'® para ello, los partidos

deben de hacer publicos sus criterios para garantizar la paridad, asi como

determinar los mecanismos de seleccién de candidatas y candidatos a cargos

de eleccion popular.

15 Articulo 95y 96 de la Ley Electoral del Estado de Baja California Sur
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Medidas de Prevencion

Fortalecimiento institucional

Las instituciones que tienen la competencia para la prevencion de todo tipo de
violencia contra las mujeres, se han fortalecido con la serie de reformas a la
Constitucion General en 2011, 2014y 2019, en materia de derechos humanos,
paridad y violencia politica contra las mujeres, hoy dia con la normatividad y
los criterios jurisdiccionales que han emitido en las Salas regionales y Superior
del TEPJF, asi como las reformas a la Constitucion Local en materia de Paridad
en 2017 y 2019, como resultado todas las autoridades en el ambito de sus
competencias tienen la obligacion de promover, respetar, proteger y garantizar
los derechos humanos de conformidad a los principios de universalidad,
interdependencia, indivisibilidad, y progresividad. En consecuencia el Estado
debera prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a los
derechos humanos, en los términos que establezca la ley.

Por ello, los organos jurisdiccionales, electorales y las autoridades encargadas
de la prevencion de la violencia de género, tienen la responsabilidad de
promover, respetar, garantizar y proteger los derechos politicos de todas las
personas, en virtud de que son considerados derechos humanos, de acuerdo
con lo dispuesto en tratados internacionales de los que México es parte. Por
tanto, en caso de que los derechos politicos de las mujeres sean violentados
deben ser atendidos por las autoridades electorales en el marco de sus
competencias.

Segun refiere la Ley Modelo, los 6rganos electorales deben emitir protocolos
que identifiquen claramente las dependencias responsables, asi como medidas
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de formacion y sensibilizacion sobre la problematica, incluyendo el trabajo con
los medios de comunicacion, entre otras medidas.

Entre otros instrumentos internacionales, la Convencion Interamericana
para prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra la mujer,
Belem do Para senala que se debe fomentar el conocimiento y la observancia
del derecho de las mujeres a una vida libre de violencia, asi como el
establecimiento en los programas de capacitacion y formacion e informacion
relativa a los medios de impugnacion electoral, asi como violencia politica.

Con la exposicion anterior, existe la necesidad de la prevencion de la violencia
politica por parte de las instituciones competentes, asi de las que acompanen
este documento en materia de violencia contra las mujeres en cualquiera de
sus vertientes.

Vinculacion Interinstitucional

Sin duda, la violencia politica contra las mujeres por el hecho de ser mujeres
es un reto en el tema de la prevencién, en Baja California Sur las estadisticas
son muy bajas con apenas dos casos, aunque estos humeros no representen
una alerta como en otras entidades, la prevencion para este tipo y modalidad
de violencia, es como ya se ha senalado una obligatoriedad para las
instituciones.

Ante este escenario, las instituciones requieren conjuntar esfuerzos y tener
una vinculacién desde la prevencidn con acciones como la capacitacion,
difusion y seguimiento, existe ya por parte ONU Muijeres y el Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo una guia de programacion titulada:
Prevenir la Violencia contra las Mujeres durante las elecciones'®, que
ofrece diversas acciones para mitigar y prevenir la violencia politica

16 prevenir la Violencia contra las Mujeres durante las elecciones; Una Guia de Programacién. Para su
consulta en https://www.unwomen.org/es/digital-library/publications/2017/11/preventing-violence-
against-women-in-elections



https://www.unwomen.org/es/digital-library/publications/2017/11/preventing-violence-against-women-in-elections
https://www.unwomen.org/es/digital-library/publications/2017/11/preventing-violence-against-women-in-elections
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contra las mujeres, estableciendo diversas lineas de accion dependiendo de

la fase del proceso electoral, de lo cual se considera los siguientes puntos:

Tabla 3. Mecanismos de prevencién de la VCME.

accion

Puntos de

Fase Preelectoral

Fase
Electoral

|I. Mapeo y
medicién de
la VCME

|. Efectuar mapeo de la

VCME a escala
regional

2. Desarrollar y definir
indicadores

I. Recoleccion vy

verificacion de
datos

. Adoptar e
integrar la
VCME en las

herramientas
de monitoreo

Fase
Poselectoral
Analizar los
resultados de los
trabajos de

recoleccion
Asegurar que los
datos sean
agregados y se
elaboren informes
Identificar brechas
y  ajustar  los
indicadores segun
sea necesario
Incluir la VCME en
los informes vy
conclusiones
poselectorales

2.Integrar la
VCME a la
observacion
electoral y
monitoreo de
la violencia

|. Adaptar e integrar la
VCME en la
observacion
electoral.
2. Integrar la VCME en
los sistemas de alerta
temprana de
violencia electoral
B. Integrar la perspectiva
de género en las
herramientas
existentes para el
monitoreo de la
violencia electoral

4. Identificar los
indicadores medibles
5. Incluir la
sensibilizaciéon de
género en la

Adoptar e
integrar la
VCME en las

herramientas
de
observacion.
Procurar
equilibrio de
género en los
equipos de
observacién
electoral.
Armonizar
informes  de
observacién
electoral.

. Asegurar que los

datos sean
agregados y se
elaboren informes

. ldentificar brechas

y hacer
recomendaciones

. Incluir la dimension

de género y el
enfoque basado en

los derechos
humanos en los
informes de

observacion y sus
conclusiones.
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Fase Preelectoral

Fase
Electoral

Fase
Poselectoral

capacitacion de los

equipos de
observacion.
6. Asegurar que la

VCME sea
monitoreada e
informada en los
programas de

monitoreo de la

sociedad civil
Desarrollar recoleccion

armonizada de datos y

la VCME

3. Protocolos y
reglamentos
adoptados para
prevenir la VCME
en el proceso
electoral

4. Codigos de conducta
electoral y de los

partidos politicos
que aborden Ia
VCME

5. Impartir capacitacion
sensible al género a
actores

manera segura
y confidencial

herramientas de
informes
3.Reforma |.Adaptar leyes y| |. Acceso a la Asegurar la
juridica y politicas que justicia aplicacion de leyes y
politica para definan y protejan electoral para politicas sobre la
prevenir y dar la VCME las mujeres y| VCME
respuesta a la | 2. Adoptar la legislacion reclamar Revisar leyes vy
VCME existente sobre la justicia para las politicas 'y hacer
eliminacion de la victimas. ajustes segun sea
VCM para que | 2. Establecer necesario
incluyan métodos para Asegurar la
explicitamente denunciar investigacion y
medidas de casos de enjuiciamiento de las
proteccion contra VCME de violaciones de los

derechos humanos y

abusos contra las
mujeres en la
politica.

. Adaptar e integrar

nuevos recursos
para las victimas en
los servicios ya

existentes para la
VCM
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Fase Preelectoral

Fase
Electoral

Fase
Poselectoral

estratégicos  que
atiendan denuncias
de VCME

4.Prevenir y
mitigar la
VCME
adecuando la
preparacion
electoral

|. Capacitar al personal
sobre la VCMEYy las

respuestas.

2. Proporcionar
proteccion a las
candidatas

3. capacitar a fuerzas de
seguridad sobre la
VCME

l. Planificar
logistica en la
jornada electoral
sensible a la
VCME

I. Incluir la
dimension de
género en el
analisis

poselectoral

2. Imponer las
sanciones por
delitos en razoén de
género

5.Trabajar con
los partidos
politicos para
prevenir y
reducir la
VCME

|. Contactar a todos los

partidos  politicos
para realizar
trabajo de
incidencia.

2. Adoptar un codigo de
conducta propio

3.Actualizar
reglamentos y
estatutos del
partido para
abordar la VCME

4. Monitorear e
imponer las
politicas y practicas
del partido con

relacion a la VCME.
4. Introducir el tema de

la VCME en las
capacitaciones y el
material y
actividades de
divulgacion

5. Alentar la adopcion
de una declaracion
publica conjunta de
los partidos
politicos
comprometiéndose

|.Reclutar y
movilizar a mas
mujeres como
agente del
partido
politico

I. Asegurar que las
representantes electas
reciban apoyo en sus
funciones

2. Asegurar  que
ninguna mujer sea
obligada a dimitir en
favor de los hombres
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Fase Preelectoral

Fase
Electoral

Fase
Poselectoral

cumplir con los
codigos de
conducta y

derechos humanos.

6. Capacitar agentes del
partido y
observadores (as)
en monitoreo de la
VCME

6.Concientizar
y cambiar las
normas

|.Campanas de
concientizacion
para prevenir la
VCME

2.Adoptar  programas
de capacitacion
para introducir la
VCME

3.Material de
divulgacion  civica
adaptados a los
temas de la VCME

4.Compromiso de
informar sobre
VCME en los
medios de
comunicacion

5.Desarrollar la
capacitad de los
medios de

comunicacion  en

VCME

|.Desarrollo de
capacidad en
VCME para los
medios de
comunicacion
2.Monitorear

sesgos de
género en los
medios de
comunicacion
3.Alentar la

participacion de
hombres como
aliados y
defensores
influyentes

|.Identificar lecciones
aprendidas

2.Adoptar la
educacion civica
para informar al
publico y a lideres
de opinion sobre la
VCME

3. Multas y sanciones
por las infracciones
cometidas por los
medios de
comunicacion.

VCME: Violencia Contra las Mujeres durante las Elecciones.

Lo anterior, sirve como directriz para disenar, con base en la normatividad

local y competencias de las Instituciones estratégicas, acciones que permitan

abonar a la prevencion, de lo cual, para efectos del presente protocolo se
consideraran las siguientes vertientes:
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Actividades de prevencion previas al Proceso Electoral:

Las actividades de prevencion en esta etapa deben estar precisadas en el marco
de las competencias y atribuciones de cada institucién y acorde al Proceso
Electoral, de acuerdo a lo siguiente:

Difusion de los derechos politicos de las mujeres y violencia politica
contra las mujeres en razén de género;

Capacitacion sensible al género a actores estratégicos que atiendan
denuncias de VCME;

Diseno de herramientas e indicadores para la medicion de la violencia
politica contra las mujeres en razon de género y

Impulsar y disenar codigos de conducta y derechos humanos para las
instituciones con participacion estratégica en los Procesos
Electorales.

Actividades de prevencion durante el Proceso Electoral:

IV.

Adoptar e integrar la VCME en las herramientas de observacion;
Establecer métodos para denunciar casos de VCME de manera segura
y confidencial;

Armonizar informes que rindan los organos electorales en donde se
visibilice la violencia politica contra las mujeres en razén de género y
Monitorear sesgos de género en los medios de comunicacion.

Actividades de prevencion posterior al Proceso Electoral

Identificar brechas y ajustar los indicadores segun sea necesario
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Medidas de Atencion

En materia de atencion, la LGV, articulo 19, obliga a las autoridades de todos
los ambitos de gobierno, asi como a cualquiera de sus oficinas, dependencias,
organismos o instituciones publicas o privadas, en sus respectivas
competencias, que velen por la proteccion de las victimas, proporcionar ayuda,
asistencia o reparacion de dano integral; asi como de brindar atenciéon
inmediata, de lo contrario quedaran sujetos a las responsabilidades
administrativas, civiles y penales.

En este contexto legal, las autoridades competentes en la atencion de la
violencia politica contra las mujeres, deben proceder con diligencia al
momento de conocer de los hechos; debiendo evaluar la situacion que se
presenta para determinar el procedimiento y eficientar el seguimiento al
mismo.

Con estas acciones, se busca que se obtenga de forma expedita la atencion
primaria necesaria, que salvaguarde su integridad fisica y mental, y por
consiguiente, se restituya el ejercicio sus derechos politico electorales.

Es importante brindar las medidas necesarias con base en las atribuciones de
la autoridad que conozca de estas conductas, se debe privilegiar la atencion
inmediata, asi como brindar informaciéon en todo momento respecto a las
personas que sean sujetas de violaciones a sus derechos humanos.
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Por lo anterior, dichas acciones a favor de la victima podran ser:

Emprender En primer

acciones instancia

inmediatas escucharla

parala con atencion

victima

Derechos de las victimas

Escuchar a la victima

Brindarle protecciéon inmediata

De ser necesario solicitar proteccion
y medidas cautelares

Gestionar la atencion médica y
psicologica

Brindar orientacion y/o asesoria
juridica

Dar aviso a las autoridades
competentes

Hacer una adecuada canalizacion
Poner en contacto a la victima con
organizaciones y redes de apoyo
Llevar el registro puntual del caso
Dar seguimiento y acompafiamiento

del caso

En el marco de la legislacion rectora en cuanto a violencia contra las mujeres

y de las victimas'” las y los funcionarios publicos, en el marco de sus

competencias, estableceran acciones que brinden proteccion a los derechos

humanos de la victima, previo a

la presentacion de la denuncia

correspondiente, asi como posterior a la misma.

17 Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia y Ley General de victimas.
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En cuanto a los derechos que tienen las victimas, previa a la presentacién de la
denuncia, son:

e Ser tratada sin discriminacion, con respeto a su integridad y al
ejercicio de sus derechos.

e A ser atendida y protegida de manera oportuna, efectiva y
gratuita por personal especializado. Dependiendo del riesgo-
para lo cual podra elaborarse un analisis especifico- se tienen
que establecer medidas para salvaguardar la integridad de la
victima, que pueden ir desde botones de panico, rondines,
escoltas, etc.

e No ser re victimizada o responsabilizar a las victimas de los
hechos.

¢ Que se le otorguen las 6rdenes de proteccion, asi como de las
medidas provisionales y de otra naturaleza necesaria para
evitar que el dafio sea irreparable. (definidas en congruencia a
las aspiraciones de la victima)

e Recibir informacion y asesoramiento gratuito sobre los
derechos que tiene y las vias juridicas para acceder a ellos a fin
de que esté en condiciones de tomar una decision libre e
informada sobre como proseguir.

¢ Que se le brinde atencion médica, de ser necesario, psicologica
gratuita e integral y expedita a través de las canalizaciones con
las instituciones que cuenten con dicho servicio.

e Obtencion de los documentos que requiera para el ejercicio de
sus derechos

e Si se trata de personas indigenas a contar con intérpretes,
defensoras y defensores que conozcan su lengua, cultura y que
cuenten con la capacitacion adecuada.

e Acceder a los mecanismos de justicia disponibles para
determinar las responsabilidades correspondientes y que su
caso se investigue bajo el estandar de la debida diligencia.
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En cuanto a los derechos que tienen las victimas posterior a la

presentacion de la denuncia.

A una investigacion pronta y eficaz.

A la reparacion del dano.

A conocer la verdad de lo ocurrido.

A que se le brinde proteccion por parte del Estado, incluido el
bienestar fisico y psicolégico y la seguridad del entorno con
respeto a la dignidad y privacidad de la victima, con
independencia de que se encuentren dentro de un
procedimiento penal o de cualquier otra indole.

Contar con un refugio.

Derecho a la proteccion de la intimidad.

Derecho a contar con medidas de proteccion que sean eficaces
e inmediatas.

A conocer el estado de los procesos judiciales vy
administrativos en los que se tenga un interés como
interviniente.

A ser escuchada por la autoridad respectiva cuando se
encuentre presente en la audiencia, diligencia o en cualquier
otra actuacion y antes de que la autoridad se pronuncie.

A retornar a su lugar de origen o a reubicarse en condiciones
de voluntariedad, seguridad y dignidad.

A acudir y a participar en escenarios de dialogo institucional.
A acceder a los mecanismos de justicia disponibles para
determinar la responsabilidad en la comision del delito o de la
violacion de los derechos humanos.

A tomar decisiones informadas sobre las vias de acceso a la
justicia o0 mecanismos alternativos.

A participar activamente en la busqueda de la verdad de los
hechos y en los mecanismos de acceso a la justicia que estén a
su disposicion, conforme a los procedimientos establecidos en
la ley de la materia.
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e A que se les otorgue las medidas cautelares conducentes.
e A no ser obligada a participar en mecanismos de conciliacion
con su agresor.'®

Para la atencion de la violencia politica contra las mujeres, se cuenta con
instrumentos internacionales, como la Convencién Americana sobre los
Derechos Humanos y el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos,
en los que se establece en sus articulos 25 y XXX, que todas las personas
que hayan sufrido una violacion a sus derechos fundamentales tienen
derecho a un recurso efectivo, sencillo y rapido ante los tribunales
competentes.

Continuando con normativa nacional, que incluye a la LGIPE, determina en su
articulo 442, quienes, en el ambito electoral, son sujetos de
responsabilidad por infracciones cometidas en contra de sus
disposiciones, que para efectos del presente protocolo se
consideraran como posibles agresores a:

a) Los partidos politicos;
b) Las agrupaciones politicas;

c) Los aspirantes, precandidatos, candidatos y Candidatos
Independientes a cargos de eleccion popular;

d) Los ciudadanos, o cualquier persona fisica o moral;

e) Los observadores electorales o las organizaciones de
observadores electorales;

f) Las autoridades o los servidores publicos de cualquiera de los
Poderes de la Union; de los poderes locales; 6rganos de gobierno
municipales; 6rganos de gobierno del Distrito Federal; 6rganos
autonomos, y cualquier otro ente publico;

18 También se puede revisar la Guia de Atencion a Mujeres Victimas de Violencia Politica contra las Mujeres
para Baja California Sur, Cuadernillo Complementario que es parte de los instrumentos que se integran a este
Protocolo.
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g) Los notarios publicos;
h) Los extranjeros;
i) Los concesionarios de radio o television;

j) Las organizaciones de ciudadanos que pretendan formar un
partido politico;

k) Las organizaciones sindicales, laborales o patronales, o de
cualquier otra agrupacion con objeto social diferente a la creacion
de partidos politicos, asi como sus integrantes o dirigentes, en lo
relativo a la creacion y registro de partidos politicos;

) Los ministros de culto, asociaciones, iglesias o agrupaciones de
cualquier religion, y

m) Los demas sujetos obligados en los términos de la presente Ley.

Sin embargo, se debe precisar que para efectos de responsabilidades
administrativas, son los servidores y servidoras publicas quienes pueden
configurarse como agresores o agresoras, ¥ en cuanto a una responsabilidad
penal, lo sera cualquier persona que cometa alglin acto de violencia politica
contra las mujeres en razén de género, toda vez que esta violencia puede venir
emparejada con algun tipo de violencia fisica, sexual, patrimonial, econémica,
incluso feminicida, entre otras, las cuales tienen como consecuencia una
responsabilidad penal.
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Principios rectores de la
atencion a victimas de violencia

politica en razéon de género

Como observamos en el capitulo anterior en materia de atencion se
debe privilegiar la atencion primaria, lo que implicaria una vinculacion

interinstitucional para una rapida y efectiva atencion.

Las personas que acudan a cualquier institucion deberan contar con una
atencion integral lo que significa que se requiere la intervencion de
diversas disciplinas como:

e Psicologia;

e Médica;

e Trabajo Social y

e Legal
Lo que significa en primer término es salvaguardar la dignidad de la

persona y su vida.

Para evitar cualquier tipo de revictimizacion, la atencion debe efectuarse de
forma dinamica y flexible, donde las instituciones competentes se coordinen
para brindar atencion personalizada, y cuyo actuar estara apegado a un enfoque
humanista con perspectiva de género y de derechos humanos y considerando

las necesidades especificas de la atencion que se solicita, con el fin de que las
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mujeres en situaciéon de violencia reciban la atencion que necesitan con

profesionalismo'”.

19 Ver Guia de Atencién a Mujeres Victimas de Violencia Politica en Razén de Género. Cuaderno
Complementario de este Protocolo.
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Instituciones Estatales

y Federales

Competencias de las Instituciones

Dentro del andamiaje institucional para la atencion de la Violencia Politica
contra las Mujeres por razon de Género, se tiene presente que en el ambito
local, hay instituciones que dentro de sus competencias y atribuciones
establecidas en las normas son las encargadas de llevar a cabo acciones para la
prevencion, atencion y en su caso, sancion.

A partir de lo anterior, las instituciones que en la entidad se encargaran de
atender los casos en la materia seran el Tribunal Estatal Electoral de Baja
California Sur, quien dentro de sus funciones puede atender y sancionar los
casos que se presenten, por otra parte el Instituto Estatal Electoral de Baja
California Sur tiene como competencia:

“Cuando se trate de casos de violencia politica contra las mujeres por razén
de género enmarcadas en procesos electorales locales, la competencia serda
del OPLE que corresponda, toda vez que, como se dijo, la Sala Superior del
TEPJF ha senalado que la competencia de las autoridades electorales
respecto de los casos de violencia politica deberan ser conocidos y resueltos
por la autoridad que resulte competente dependiendo del proceso electoral
en el que la conducta ilicita tenga impacto. Es decir, si la conducta se realiza
en el marco de un proceso electoral local, o en contra de una candidata o
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candidato a un puesto de eleccién popular local, quien deberd resolver lo
conducente serd la autoridad electoral local”®

Cabe mencionar, que se contempla el OPPMBCS, ya que dentro de las
actividades del mismo esta la atencion a la Violencia Politica contra las mujeres,
ya que se encuentra integrado por los 6rganos jurisdiccional y electoral.

20 protocolo para la Atencién de la Violencia Politica contra las Mujeres en razén de Género, pagina 85. Para
su consulta en: https://www.te.gob.mx/formulario/media/files/1add5fdbff58639.pdf.
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Tribunal Estatal Electoral de Baja California Sur

El TEEBCS es un organismo jurisdiccional, autdbnomo en su funcionamiento e

independiente en sus decisiones, dotado de personalidad juridica propia, que

dara definitividad a las distintas etapas de los procesos electorales y garantizara

que los actos y resoluciones electorales se sujeten invariablemente al principio

de legalidad.

En este sentido, el Tribunal tiene las atribuciones de:

Conocer y resolver de los asuntos de su competencia interpuestos
de conformidad a la Ley Electoral del Estado;

Emitir los acuerdos que resulten necesarios para garantizar el debido
funcionamiento del Pleno, en todo aquello que no esté previsto
expresamente en la Ley Electoral del Estado;

Elaborar su Reglamento Interno;

Fijar los criterios de observancia obligatoria, cuando haya sentado
jurisprudencia después de haberse dictado tres resoluciones en el
mismo sentido, no interrumpidas por ninguna en contrario;

Conocer de las excusas de los Magistrados Numerarios, llamando en
su caso a los Supernumerarios a integrar el Pleno para la tramitacion
del asunto de que se trate, si no se alcanzara la integracidn a que se
refiere el articulo siguiente de la presente Ley;

Nombrar y remover en su caso, al Secretario General de Acuerdos y
al Actuario del Tribunal;

Autorizar la celebracion de convenios de colaboracion con otros
tribunales, instituciones y autoridades para el mejor desempeno del
Tribunal;

Discutir y aprobar el proyecto del presupuesto anual de egresos del
Tribunal, para que posteriormente se proponga al Presidente del
Tribunal Superior de Justicia para su inclusion en el proyecto de
presupuesto del Poder Judicial del Estado;
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® A través del Presidente ejercer el presupuesto de egresos del
Tribunal, y

® Las demas que le senale esta Ley, la Ley Electoral del Estado de Baja
California Sur y otras disposiciones legales que le sean aplicables.

En lo que respecta a la violencia politica contra las mujeres en razén de género,
no existe un medio o recurso especifico para que el tribunal conozca y resuelva
al respecto, sin embargo derivado de la naturaleza del acto resulta viable
recurrir al Juicio Ciudadano toda vez que es un medio de impugnacion en
materia electoral a través del cual las y los ciudadanos pueden solicitar la
proteccidn de sus derechos politico-electorales, asi como de todos aquellos
derechos fundamentales estrechamente vinculados con éstos y con ello
restituir el uso y goce de los mismos.

Si bien, el Juicio Ciudadano resulta un medio factible a interponer frente a
los actos de violencia politica contra las mujeres en razén de género, existe la
posibilidad de impugnar otros actos o resoluciones relacionados al tema, por
lo que es importante revisar los supuestos de procedencia de cada uno de los
juicios y recursos que la ley en la materia ofrece y elegir el que mayor beneficie
otorgue a la victima.

Derivado de lo anterior, el articulo 10 de la LSMIMEBCS indica que para
garantizar la legalidad de los actos, resoluciones y resultados electorales se
podra interponer ante el Instituto Estatal Electoral o el Tribunal Estatal
Electoral, seglin corresponda, los siguientes medios de impugnacion:

Recurso de Revision

Recurso de Apelacion

Juicio de Inconformidad

Juicio para la Proteccion de los Derechos Politico
Electorales del Ciudadano

Procedimiento Especial Sancionador




. rotocolo Pa@ la Prevencidn, Atencién y en su caso, Sancién de la
Violencia Politica contra las Mujeres en Razén de Género

Baja California Sur

Tabla 4. Medios de impugnacion.

Tipo de Medio de

Impugnacién

Recurso
Revision

Descripcion

Es procedente contra actos o resoluciones emitidas por los
consejos distritales o municipales electorales.

Recurso de

Apelaciéon

Puede hacerse valer por partidos politicos o coaliciones,
agrupaciones politicas y ciudadanos para impugnhar contra
actos resoluciones recaidas al Recurso de Revision o contra
actos o resoluciones del IEEBCS que no tengan el caracter
e irrevocable, o bien, que proceda otro recurso senalado en

ley.

Juicio de

Inconformidad

Es procedente, posterior a las elecciones, para impugnar
determinaciones de las autoridades electorales del Estado
que violen normas del mismo, relativas a las elecciones de
Gubernatura del Estado, Ayuntamientos y diputaciones, en
los términos de la normatividad local de la materia.

Juicio para la
Protecciéon de los
Derechos Politico
Electorales del
Ciudadano

En cuanto este juicio procedera cuando la o el ciudadano
por si mismo y en forma individual o a través de sus
representantes legales, haga valer presuntas violaciones a
sus derechos de votar y ser votado (a) en las elecciones
populares, de asociarse individual y libremente para tomar
parte en forma pacifica en los asuntos politicos y de afiliarse
libre e individualmente a los partidos politicos.

La importancia del Juicio para la Proteccion de los Derechos

Politico Electorales del Ciudadano

El Juicio Ciudadano resultara procedente para impughar los actos y

resoluciones por quien teniendo interés juridico, considere que indebidamente

se afecta su derecho para integrar las autoridades electorales de la entidad.

Ahora bien, el juicio puede ser promovido cuando
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Se considere que se viol6 un derecho politico-electoral de ser votada
(o) cuando, habiendo sido propuesta por un partido politico, le sea
negado indebidamente su registro como candidata (o) a un cargo de
eleccion popular. En los procesos electorales locales, si también el
partido politico interpuso recurso de revision o apelacion, segun
corresponda, por la negativa del mismo registro, el Consejo General
del IEEBCS, a solicitud del TEEBCS, remitira el expediente para que sea
resuelto por éste, junto con el juicio promovido por la o el ciudadano;

Habiéndose asociado con otros ciudadanos (as) para tomar parte en
forma pacifica en asuntos politicos, conforme a las leyes aplicables,
consideren que se les neg6 indebidamente su registro como partido
politico o agrupacion politica;

Considere que un acto o resolucion de la autoridad es violatorio de
cualquier otro de los derechos politico-electorales a que se refiere el
parrafo anterior.

Considere que los actos o resoluciones del partido politico al que se
encuentra afiliada (o) violan alguno de sus derechos politico-
electorales. Lo anterior es aplicable a las o los precandidatos (as) y
candidatas (os) a cargos de eleccion popular aun cuando no estén
afiliadas (os) al partido sehalado como responsable y

Cuando siendo diputada (o) o integrante de Ayuntamiento con
derecho a participar en un proceso interno de seleccion de candidatas
(os), para afectos de la reeleccidn, considere que el partido politico o
una autoridad electoral viola sus derechos politico electorales.

El juicio solo sera procedente cuando la persona interesada haya agotado todas

las instancias previas y realizado las gestiones necesarias para estar en
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condiciones de ejercer el derecho politico—electoral presuntamente violado,
en la formay en los plazos que las leyes respectivas establezcan para tal efecto.

También debe considerarse que en los casos en que la quejosa (o) debera
haber agotado previamente las instancias de solucion de conflictos previstas en
las normas internas del partido de que se trate, salvo que los organos
partidistas competentes no estuvieren integrados e instalados con antelacion a
los hechos litigiosos, o dichos 6rganos incurran en violaciones graves de
procedimiento que dejen sin defensa a la quejosa (o).
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Instituto Estatal Electoral de Baja California Sur

El IEEBCS, como Organismo Publico Local en materia electoral, profesional en
su desempeno, autonomo en su funcionamiento e independiente en sus
decisiones, es depositario de la autoridad electoral en la entidad, responsable
del ejercicio de la funcion estatal de organizar las elecciones®'.

En este sentido, con las facultades otorgadas por la Constitucion General, este
organo debe asegurar a las y los ciudadanos el ejercicio de los derechos
politicos-electorales y vigilar el cumplimiento de sus obligaciones para
contribuir con ello en el desarrollo de la vida democratica del Estado.

Por su parte, el IEEBCS en el marco de su competencia como érgano
administrativo, cuenta con el Reglamento de Quejas, el cual establece
procedimientos sancionadores para sancionar conductas contrarias a lo que
establece la Ley Electoral, es entonces que dicho Reglamento es el mecanismo
regulador mas ajustado para atender casos de violencia politica contra las
mujeres en razon del género. Ahora bien, de tener conocimiento de hechos
constitutivos de este tipo de violencia en los que medie dafo fisico, sexual,
patrimonial, verbal, grave, este instituto debera de hacer del conocimiento a la
instancia jurisdiccional conducente para que en su caso, presente un recurso,
impugnacion, denuncia, queja o querella, segin proceda.

En materia de violencia politica contra las mujeres en razéon de género se
deberan presentar en cuanto a la norma establecida que es el Reglamento
referido, el cual cuenta con dos procedimientos sancionadores, el ordinario y
el especial, siendo la Direccion de Quejas el organo que determina el
procedimiento correspondiente.

2! Articulo 7 y 8 fracciones Il y V de la Ley Electoral del Estado de Baja California Sur.
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De las medidas cautelares

Ademas de lo anterior, el Reglamento de Quejas también contempla el
Procedimiento para la adopcion de medidas cautelares, el cual regula tramite
de adopcion de las mismas y su regla de procedencia.

Estas medidas solo pueden ser dictadas por el Consejo General o la Comision
de Quejas a peticion de parte o de forma oficiosa a propuesta de la Direccion
de Quejas, para ello, estos organos podran sesionar en cualquier dia, incluso
en horas inhabiles.

Ahora bien, es procedente la adopcion de medidas cautelares en todo tiempo
para lograr el cese de los actos o hechos que constituyan la infraccion
denunciada y evitar la produccion de danos irreparables, la afectacion de los
principios que rigen los procesos electorales o se ponga en riesgo la
vulneracion de bienes juridicos tutelados por las disposiciones
constitucionales, legales y las contenidas en el reglamento®.

Dicho lo anterior, es importante mencionar, que dentro de los bienes
juridicos® tutelados que contempla la Constitucion General y Local se
encuentran la dignidad, la vida, la seguridad, la educacion, entre otros, que son
per se tutelados por los derechos humanos establecidos en dichas normativas
generales. Lo anterior, permite desde su origen solicitar medidas cautelares
ante un acto o hecho que pueda constituir una violencia politica contra las
mujeres en razén de género.

Derivado de lo anterior, en el caso en que el escrito de queja se solicite la
adopcion en medidas cautelares, la misma debera cumplir con:

22 Articulo 38 del Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto

23 Bien juridico. Objeto de proteccién de las normas de derecho. El concepto bien juridico fue utilizado por
Ilhering, tratando de diferenciarlo de derecho subjetivo en cuya concepcion individualista no cabia la nueva
idea del derecho penal como protector de la sociedad y no solo del individuo. El legislador observa la realidad
social y dependiendo de su ideologia puede determinar cuales son los objetos a proteger. Puede determinar
la que sea la vida, la libertad, la seguridad, la honra, la propiedad, etc. La forma de proteger los bienes juridicos
determinados por el legislador es mediante el uso de la sancién, que puede ser civil o penal. Biblioteca Juridica
Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM disponible para consulta en
https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv
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|. Presentarse por escrito, estar relacionada directamente con una queja
o denuncia;

2. Precisar el acto o hecho que constituya la infraccion denunciada y de la
cual se pretenda hacer cesar la conducta violatoria de derechos
humanos y

3. Senalar las circunstancias de modo, tiempo y lugar.

El procedimiento para el tramite de adopcion de medidas cautelares contempla
que la Direccion de Quejas, una vez que, en su caso, haya realizado las
diligencias conducentes y después de haber admitido la queja o denuncia,
inmediatamente la remitira junto con el proyecto de resolucion
correspondiente, asi como las constancias recabadas a la Comision de Quejas™
para que ésta resuelva en un plazo de veinticuatro horas. El Acuerdo que
ordene la adopcion de medidas cautelares debera contener las consideraciones
fundas y motivadas acerca de:

I. La prevencion de danos irreparables en las contiendas electorales.

2. El cese de cualquier acto o hecho que pueda entranar una violacién o
afectacion a los principios rectores o bienes juridicos tutelados en
materia electoral.

El Acuerdo por el cual se determine la adopcion de medidas cautelares
establecera la suspension inmediata de los hechos materia de la misma,
otorgando en su caso un plazo no mayor de 48 horas atendiendo la naturaleza
del acto para que los sujetos obligados la atiendan.

Una vez que la Comision de Quejas haya aprobado un Acuerdo respecto de la
adopcion o no de las medidas cautelares solicitadas, lo remitira de inmediato a
la Direccion de Quejas para su notificacion dentro de lo establecido en el
Reglamento senalado.

24 Comision de Quejas y Denuncias y de Procedimiento Contencioso Electoral
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De los procedimientos sancionadores

Ahora bien, el Procedimiento Ordinario Sancionador (POS) se aplica

para la atencion de faltas y aplicacion de sanciones administrativas pudiendo

iniciar a instancia de parte o de oficio, cuando cualquier 6rgano del IEEBCS

tenga conocimiento de la comision de conductas infractoras que no sean

materia del procedimiento especial sancionador.

Por su parte, el Procedimiento Especial Sancionador (PES) procede

cuando se denuncien conductas:

)

Que violen lo establecido en la Ley de la materia de contratacion de
propaganda electoral en medios distintos a radio y television;

2) Violen lo dispuesto en el parrafo octavo del articulo 134 de la

3)

4)
3)

Constitucion General y articulo 163 de la Constitucion Local;
Contravengan las normas sobre la propaganda politica o electoral
establecidas en Ley Electoral;

Constituyan actos anticipados de precampana o campana y

Violen lo establecido en la Constitucion General, las leyes generales y la
Ley en la materia de propaganda politica, electoral o gubernamental que
se transmitan en radio y television y que no sea de competencia exclusiva
del INE, y que ademas esté relacionada directamente con la
organizacion, desarrollo y vigilancia del proceso electoral local.

Se debe indicar que pudiese darse el caso de actos de violencia politica, en el

marco de la vida partidista, lo cual seria materia del sistema de justicia

intrapartidaria o en su caso, de un Juicio Ciudadano, en cuyo caso se seguiria

un procedimiento distinto a los que se indican en este documento.
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Tabla 5. Competencias de los érganos involucrados en el Procedimiento
Ordinario Sancionador (POS).

Procedimiento Organos que intervienen

en las distintas etapas

Tramitacion: Consejos Municipales,
Recepcion de la queja | Distritales y la Secretaria a
través de la Direccion de
POS Quejas
Sustanciacion: dar | Consejo General, Comision de
tramite hasta su total | Quejas, y Secretaria a través de
conclusion la Direccion Quejas
Resolucion. Consejo General, Comision de
Quejas

Tabla 6. Competencias de los 6rganos involucrados en el Procedimiento
Especial Sancionador (PES).

Procedimiento Organos que intervienen

en las distintas etapas

Tramitaciéon: Recepcion | Consejos Municipales,

de la queja Distritales y la Secretaria a
travées de la Direccion de
Quejas

PES Sustanciacion: dar | Secretaria a través de |la

tramite hasta su total | Direccion de Quejas

conclusion

Resolucion. TEEBCS

Para la recepcion de quejas que corresponda un PES ante los Consejos
Distritales y Municipales, sera con motivo de la comision de conductas
referidas a:

|. La ubicacion de casillas;
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Contenido de propaganda politica o electoral impresa;

Pintada en bardas o cualquier otra distinta a la transmitida por radio o

television y

Actos anticipados de precampana o campana.

Una vez recibida, por el Consejo Distrital o Municipal receptor turnara de

inmediato al IEEBCS, para que éste a través de la direccion proceda conforme

a lo que corresponda.

Tabla 7. Etapas procedimentales.

Procedimiento

POS

Etapa

Tramitacion:
Recepcion de la
queja

Descripcion

A instancia de parte o de oficio; cuando
cualquier organo del |EEBCS tenga
conocimiento de la comision de conductas
infractoras que no sean materia del PES

Sustanciacion:
dar tramite
hasta su total
conclusién

Desechamiento® con base en el 44 del
Reglamento; Improcedente cuando:
quien interpone la accion no tiene interés
juridico, cuando no se agote el
principio de definitividad en lo
interno del partido; cuando los hechos o
actos no constituyan violaciones a la
normatividad electoral; prescriba la
facultad del IEEBCS de fincar
responsabilidades; por fallecimiento de la
persona a quien se atribuye la conducta. Y
Sobreseimiento.

Resolucion y
sancion

La Direccion de Quejas formulara el
proyecto de resolucion

Tramite

Desechamiento con base en articulo 57
del Reglamento de Quejas; cuando no
reuna los requisitos del articulo 291,
parrafo tercero de la Ley; cuando los
hechos no constituyan una violacion en
materia de propaganda politico electoral;

25
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PES quien denuncia no aporta pruebas; la
denuncia sea evidentemente frivola.

Resolucion y | TEEBCS
sancion

Estos procedimientos se habilitan para la atencion de violencia politica en
virtud de no existir una normatividad especifica para la misma, sin embargo es
necesario contar con un procedimiento especifico para el tratamiento
adecuado de victimas durante el proceso administrativo que se active.

El IEEBCS, para brindar una atencidon primaria a mujeres que acudan ante la
comision de una conducta que refiera violencia politica contra las mujeres en
razéon de género, no cuenta con un area especializada para brindar auxilio
psicologico ni médico, por tanto, sera conveniente establecer sinergias
interinstitucionales que permitan obtener el apoyo adecuado y a la mayor
brevedad posible para cuando sea necesario.

De las medidas de premio

Estas son aquellas que pueden emplear organos del IEEBCS que sustancien los
procedimientos para hacer cumplir coercitivamente sus determinaciones,
mismas que podran consistir en:

|. Apercibimiento;

2. Amonestacion;

3. Multa que va desde los cincuenta hasta los cinco mil dias de salario
minimo diario general vigente en el Estado;

4. Auxilio de la fuerza publica; y

5. Arresto hasta por 36 horas, con el apoyo de la autoridad competente.

De lo anterior, los apercibimientos pueden ser declarados en cualquiera de los
acuerdos que la Secretaria Ejecutiva o Direccion de Quejas dicten durante el
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procedimiento y podran solicitar la imposicion de cualquiera de las medidas
enunciadas o las que se estimen pertinentes.

Durante el andlisis para el establecimiento de las medidas de apremio, se
observa que pudiese constituir algun delito, la Secretaria, a través de quien esta
figura determine, instrumentara el acta correspondiente, para hacer del
conocimiento de la autoridad competente, para que proceda conforme a
derecho.

Aplicacion de los procedimientos sancionadores con
perspectiva de género.

En otro orden de ideas, se deben desarrollar los procedimientos
sancionadores considerando la perspectiva de género, esto deriva a que todo
organo jurisdiccional debe impartir justicia con base en una perspectiva de
género, para lo cual debe implementarse un método en toda controversia
judicial, aun cuando las partes no lo soliciten, a fin de verificar si existe una
situacion de violencia o vulnerabilidad que, por cuestiones de género, impida
impartir justicia de manera completa e igualitaria.

De lo anterior se debe de considerar:

|. Identificar, primeramente, si existen situaciones de poder que por
cuestiones de género den cuenta de un desequilibrio entre las partes de
la controversia;

2. Cuestionar los hechos y valorar las pruebas desechando cualquier
estereotipo o prejuicio de género, a fin de visualizar las situaciones de
desventaja provocadas por condiciones de sexo o género;

3. En caso de que el material probatorio no sea suficiente para aclarar la

situacion de violencia, vulnerabilidad o discriminacion por razones de
género, ordenar las pruebas necesarias para visibilizar dichas situaciones;
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4. De detectarse la situaciéon de desventaja por cuestiones de género,
cuestionar la neutralidad del derecho aplicable, asi como evaluar el
impacto diferenciado de la solucion propuesta para buscar una
resolucion justa e igualitaria de acuerdo al contexto de desigualdad por
condiciones de género;

5. Para ello, debe aplicar los estandares de derechos humanos de todas las
personas involucradas, especialmente de las ninas y los nifios y jovenes.

6. Considerar que el método exige que, en todo momento, se evite el uso
del lenguaje basado en estereotipos o prejuicios, por lo que debe
procurarse un lenguaje incluyente con el objeto de asegurar un acceso
a la justicia sin discriminacién por motivos de género.?

Organos que atienden en proceso electoral como auxiliares
para la recepcion de quejas y/o denuncias en materia
electoral

Secretaria
Organos internos Direccion de Quejas
Consejo Municipal La Paz
Consejo Municipal de Los Cabos
) Consejo Municipal de Comondu
Organos Consejo Municipal de Loreto
Desconcentrados  NeHNNN TSI EIR: RN IS
Consejo Distrital | Los Cabos
Consejo Distrital 2 La Paz
Consejo Distrital 3 La Paz
Consejo Distrital 4 La Paz
Consejo Distrital 5 La Paz
Consejo Distrital 6 La Paz
Consejo Distrital 7 Los Cabos
Consejo Distrital 8 Los Cabos

%6 Tesis: 1a./). 22/2016 (10a.) ACCESO A LA JUSTICIA EN CONDICIONES DE IGUALDAD. ELEMENTOS PARA
JUZGAR CON PERSPECTIVA DE GENERO.
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Organos Consejo Distrital 9 Los Cabos
DELNISNITET CES Consejo Distrital [0 Comond(
Consejo Distrital || Comondu

Consejo Distrital 12 Los Cabos

Consejo Distrital 13 Mulegé-Loreto
Consejo Distrital 14 Mulegé
Consejo Distrital 15 La Paz
Consejo Distrital 16 Los Cabos

Organos que atienden fuera de proceso electoral

Secretaria

Direccion de Quejas

Organos internos

Ahora bien, el IEEBCS, como parte del OPPMBCS, y en el marco de sus
competencias, integra las acciones encaminadas al cumplimiento del objetivo 6
del Convenio Especifico de Colaboracion Interinstitucional para la Creacion
del OPPMBCS que establece lo siguiente:

Atender y dar seguimiento a los casos de violencia politica que se
den hacia las mujeres.

Con lo anterior se puntualiza el actuar de este organo electoral en lo que
respecta a la prevencion y atencion de violencia politica contra las mujeres en
el Estado.

27 para consulta https://www.ieebcs.org.mx/distritacion/#/division-territorial
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Observatorio de Participacion Politica de las Mujeres
en Baja California Sur

El 8 de marzo del 2018, el ISMUJERES, el TEEBCS y el IEEBCS, este dltimo
quien presidid la presidencia en su primer ano de creacion, firmaron el
Convenio de Colaboracion® para integrar de forma permanente el OPPMBCS.

Con ello, se busca coordinar acciones entre instituciones estatales a favor de
la participacion politica de las mujeres en la entidad para lograr sinergias que
cierren las brechas de género en la materia, desde un enfoque de igualdad
sustantiva entre mujeres y hombres en la implementacién de una politica
publica en atencion a la responsabilidad del Estado en la materia.

Derivado de ello, dichas instituciones integrantes formulan compromisos de
los cuales derivan las acciones a disenar acorde con el objeto del OPPMBCS.

Dichos compromisos son:

I. Impulsar el desarrollo de informacion sobre la situacion politica de las
mujeres.

2. Desarrollar estrategias de empoderamiento y promocion de la
participacion politica y acceso a cargos de toma de decision publica de
las mujeres sudcalifornianas de cada institucion.

3. Vigilar que los partidos politicos cumplan con la paridad de género en
las candidaturas.

4. Impulsar sinergias para impactar positivamente en el nimero de espacios
y calidad en la participacion de las mujeres en politica y toma de
decisiones publicas.

5. Fomentar la capacitacion de mujeres y reforzar sus habilidades y
liderazgos.

28 Para su consulta en:
http://www.observatoriomujeresbcs.org.mx/files/shares/CONVENIO ESPECIFICO COLABORACION INTERIN
STITUCIONAL.pdf
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6. Atender y dar seguimiento a los casos de violencia politica que
se den hacia las mujeres.

De lo anterior, de cada compromiso se establece un objetivo estratégico para
derivar acciones para atender cada tema.

El OPPMBCS tiene dentro de su estructura una Direccion Ejecutiva integrada
por las o los titulares de las instituciones integrantes, que entre otras cosas,
establece las particularidades de las reuniones o sesiones de grupos de trabajo
del Observatorio, organizar y coordinar las acciones del mismo, entre otras
cosas.

De la Direccion Ejecutiva se elegira la Presidencia asi como una Secretaria
Técnica, y se contara con una Comisién Técnica integrada por representantes
de cada una de las instituciones integrantes permanentes.

La Comision Técnica mencionada, tiene la funcion de dar asesoria, seguimiento
asi como de contribuir a la realizacion de las acciones planteadas por las partes
titulares.

Como se observa, el OPPMBCS cuenta con un 6rgano de direccion y un
organo técnico encargados de disenar y realizar las acciones que derivan de
los objetivos estratégicos. Dichos organos contribuyen a coordinar las
acciones entre las instituciones integrantes permanentes.

Por su parte, también esta integrado por integrantes estratégicos que pueden
ser coadyuvantes en el logro de los compromisos y acciones del Observatorio.
Estas instancias son:

I. La Presidenta del INMUJERES;

2. Secretaria de Gobierno;

3. Comision de Igualdad de Género del Congreso del Estado;
4. Junta Local del INE;

5. Comision Estatal de Derechos Humanos;

6. Sistema Estatal;

7. Instancias Académicas;

8. Organizaciones de la Sociedad Civil y
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9. Representaciones de los Partidos Politicos en el Estado.

Dentro de los temas que tiene que atender se encuentra la Violencia Politica
contra las Mujeres en razén de Género. En este sentido, los aspectos a analizar
por parte de este organismo es:

I. Marco normativo aplicable.

2. ;Como identificar el acoso?

3. Instancias competentes para su conocimiento, prevencion y atencion.
4. Actividad legislativa.

5. Pronunciamientos.

Por tanto, se hace una revision contextual de la violencia politica en el Estado,
con la finalidad de impulsar acciones que contribuyan a prevenir y atender la
violencia politica en las instituciones de los tres niveles de gobierno y con ello
lograr la erradicacion de la misma.

En cuanto a brindar atencion directa a mujeres en situacion de violencia
politica, no existe un o6rgano en especifico para ello en virtud del marco
competencial del mismo, sin embargo, en su integracion cuenta con diversas
instancias que atienden de forma directa el tema, como lo es: el ISMUJERES,
CJM, asi como la delegacion en el Estado de la CEAV y los Institutos
Municipales de las Mujeres con presencia en los Municipios de La Paz, Los
Cabos y Comondu, por tanto el Observatorio per se no proporciona una
atencion a las victimas, pero se atiende esta violencia por parte de instituciones
competentes en estas tematicas que lo conforman.

Es de mencionarse que las instituciones enunciadas cuentan con personal
especializado para brindar una atencion psicoldgica y juridica, principalmente,
y en algunos casos, médica; habilitadas para brindar primeros auxilios
psicologicos de ser el caso, y posteriormente, brindar el seguimiento
pertinente.

En este sentido, el OPPMBCS puede dar seguimiento a los casos de violencia
politica contra las mujeres y promover las medidas que se requieran para su
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debido cumplimiento, tal como lo establece el objetivo estratégico 6 del
mismo.

Asimismo, ha implementado acciones para generar herramientas en la atencion
de la Violencia Politica contra las Mujeres como fue la presentacion de la Guia
para la Atencion de la Violencia Politica en razén de Género en Baja California
Sur.

En materia de violencia contra las mujeres en el ambito
local como coadyuvantes en la atencion de la violencia
politica contra las mujeres

Para la atencion a la violencia contra las mujeres se encuentran diversas
instituciones que tienen dentro de sus funciones velar y resguardar desde sus
competencias la dignidad humana de las mujeres.

Es asi que, como medida para el derecho de toda mujer a vivir libre de violencia
y particularmente la violencia politica de género el H. Congreso del Estado
impulsé y aprobo que el Cdédigo Penal integrara como delito este tipo de
violencia, misma que encuentra en el Capitulo Il en su articulo 390 de la norma
en comento.”’

Tomando en cuenta lo anterior, en cumplimiento a esta nueva disposicion las
instituciones que a continuacion se describen coadyuvan y colaboran en la
prevencion, atencion y en su caso, sancion.

29 C4digo Penal para el Estado Libre y Soberano de Baja California Sur, paginas 113 y 114. Disponible para su
consulta en: https://www.cbcs.gob.mx/index.php/cmply/1488-codigo-penal-para-el-estado-libre-y-
soberano-de-estado-de-baja-california-sur.
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Sistema Estatal para Prevenir, Atender, Sancionar y
Erradicar la Violencia contra las Mujeres en el Estado
de Baja California Sur

La LAMVLVBCS, ordena la integracion de un Sistema Estatal como resultado
de una coordinacion de esfuerzos que realiza el Gobierno del Estado y los
municipios con el objeto de instrumentar politicas, servicios y acciones
interinstitucionales para la prevencion, atencion, sancion y erradicacion de la
violencia contra las mujeres®.

Para cumplir con el mandato de ley, se encomienda al Sistema Estatal la
elaboracion de un Programa Integral que contenga las estrategias para la
prevencion, atencion, sancion y erradicacion de la violencia contra las mujeres
de forma articulada con las instituciones que integran al Sistema Estatal.

El sistema estara integrado por:

Procuraduria General de Justicia del Estado

Secretaria de Salud

3 Secretaria de Educacion Publica

Secretaria General de Gobierno, quien fungira
presidente ejecutivo.
Secretaria de Promocion y Desarrollo Econé6mico

Secretaria del Trabajo y Prevision Social

De igual forma, por quienes ostenten la titularidad de las
direcciones del Instituto Sudcaliforniano de las Mujeres y del
Sistema Estatal para el Desarrollo Integral de la Familia;

El Poder Legislativo estara representado por quienes presidan
las Comisiones Permanentes de Igualdad de Género y de la
Familia, la Salud y la Asistencia Publica.

30 Articulo 25 de la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia para el Estado de Baja California Sur
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La sociedad civil organizada tendra cinco representantes que
trabajen en materia de violencia contra las mujeres.
Titulares de los organismos municipales encargados de la
proteccion de los derechos de las mujeres también formaran
parte del Sistema Estatal.

I3 enmarca las acciones de la Administracion Pablica Estatal,

El Programa Integra
los municipios, organizaciones de la sociedad civil, Administracion Publica
Federal, contiene un esquema de objetivos y acciones estratégicos a corto,
mediano y largo plazo para garantizar el desarrollo de acciones y politicas
publicas que contribuyan a la prevencion, atencion, sancion y erradicacion de la

violencia contra las mujeres.
Se desarrolla de la siguiente manera:

Eje de accion |I: De la prevencion de la violencia de género contra las
mujeres
Eje de accion 2 De la atencion de la violencia de género contra las mujeres

Eje de accion 3 | Acompanamiento de las mujeres victimas de violencia de
género en los procesos de procuracion y administracion
de justicia

Eje de accion 4: Tratamiento a los agresores

Eje de accion 5: Contencion emocional para el personal que atiende a
mujeres victimas de violencia de género

Las instituciones que se integran por eje de accion de acuerdo a sus
competencias y atribuciones, estableciendo el Programa Integral acciones,
obstaculos y propuestas para su actuar en cumplimiento del Programa.

En lo que respecta a la violencia politica contra las mujeres en razon de género
es indispensable la vinculacion con el Sistema Estatal, en virtud de ser el
instrumento de coordinacion interinstitucional para la atencion de la violencia

31 programa Integral para prevenir, atender, sancionar y erradicar la violencia contra las mujeres del Estado de Baja California Sur, 2011-2015 del
Sistema Estatal para prevenir, atender, sancionar y erradicar la violencia contra las mujeres del Estado de Baja California Sur
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contra las mujeres en el Estado, ademas de contribuir al acceso inmediato para
la atencion integral de la mujer o mujeres que se encuentre ante una situacion
de violencia politica en razéon de género.
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Instituto Sudcaliforniano de las Mujeres

ISMUJERES es un organismo publico descentralizado de la administracion
publica estatal, con personalidad juridica y patrimonios propios, con sede en la
Capital del Estado de Baja California Sur y con representacion en cada uno de
sus Municipios.

Ahora bien, el ISMUJERES tiene como objeto establecer las politicas y acciones
que incidan en la incorporacion de las mujeres en la vida econdmica, social,
politica y cultural en condiciones de equidad de género, promoviendo ante las
autoridades e instancias competentes los mecanismos necesarios para ello.

Entre sus funciones esta el impulsar acciones para defender y proteger los
derechos de la mujer consagrados en los instrumentos estatales, nacionales e
internacionales.

Con base en ello, este organismo para el cumplimiento de lo anterior y en el
marco de sus competencias y atribuciones celebra diversos convenios
nacionales con diversas autoridades para el fortalecimiento de las acciones de
atencion y prevencion de la violencia contra las mujeres en nuestra entidad,
con el objetivo de brindar de forma especializada e integral los siguientes
servicios principalmente:

e Asesoria juridica;

e Apoyo psicologico;

e Apoyo de trabajo social;

e Capacitaciones en materia de género y de violencia contra las mujeres
en sector publico y privado y

e Servicio de refugio temporal de 3 meses.

Ademas de lo anterior, también cuentan con modelos y protocolos de atencion
a la violencia contra las mujeres, asi como para su prevencion, los cuales, a su
vez son actualizados constantemente para brindar un servicio especializado y
adecuado.
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En lo que respecta a la atencion de la violencia politica contra las mujeres, si
bien es cierto que la ley organica de este ISMUJERES no contempla de forma
especifica algin mecanismo para la atencion de este tipo de violencia, pese a
las dltimas reformas a la LAMVLVBCS, puede coadyuvar en su atencion a las
mujeres en situacion de esta violencia en cuanto al apoyo psicologico, legal, de
trabajo social, asi como orientar respecto de las medidas cautelares para la
proteccidn para salvaguardar la integridad de las mujeres que lo requieran.
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Institutos Municipales de las Mujeres en Baja
California Sur

Son 6rganos que forman parte de cada uno de los Ayuntamientos del Estado y
tienen como objetivo general el establecer politicas integrales de promocion,
apoyo Y asesoria en beneficio de las mujeres de cada uno de sus municipios, a
cargo de los propios Institutos y de las diversas dependencias del Gobierno
Municipal, asi como impulsar su desarrollo para lograr su integracion y
participacion plena y eficaz en la vida econémica, laboral, politica, cultural,
cientifica y social, y en general, en todos los ambitos de la vida, buscando con
ello la igualdad género.

Ademas de lo anterior, deben ejecutar las acciones necesarias los planes y
programas municipales que proporcionen la equidad de género e igualdad de
oportunidad en la vida social y familiar a las mujeres del municipio.

Entre sus atribuciones estan, entre otras, el de capacitar, asesorar, orientar y
apoyar a las mujeres de cada uno de sus municipios para mejorar su condicion
social en un marco de equidad y lograr su integracion con la participacion total
y efectiva en todos los 6rdenes.

De igual forma, estos institutos deben de asesorar a las entidades y
dependencias del gobierno municipal en materia de género y de promover,
proteger, informar y difundir los derechos de las mujeres consagrados en la
Constitucion General y demas ordenamientos legales.

Como se expresa, las competencias de estos institutos son en el ambito
municipal y pueden celebrar convenios interinstitucionales para lograr su
encomienda y fortalecer los servicios que ofrecen que principalmente son:

e Apoyo psicologico;
e Apoyo juridico y
e Apoyo de trabajo social
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Por lo que respecta a la violencia politica contra las mujeres en razéon de
género, estos institutos pueden coadyuvar en la atencidn a mujeres en
situacion de este tipo de violencia brindando los servicios antes sehalados de
forma gratuita a las mujeres, orientar y canalizar hacia la autoridad competente
de acuerdo al caso concreto y de la prioridad del tipo de atencion que se
requiera al momento de recibir a la victima.

Cabe destacar que los municipios que actualmente cuentan con un Instituto de
las Mujeres son:

e |a Paz
e los Cabosy
e Comondu

Por lo que respecta a los municipios de Loreto y Mulegé aun esta por definirse
la instalacion dichos institutos.
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Procuraduria General de Justicia del Estado de Baja
California Sur

Esta autoridad, es una dependencia del Ejecutivo del Estado, la cual cuenta con
autonomia técnica, operativa y de criterio juridico, representada por el
Procurador General, mediante la cual la Institucion del Ministerio Publico del
fuero comun y sus organos auxiliares directos ejercen sus funciones de acuerdo
con las disposiciones constitucionales y legales de la materia.

Este organo, se encuentra integrado por un Procurador General de Justicia,
Una Fiscalia Especializada para la investigacion y persecucion de los delitos de
desaparicion forzada de personas, desaparicion cometida por particulares y
delitos vinculados; una Fiscalia Especializada en materia de combate a la
corrupcion; tres Subprocuradurias regionales: de Justicia Alternativas, de
Atencion a Delitos de Alto Impacto, de Atencion a Victimas de Delitos contra
la Libertad Sexual y la Familia, Juridica y de Amparo; tres direcciones de:
Servicios Periciales, Agencia Estatal de Investigacion Criminal, y de Atencion a
Victimas del Delito; un Organo Interno de Control; una Visitaduria; la Oficialia
Mayor; el Instituto Interdisciplinario de Ciencias Penales; Coordinaciones
Regionales; y dos unidades: de Analisis de Informacion, y de Politica Criminal
y Estadistica y; las demas que establezca el Reglamento Interno.

Ahora bien, derivada de la publicacion en el Diario Oficial de la Federacion de
la LGMDE, de fecha 23 de mayo de 2014* se crea en el Estado la Unidad
Especializada en Ia Investigacion y Judicializacion de Delitos
Electorales®, con residencia la Ciudad de La Paz, Municipio de La Paz, en el
Estado de Baja California Sur.

De lo anterior, se debe senalar que la labor de este 6rgano investigador y
persecutor de delitos en materia electoral es permanente, por tanto, su

32 Articulo 25: Las fiscalias y procuradurias de las entidades federativas deberan contar con Fiscalias Especializadas en delitos electorales dotadas con
recursos humanos, financieros y materiales que requieran para su efectiva operacion.

33 acuerdo 42/2018, publicado en el boletin Oficial del Gobierno Baja California Sur, de fecha 20 de abril de 2018, por el que se reestructura organica y
funcionalmente la Procuraduria de Justicia en el Estado de Baja California Sur, creando dicha unidad con competencia en toda la Entidad Federativa
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funcidn es relevante para este protocolo puesto que puede conocer de actos
que puedan constituir violencia politica contra las mujeres en razén de género,
en el ejercicio de su funcion, o bien, durante el desarrollo de las diligencias que
le sean propias.

Ademas, se debe indicar que la LAMVLVBCS? |e atribuye a este 6rgano de
investigacion y judicializacion el proporcionar a las mujeres afectadas de
violencia la orientacion y asesoria para su eficaz atencidon y proteccién, de
conformidad con la Ley Organica del Ministerio Publico, su reglamento y demas
ordenamientos aplicables; asi como el brindar atencion para salvaguardad la
integridad fisica de las mujeres en su caso de quiénes denuncien cualquier tipo
de violencia en su contra, entre otras.

3 Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia para el Estado de Baja California Sur, dltima reforma 2019.
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Unidad Especializada en la Investigacion y Judicializacion de
Delitos Electorales

Esta unidad tiene por objeto tramitar y resolver las carpetas de investigacion
iniciadas por hechos posiblemente constitutivos de delitos electorales y
cumplir con todas aquellas obligaciones enmarcadas en el Codigo Nacional de
Procedimientos Penales.

De lo anterior, y de conformidad con los derechos fundamentales reconocidos
en la Constitucion General y los tratados internacionales en materia de
proteccién a los derechos humanos suscritos por el estado mexicano, asi como
de disposiciones legales y reglamentarias aplicables, sera competente para
dirigir, coordinar y supervisar los actos de investigacion y determinaciones
ministeriales en las carpetas de investigacion con motivo de las denuncias por
hechos que pudieren constituir delitos electorales.

Tienen dentro de sus atribuciones las siguientes:

¢ Investigar y perseguir los hechos posiblemente constitutivos de delitos
cuando no sean competencia de la federacion;

e Realizar los actos de investigacion necesarios para obtener de otras
personas, instituciones o dependencias informacién, documentos,
instrumentos u otros datos de prueba utiles para la integracion de las
carpetas de investigaciones que se inicien con motivo de hechos
posiblemente constitutivos de delitos electorales;

e Solicitar o brindar a cualquiera de las procuradurias generales de
Justicia o fiscalias generales del pais, el auxilio o colaboracion que se
requiera para el ejercicio de su funcion y cumplimiento de sus
atribuciones, de conformidad con lo dispuesto al articulo 119 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y legislacion
aplicable, dentro del marco de los convenios de colaboracion aplicables
Y

e Las demas que correspondan conforme a la normatividad aplicable en
la materia.
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Ahora bien, se debe indicar que para el Estado se encuentra tipificada la
violencia politica en razén de género®, lo que debera de observarse en el
actuar de la procuraduria para su atencion, toda vez que si de las diligencias
llevadas a cabo por la Unidad Especializada, se desprenda la existencia de
delitos diversos vinculados con los de su competencia, que estén siendo o
pudiesen ser investigados por alguna de las unidades administrativas, la
Procuraduria, lo hara del conocimiento en forma inmediata para que éstas
realicen las investigaciones correspondientes.

35 Articulo 390 del Cédigo Penal para el Estado de Baja California Sur disponible para su consulta en https://www.cbcs.gob.mx/index.php/trabajos-
legislativos/leyes?layout=edit&id=1488



https://www.cbcs.gob.mx/index.php/trabajos-legislativos/leyes?layout=edit&id=1488
https://www.cbcs.gob.mx/index.php/trabajos-legislativos/leyes?layout=edit&id=1488
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Direccion de atencion a Victimas del Delito

Es la direccion encargada de brindar servicios de orientacion juridica,

psicologica e intervencion en crisis para la contencion emocional y asistencia

de trabajo social para la victima o victimas de delitos, misma que depende

directamente de la o el titular de la Procuraduria y tiene en su encargo

principalmente las siguientes atribuciones®:

Proponer e instrumentar las politicas institucionales para el respeto,
capacitacion y promocion en materia de derechos humanos;

Proporcionar orientacion juridica a las victimas u ofendidos de delitos
para que se garantice la reparacion integral del dano, de conformidad
con las disposiciones legales aplicables;

Canalizar a las victimas del delito u ofendidos o testigos, asi como a otras
personas cuando resulte necesario, a las dependencias y entidades que
proporcionen servicios de caracter tutelar, asistencial, preventivo,
médico, psicologico y educacional, vigilando su debida atencion;

Llevar a cabo estrategias para el fortalecimiento de la Procuraduria, asi
como el diseno, promocion e implementacion de politicas publicas
destinados a prevenir los hechos victimizantes;

Adoptar las medidas necesarias para asegurar las garantias de no
repeticion previstas en la LGV, mediante el fortalecimiento de sus
diferentes planes y programas en materia de prevencion y proteccion de
los derechos humanos de las victimas u ofendidos del delito;

36 Articulo 48 de la Ley Organica de la Procuraduria General de Justicia del Estado de Baja California Sur




para la Prevencién, Atencién y en su caso, Sancién de la
Violencia Politica contra las Mujeres en Razén de Género
Baja California Sur

& rotocolo

e Celebrar convenios con instituciones de asistencia médica y social,
publicas y privadas, para brindar la debida atencidén a las victimas y
ofendidos por delitos y en su caso, a los testigos;

e Dar seguimiento a los acuerdos tomados por las instancias de
Coordinacion para el respeto de los instrumentos internacionales en
materia de atencion a victimas y ofendidos por delitos, con la
participacion de las demas unidades administrativas competentes de la
Procuraduria;

e Establecer, en coordinacion con las demas areas de la Procuraduria,
lineamientos para brindar apoyo juridico, médico y psicoldgico a las
victimas y ofendido del delito y en caso de asi ser necesario a sus
familiares o testigos;

e Coordinarse con las areas competentes de la Procuraduria para
promover que se garantice y haga efectiva la reparacion integral del dano
a las victimas y ofendidos de delitos, de conformidad con las
disposiciones legalmente aplicables;

e Proponer al Procurador la celebracion de convenios y bases
de colaboracién con instituciones publicas y privadas, nacionales e
internacionales para la capacitacion y difusion sobre el respeto a los
derechos humanos;

e Establecer en coordinacion con el Instituto Interdisciplinario de Ciencias
Penales, los programas de orientacion y capacitacion en materia de
derechos humanos, que se impartan a servidores publicos de la
Procuraduria;

e Crear programas de orientacion y difusion en materia de derechos
humanos;
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Instrumentar la integracion del Registro Estatal de Victimas, y
mantenerlo actualizado;

Generar vinculos interinstitucionales con la Comision Nacional de los
Derechos Humanos, la Comision Estatal de Derechos Humanos, y
cualquier otra dependencia publica o privada en materia de derechos
humanos;

Supervisar el trabajo de las y los especialistas en psicologia, trabajo social
y legal que laboren en los Centros Regionales de Atencion a Victimas
de Delitos;

Promover, fomentar, impulsar y aplicar acciones, programas o
estrategias para la implementacion de la cultura de la denuncia y
respeto a los derechos humanos; y las que le encomiende el titular de
la Procuraduria y le otorguen el Reglamento Interior y demas
disposiciones legalmente aplicables.
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Centro de Atencion Integral de la CEAV en Baja
California Sur

La CAIBCS es el 6rgano del Sistema Estatal, encargado de la operacion de las
politicas publicas orientadas a la atencion y proteccion a victimas.

Esta Comision tiene como objetivo garantizar la representacion y participacion
directa de las victimas y organizaciones de la sociedad civil, propiciando su
intervencion en la construccion de politicas publicas, asi como el ejercicio de
labores de vigilancia, supervision y evaluacion de las instituciones integrantes
del Sistema con el objetivo de garantizar un ejercicio transparente de sus
atribuciones.

Sus principales atribuciones®” son:
e Bajo un esquema de colaboracion y coordinacion ejecutar y dar
seguimiento a los acuerdos y resoluciones adoptadas por el Sistema
Estatal;

e Garantizar el acceso a los servicios multidisciplinarios y especializados
que el Estado proporcionara a las victimas de delitos o por violacion a
sus derechos humanos, para lograr su reincorporacion a la vida social;

e Desarrollar las medidas previstas en la LGV y en la presente ley para la
proteccion inmediata de las victimas, cuando su vida o su integridad se
encuentren en riesgo;

o Coordinar a las instituciones competentes para la atencién de una
problematica especifica como los centros y direcciones de atencion a
victimas, sistemas estatales y municipales de desarrollo para la
integracion de la familia, instituto de las mujeres entre otras, en conjunto

37 Articulo
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con el Sistema Estatal, de acuerdo con los principios establecidos en la
LGV, la presente ley asi como los de coordinacion, concurrencia y
subsidiariedad;

Proponer politicas publicas al Sistema Estatal de prevencion de delitos
y violaciones a derechos humanos, asi como de atencion, asistencia,
proteccién, acceso a la justicia, a la verdad y reparacion integral a
victimas del delito y violacion de derechos humanos de acuerdo con los
principios establecidos en la LGV;

Coadyuvar en la elaboracién de los protocolos generales de actuacion
para la prevencion, atencion e investigacion de delitos o violaciones a los
derechos humanos y

Analizar y generar, en casos de graves violaciones a derechos humanos
o delitos graves cometidos contra un grupo de victimas, programas
integrales emergentes de ayuda, atencion, asistencia, proteccion, acceso
o justicia, a la verdad y reparacion integral.
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Centro de Justicia para Mujeres

El CJM en el Estado, se encuentra adscrito a la CONAVIM con el objetivo de
fortalecer el acceso a la justicia por medio de un proceso de autovaloracion

para detener la violencia, asi como proporcionar herramientas que propicien

la toma de decisiones informada y encaminada a construir un proyecto de vida

en entornos libres de violencia.

En este centro se puede brindar una atencion integral a las mujeres victimas

de violencia en cualquiera de sus modalidades y tipos los 365 dias del ano.

Dentro de la atencion integral mencionada consiste en:

Asesoria juridica en materia penal, civil y familiar;

Terapia psicologica;

Trabajo social;

Afiliacion a seguro popular;

Canalizacion y acompanamiento personalizado a las instancias que
participen en el modelo de atencion del centro y

Servicio de intervencion inmediata policiaca por parte de la Secretaria
de Seguridad Publica.
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Congreso del Estado de Baja California Sur

En lo que respecta al H. Congreso del Estado, entre sus funciones que le son
propias, puede instruir el procedimiento relativo al Juicio Politico, sustanciando
los procedimientos consignados en la Constitucion Local, en términos de la
Ley Reglamentaria del Congreso del Estado.

En este sentido, la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del
Estado y de los Municipios de Baja California Sur establece las causas para
establecer un Juicio Politico, dentro de las cuales las que se pueda encuadrar a
la violencia politica contra las mujeres en razon de género son las siguientes:

e Las violaciones graves y sistematicas a las garantias individuales o sociales

Y
e El ataque a la libertad de sufragio.

Derivado de lo anterior, son sujetos a juicio politico:

e Magistradas (os) del Tribunal Superior de Justicia;

e Magistradas (os) del TEEBCS;

e Magistradas (os) del Tribunal de Justicia Administrativa;

¢ Integrantes del Consejo de la Judicatura;

o Jueces y Juezas del Fuero Comdun, asi como las y los Secretarios y
Subsecretarios del Despacho;

e Procuradora (or) General de Justicia;

e Subprocuradoras (es);

o Fiscales Especializados y/o Regionales de la Procuraduria General de
Justicia;

e Contralora (or) General;

e Revisora (or) Fiscal;

e Coordinadoras (es) de las Unidades Administrativas;

e Directoras (es) del Poder Ejecutivo;

e Directoras (es) de los Organismos Descentralizados, Empresas de
Participacion Estatal, Sociedades y Asociaciones asimiladas;
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Consejera (o) Presidenta (e), asi como las y los Consejeros Electorales del
IEEBCS;

Comisionadas (os) del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién
Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de Baja California
Sur;

Presidentas (es) de Juntas y Tribunal de Conciliacion y Arbitraje;
Presidenta (e) de la Comision Estatal de los Derechos Humanos y
Presidenta (e), Sindicas (os), Regidoras (es) y Delegadas (os) Municipales.

Si la resolucion que se dicte en el Juicio Politico es condenatoria, se sancionara

a la Servidora o Servidor Publico con la destitucion. Podra también imponerse

inhabilitacion para el ejercicio de empleos, cargos o comisiones en el servicio

publico desde un ano hasta veinte anos.

Las sanciones consistiran en la destitucion del servidor publico y en su

inhabilitacion para desempenar funciones, empleos, cargos o comisiones de

cualquier naturaleza en el servicio publico estatal o municipal.
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Autoridades Federales de apoyo en la prevencion y atencion
de la violencia politica contra las mujeres

Sin duda la violencia politica contra las mujeres por razén de género ha sido
un tema prioritario tanto para las instituciones nacionales y locales, resultado
de la constante violacion a los derechos politicos de las mujeres en las diversas
entidades del pais donde se han presentado casos de violencia que han tenido
como resultado la muerte de mujeres en el ejercicio de los mismos.

En razén de ello, se hace necesario generar sinergias con todas las instituciones
para que en colaboracion se genere una red de apoyo, misma que se da desde
la prestacion de capacitacion, colaboracion con personal especializado en la
prevencion y atencion hacia las mujeres victimas de todo tipo de violencia.
Por consiguiente, es necesario una vinculacion que permita que desde el ambito
estatal se genere la colaboracion en la difusion de informacion con el fin
principal de prevenir la violencia contra las mujeres.

Cabe mencionar, que la inclusion de las siguientes instituciones a este
documento tiene como objetivo que las mujeres y la poblacion en general
conozcan las competencias y los momentos en que se puede recurrir a las

mismas.
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Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion

Es el maximo organo jurisdiccional en material electoral en el pais, el TEPJF
resuelve lo tendiente a los procesos electorales locales y federales, segun sea
el caso, lo que permite garantizar los principios de constitucionalidad,
convencionalidad y legalidad de los actos y resoluciones en materia electoral.

Este tribunal federal esta integrado por una Sala Superior y seis Salas
Regionales, dentro de las cuales la Sala Regional Guadalajara,
correspondiente a la Primera Circunscripcion, es la competente para conocer
y resolver de medios que se susciten en Baja California, Baja California Sur,
Nayarit, Sonora, Chihuahua, Sinaloa, Durango y Jalisco.

Es importante precisar que de septiembre 2017 a octubre 2018, este 6rgano
jurisdiccional federal atendio 102 sentencias relacionadas con violencia politica
contra las mujeres en razon de género, siendo la Sala Xalapa (24 sentencias
emitidas) y la Sala Especializada (15 sentencias) las que mayormente atendieron
medios con relacion a esta violencia, sin omitir que la Sala Superior resolvié 42
medios de impugnacion en este tema.

Con relacion a lo anterior, ademas de la resolucion de asuntos en materia
electoral, este oOrgano emite criterios jurisprudenciales de
observancia general, que en lo relativo a la violencia politica contra las
mujeres en razén de género, ha emitido desde el 2006 a la fecha 2
jurisprudencias y una tesis jurisprudencial, abonando con ello a robustecer la
escasa hormatividad que se cuenta al respecto.

La Sala Superior tiene competencia para conocer y resolver en forma definitiva
e inatacable las impugnaciones a las elecciones federales de diputaciones y
senadurias, asi como de la Presidencia de la Republica. También es competente
para conocer del Juicio Ciudadano y del Juicio de Revision Constitucional
Electoral.

Por tanto, también es competente para conocer de sentencias que
resuelven controversias de elecciones locales, y de conflictos laborales
de funcionarias y funcionarios electorales.
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Por su parte, las Salas Regionales son competentes para conocer
impugnaciones relacionadas con los asuntos que se presenten en su
circunscripcion.

En cuanto a lo que respecta a la Sala Especializada, esta es competente para
resolver Procedimientos Especiales Sancionadores vinculados con los
actos anticipados de precampana y campana electoral, adquisicion indebida de
tiempos de radio y television, expresiones de calumnia, entre otros.

Cabe destacar que en su actuacion, este tribunal federal electoral, en los casos
que ha conocido agotando la cadena impugnativa, ha emitido ordenes de
proteccién y ha vinculado a las autoridades para garantizar las condiciones de
seguridad de las victimas; ha revocado actos y resoluciones de las autoridades
responsables y restituidos los derechos afectados de las mujeres.
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Instituto Nacional Electoral

El INE, como autoridad electoral en el pais esta obligado a promover, respetar
proteger y garantizar los derechos humanos, en el ambito de sus competencias
y de acuerdo a sus facultades como organismo constitucional autonomo
encargado de organizar las elecciones federales, y que derivado de la reforma
electoral 2014, tiene entre sus atribuciones diversas encomiendas en lo que
respecta a los procesos electorales locales y en este sentido, el INE celebra
convenios de colaboracion con los diferentes institutos estatales electorales
para apoyarles dentro de los procesos electorales.

Sin embargo, en relacion a los tiempos de radio y television compete a los
organismos publicos locales la administracion de los mismos con base en los
mecanismos generados para ello.

Por otro lado, ejerce sus facultades para sancionar infracciones a las leyes
electorales mediante la Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral que es el
area encargada de determinar el tipo de procedimientos sancionadores que
corresponde a los hechos denunciados. Dichos procedimientos pueden derivar
en el cese de una conducta contraria a la ley electoral que constituye una
infraccion electoral y en su caso, la imposicion de una sancion a quien o quienes
resulten responsables.

De lo anterior tratandose de casos de violencia politica contra las mujeres, la
queja es el mecanismo que se debe presentar por la parte afectada o
representante, ante las oficinas del INE, o bien, ante cualquiera de sus juntas
locales o distritales en cuanto a los procesos electorales federales.

Sin embargo, cuando se trate de caso de esta violencia enmarcadas en procesos
electorales locales, la competencia sera del IEEBCS, toda vez que los hechos
denunciados pueden implicar posibles violaciones a la normativa electoral local
durante los procesos electorales en las entidades federativas, por lo que las
autoridades tanto administrativas como jurisdiccionales locales seran las
competentes para conocer y resolver los procedimientos sancionadores
correspondientes.
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Ello, atendiendo los criterios de distribucion de competencias previstos en la
legislacion electoral atinente, es decir, si la conducta denunciada se encuentra
prevista como infraccion en la normativa electoral local; si impacta sélo en la
eleccion local, de manera que no se encuentra relacionada con los comicios
federales; esté acotada al territorio de una entidad federativa y; que no se trate
de una conducta ilicita cuya denuncia corresponda conocer a la autoridad
nacional electoral y a la Sala Especializada del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion.
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Instituto Nacional de las Mujeres

INMUJERES es un organismo publico descentralizado de la Administracion
Publica Federal, con personalidad juridica, patrimonio propio y autonomia
técnica y de gestion para el cumplimiento de sus atribuciones, objetivos y fines.

Su objetivo es promover y fomentar las condiciones que posibiliten la no
discriminacion, la igualdad de oportunidades y de trato entre los géneros; el
ejercicio pleno de todos los derechos de las mujeres y su participacion
igualitaria en la vida politica, cultural, econémica y social del pais, bajo los
criterios de:

* Transversalidad, en las politicas publicas con perspectiva de género en
las distintas dependencias y entidades de la Administracion Publica
Federal, a partir de la ejecucion de programas y acciones coordinadas
O conjuntas;

* Federalismo, en lo que hace al desarrollo de programas y actividades
para el fortalecimiento institucional de las dependencias responsables
de la igualdad de género en los estados y municipios y

* Fortalecimiento de vinculos con los Poderes Legislativo y Judicial tanto
federal como estatal.

Asi mismo, entre los objetivos especificos se encuentra la promocion de la
cultura de la no violencia, la no discriminacion contra las mujeres y de la
igualdad de género para el fortalecimiento de la democracia.

Ahora bien, entre sus atribuciones se encuentra promover entre los tres
Poderes de la Union y la sociedad, acciones dirigidas a mejorar la condicion
social y la erradicacion de todas las formas de discriminacion contra las
mujeres, en los ambitos de la vida social, econémica, politica y cultural.

Derivado de lo anterior, y con base en el Programa Nacional para la Igualdad
de Oportunidades y no Discriminacion contra las Mujeres 2013-2018, las
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competencias de este INMUJERES con respecto a la atencion de la violencia
politica contra las Mujeres se enmarcan en fortalecer la labor de las instancias
estatales de la mujer para su atencion, coordinacion y canalizacion de mujeres
en situacion de esta violencia; seguimiento puntual de estos casos, visibilizar a
la ciudadania los casos registrados de violencia politica y establecer alianzas de
colaboracion con los partidos y generar esquemas de atencion, prevencion,
denuncia y sancion de la violencia politica.

En cuanto a su incidencia en el ambito local lo es a través de la promocién de
las politicas publicas y la generacion de programas para el fortalecimiento de
las instituciones y organizaciones de la sociedad civil para la prevencion y
atencion de la violencia contra las mujeres.
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Fiscalia Especializada para la Atencion de delitos
electorales

La FEPADE esta encargada de prevenir, investigar y perseguir conductas
tipificadas como delitos electorales, adscrita a la Procuraduria General de la
Republica del Poder Ejecutivo Federal, con autonomia técnica y de gestion,
dicho en otra forma, es quien procura la justicia en materia penal-electoral y
garantiza la igualdad, legalidad y transparencia en las elecciones federales y
locales en el marco de sus competencias

Para el caso de la atencion de la Violencia Politica contra las Mujeres en razoén
de Género, si bien, la LGMDE no contempla dicha violencia, la fiscalia analiza
los elementos de género que puedan contener las conductas tipificadas como
delitos electorales en la ley mencionada.

A partir del analisis mencionado es posible mencionar que existen conductas
delictivas que se han detectado en los casos tratados por dicha fiscalia y que
existen mujeres como victimas, con elementos de género y que las afectan
desproporcionadamente por ser mujeres.

Ahora bien, se debe considerar que del catalogo de conductas que constituyen
como delitos electorales se encuentran conductas que puedan implicar
elementos de género como lo es:

e Obstaculice o interfiera en el ejercicio de las tareas electorales;

e Realice actos que provoquen temor o intimidacion al electorado que
atente la libertad del sufragio o el orden o el acceso a la casilla;

e Mediante violencia o amenaza presione a una persona a asistir a eventos
proselitistas, votar o abstenerse de votar por una (un) candidata (o);

e Apoderamiento con violencia de equipos o insumos para elaborar
credenciales de elector;

e Ejercer presion a las y los electores;

e Obstaculizar el desarrollo normal de la votacion y
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e Conductas cometidas por las y los servidores publicos que coacciones
o amenacen a sus subordinadas o subordinados para participar en
eventos proselitistas, votar o abstenerse de votar por una (un)

candidata (o).
En cuanto a sus atribuciones se encuentra la de orientar e informar a la

ciudadania, canalizar quejas o consultas juridicas y recibir denuncias en materia
penal electoral federal, incluidos los que tienen elementos de violencia politica

de género.

Dentro de las vias que ofrece para la recepcion de denuncias se encuentra:
FEPADETEL: Atencion via telefénica.

Los 365 D D u A

del dia

dias del n D n

ano

01-800-833-72-33

FEPADENET: Atencion a través de correo

lwww.fepadehet.gob.mx . .
electronico.

Los delitos electorales
deben ser denunciados

F*e"pe#abd- e n € t

FEPADEMOVIL: Atencion via aplicacion

D (APP) para todo tipo de celular
oo )

FEPADEMOVIL™

Denuncia (Puede denunciar la victima de

forma anénima o por comparecencia)
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Las denuncias pueden ser recibidas:

Directamente en la FEPADE;

Procuraduria General de la Republica en sus delegaciones estatales
y subdelegaciones, mismas que remitiran la denuncia a la FEPADE;
Y en su caso las Fiscalias Generales de Justicia, cuando es
competencia local y

Autoridades que conocen de la materia electoral y que dan vista a la
autoridad penal (INE, IEEBCS y TEPJF).

Las denuncias pueden ser presentadas por:

Ahora

La victima directa;

Familiares o conocidos de la victima;

Representantes de organizaciones sociales;

Representantes de Partidos Politicos y

Cualquier persona que haga de conocimiento al Agencias del Ministerio
Publico Federal de un hecho posiblemente constitutivo de un delito,
conocido a través de medios de comunicacion o de cualquier otro
medio. Puede hacerse de forma anénima.

bien, como 6rgano perteneciente a la Procuraduria General de la

Republica, éste cuenta con agentes del Ministerio Publico y sus organos

auxiliares como lo son agentes de Investigacion Criminal y Peritos, por tanto,

en cuanto al tratamiento de la victima dichos agentes deben en todo momento

de procurar la mayor proteccion para la victima, por lo que es su obligacion:

Informar a la victima, desde el momento en que se presente o

comparezca, los derechos que tiene;

2.
3.

Informarle sobre el curso de la investigacion;
Solicitar las medidas de proteccion o cautelares necesarias para la

seguridad de la victima, sus familiares y/o sus bienes, cuando sea

necesario;
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4. Solicitar las pruebas conducentes a fin de acreditar, determinar y
cuantificar el dano de la victima, especificando lo relativo a dano moral y
dano material, siguiendo los criterios de Ley;

5. Notificar a la victima de la determinacion de la carpeta de investigacion.
6. Solicitar y brindar contencion psicologica;

7. Solicitar el dictamen médico correspondiente;

8. Solicitar medias de atencion inmediata y

9. Canalizar a la victima con un asesor o asesora juridica en caso de que
asi lo solicite.

Es importante senalar que este 6rgano, puede ejercer su facultad de atraccion
para asuntos del orden comun que por su gravedad ameriten atencion de esta
autoridad. Por ello, también es existe la posibilidad de recurrir a esta fiscalia
para gestionar:

e Proteccion inmediata

e Atencion médica y/o psicologica

Asesoria legal

Orientacion y canalizacion

Recepcion de la denuncia
Gestion de la calidad de victima
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Fiscalia Especial para los Delitos de Violencia Contra
las Mujeres y Trata de Personas

FEVIMTRA esta adscrita a la Procuraduria General de la Republica, su
objetivo principal es investigar y perseguir los delitos federales relacionados
con hechos de violencia contra las mujeres y los de trata de personas, con
pleno respeto a los derechos humanos, a la igualdad de género y atendiendo al
interés superior de ninas, ninos y adolescentes, asi como brindar a las victimas
y a su hijas e hijos, un lugar digno, seguro y protegido en donde habitar de
forma temporal en caso de que sea necesario.

También se encarga de investigar y perseguir los delitos federales relacionados
con hechos de violencia contra las mujeres y trata de personas, asi como
brindar atencion integral a victimas y ofendidos(as) de estos delitos,
consistentes en asesoria juridica, psicologica, de trabajo social, de antropologia
social y médica.

Por su la naturaleza los servicios que presta esta fiscalia aun y tratandose de
delitos electorales, la victima puede acudir a solicitar el apoyo o intervencion
de ésta, toda vez que la violencia en materia puede presentarse aparejada con
distintos tipos de violencia contra las mujeres y puede requerir la victima
asistencia legal, psicologica, de trabajo social, médica, entre otros servicios.

Este organo, al igual que los demas que se encargan de la investigacion y
persecucion de delitos puede otorgar medidas de proteccidn orientadas al
resguardo y seguridad de la victima.

La victima, o cualesquier persona que le conste que se haya cometido un delito
federal relacionado con hechos de violencia contra las mujeres y de trata de
personas puede acudir a esta fiscalia y presentar una denuncia, y correspondera
a los agentes del ministerio publico de la federacion aperturar una carpeta de
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investigacion con suficiente evidencia para turnarla al 6rgano jurisdiccional
competente.
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Comision Ejecutiva de Atencion a Victimas

Por su parte, la CEAV es un 6rgano creado a partir del Sistema Nacional de
Atencion a Victimas, para dar cumplimiento a sus atribuciones derivadas de la
LGV.

Lo anterior, en virtud de que el Gobierno Federal, las entidades federativas y
los municipios, en sus respectivas competencias, asi como los sectores social
y privado, en coordinacion, deben establecer los mecanismos de organizacion,
supervision, evaluacion y control de los servicios en materia de proteccion,
ayuda, asistencia y atencion, acceso a la justicia, a la verdad y reparacion integral
a victimas previstos en la Ley de la materia.

Por tanto, de las diversas acciones que realiza CEAV con respecto a las
victimas, es que radica la estrecha vinculacion que debe existir para garantizar
la atencion adecuada de éstas ante una situacion de violencia politica contra las
mujeres, toda vez que entre las atribuciones y facultades de esta Comision se
encuentra principalmente:

o El garantizar el acceso a los servicios multidisciplinarios y especializados
que el Estado proporcionara a las victimas de delitos o por violacion
de sus derechos humanos, para lograr su reincorporacion a la vida
social, asi como de coordinar a las instituciones competentes para la
atencion de una problematica especifica de acuerdo con los principios
establecidos en esta ley, asi como de la coordinacion, concurrencia y
subsidiariedad;

o Establecer medidas que contribuyan a garantizar la reparacion integral,
efectiva y eficaz de las victimas que hayan sufrido un daho como
consecuencia de la comision de un delito o de la violacion de sus
derechos humanos;

o En casos de graves violaciones a los derechos humanos o delitos
cometidos contra un grupo de victimas, las organizaciones no
gubernamentales, los poderes ejecutivos y legislativos de las entidades
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federativas, el Congreso de la Union, los municipios, o cualquier otra
institucion publica o privada que tenga entre sus fines la defensa de los
derechos humanos podran proponer el establecimiento de programas
emergentes de ayuda, atencidn, asistencia, proteccion, acceso a la
justicia, acceso a la verdad y reparacién integral de las victimas y

Ahora bien, la ley de la materia senala que las entidades federativas deberan
crear en el ambito de sus respectivas competencias una Asesoria Juridica de
Atencion a Victimas o, en su caso, adaptar las estructuras previamente
existentes en los términos de la mencionada Ley.

Para el caso de nuestra entidad, se cuenta con una Delegacion de la CEAV, la
cual de acuerdo a las competencias que la ley le confiere, debe brindar a la o
las victimas ayuda provisional, oportuna y rapida de acuerdo a las necesidades
inmediatas que tengan relacion directa con el hecho victimizante para atender
y garantizar la satisfaccion de sus necesidades de alimentacion, aseo personal,
manejo de abastecimientos, atencidon médica y psicolégica de emergencia,
transporte de emergencia y alojamiento transitorio en condiciones dignas y
seguras, a partir del momento de la comision del delito o de la violacion de los
derechos o en el momento en el que las autoridades tengan conocimiento del
delito o de la violacion de derechos.

Las medidas de ayuda provisional se brindaran garantizando siempre un
enfoque transversal de género y diferencial, y durante el tiempo que sea
necesario para garantizar que la victima supere las condiciones de necesidad
inmediata.
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Comision Nacional para Prevenir y Erradicar la
Violencia contra las Mujeres

CONAVIM es un organo desconcentrado de la Secretaria de Gobernacion
que se encarga de disenar la politica nacional para promover la cultura de
respeto a los derechos humanos de las mujeres y la erradicacion de la violencia
en su contra.

Tiene por objeto ejercer las atribuciones previstas en el Decreto de su
creacion y que la LAMVLY, asi como de su Reglamento le confieren a la
Secretaria de Gobernacion, en materia de prevencion, atencion, sancion y
erradicaciéon de la violencia contra las mujeres en los Estados Unidos
Mexicanos.

Tiene entre sus competencias principalmente:

o Formular las bases para la coordinacion entre las autoridades federales,
locales y municipales para la prevencion, atencion, sancidon vy
erradicacion de la violencia contra las mujeres; y

o Coordinar, con pleno respeto a los ambitos de competencia, las
acciones de los tres ordenes de gobierno en materia de proteccion,
atencion, sancion y erradicacion de la violencia contra las mujeres, y
dar seguimiento a las mismas.

Con lo anterior, se puede precisar que CONAVIM no brinda atencién
directamente a las mujeres en situacion de violencia, sin embargo brinda
orientacion legal y psicolégica mediante una linea telefonica, ademas como se
menciono con antelacion, coordina a las instituciones de diversos ambitos de
competencia en conjunto con las entidades federativas resultando de ello una
suma de voluntades y de recursos traducidos en acciones para la atencion de
la violencia contra las mujeres, como lo es el establecimiento a nivel nacional
de los Centros de Justicia para las Mujeres.
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En dichos Centros ofrecen servicios de atencidn psicologica, médica, asesoria
legal, albergues temporales, ludoteca con personas expertas en temas de
desarrollo infantil y talleres de empoderamiento social y economico para
apoyar a las mujeres a salir del circulo de violencia.

En el Estado se cuenta con un CJM, operado y administrado por el gobierno
estatal, para su atencion a las mujeres en situacion de violencia politica en razon
de género, pueden acudir a solicitar apoyo de los servicios que estos centros
prestan, y como en su apartado se menciono, una vez brindada la primera
atencion, seran orientadas y canalizadas hacia la autoridad competente que
corresponda.

En el caso de requerirlo, se podra brindar el seguimiento de apoyo psicologico
a consideracion de las o los especialistas en la materia en dicho centro.
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Subsecretaria de Derechos Humanos de Ila
Secretaria de Gobernacion

Dentro de las instituciones que en su momento pueden coadyuvar en la
atencion a mujeres en situacion de violencia politica en razén de género, se
encuentra la Subsecretaria de Derechos Humanos de la Secretaria de
Gobernacion, esta institucion tiene a su cargo la Unidad para la Defensa de los
Derechos Humanos la cual, funge como coordinadora de la implementacion
de medidas cautelares y provisionales dictadas por organismos nacionales e
internacionales en materia de derechos humanos y ejerce las funciones de la
Coordinacion Ejecutiva Nacional del Mecanismo de Proteccion para Personas
Defensoras de derechos humanos y periodistas.

Ademas de lo anterior, cuenta con la Unidad de Evaluacién de Riesgo, la cual
genera dicha evaluacion como instrumento cuantitativo y cualitativo que
emplea variables definidas de forma independiente, con una metodologia
disenada bajo los mas altos estandares internacionales con el objetivo de
proponer un plan integral de proteccion con enfoque de género, con el objeto
de contrarrestar los dafos y evitar la comisién de un delito.

Lo anterior en virtud de que algunas de las modalidades de violencia que
pueden sufrir las mujeres en el ejercicio de sus derechos politico electorales
podrian evitarse o inhibirse mediante la aplicacion de un estudio de evaluacion
de riesgo con enfoque de género y la determinacién de un plan de medidas de
proteccion, ello, tomando en cuenta:

|. Antecedentes;

2. Analisis de los hechos que conforman la agresion;

3. Analisis de la actividad de la victima de violencia politica y
4. Analisis del contexto en el que lleva a cabo dicha actividad.
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Redes de apoyo

Adicionalmente a las instituciones encargadas de la atencién de la violencia
contra las mujeres dentro del ambito politico, existen Asociaciones Civiles,
que son un grupo de personas asociadas que comparten un mismo objetivo.

Se caracterizan por tener una gestion particular y no estatal son privadas que
disponen de una personeria juridica y no tienen fin de lucro.

El aporte que ofrecen es incalculable, ya que representan un medio para que la
ciudadania se involucre en el espacio publico, regulando las acciones que llevan
a cabo los tres niveles de gobierno, han sido historicamente la voz de diversos
grupos de personas que viven la discriminacion como personas indigenas, con
discapacidad, adultas mayores, grupos de diversidad sexual Yy
afrodescendientes.

El papel que juegan estas asociaciones es determinante en la colaboracion,
apoyo Y vigilancia del cumplimiento de las normas en pro de la defensa de estos
grupos en mencion y de las mujeres como sujetas de violencia que puede
acompanarse de una doble discriminacion, adicionalmente por ser mujer
indigena, con discapacidad, etc, lo que conlleva a la interseccionalidad.

En conjunto las instituciones y asociaciones pueden lograr trabajar en pro de
la defensa de los derechos humanos, mediante una activa participacion en
capacitaciones, acompanamientos y asesoramiento que puedan ofrecer entre
ellas.

Baja California Sur, cuenta con diversas asociaciones que tienen diferentes
finalidades, encontrandose también organizaciones de la sociedad civil que si
bien, no se han conformado legalmente como una asociacion si tienen una
participacion activa en la sociedad en cuanto a la vigilancia de la situacion de
las mujeres dentro del espacio politico, dentro de las cuales podemos
mencionar algunas de las Organizaciones de la Sociedad Civil para el apoyo de
mujeres, mujeres con discapacidad, indigenas y grupos LGBTI:

* Centro cultural Esperanza Rodriguez;
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Asociacion Mexicana de Mujeres Jefas de Empresas los
Cabos, AC;

Centro Mujeres AC;

Comité de Mujeres en Baja California Sur;

Asociacion ITA YUKU;

La Casita de Harumi AC;

Red por la inclusion de las personas con discapacidad en
BCS;

La discapacidad en accion;

Inclusion y Desarrollo por BCS;

Asociacion de Mujeres Indigenas y Afrodescendientes-
AMIA;

Asociacion de Oaxaquefios Radicados en Baja California
Sur, AGC;

La Paz es Diversa;

Mujeres en Accién, AC;

Guerrerxs Trans y

Red de Mujeres para la Igualdad Sustantiva de BCS - RMIS.

Estas organizaciones en conjunto con las autoridades integran esas redes de

apoyo para la prevencion y atencion de las mujeres victimas de violencia

politica por razéon de género.




. rotocolo Pa@ la Prevencidn, Atencidn y en su caso, Sancidn de la
Violencia Politica contra las Mujeres en Razén de Géner
Baja California Sur

Autoridades con competencia para
sancionar en materia de Violencia Politica
contra las Mujeres en razon de Género

En materia electoral, los 6rganos a quienes se les encomienda esta tarea, tanto
a nivel estatal, como a nivel federal, se encuentran obligados a garantizar y
proteger la legislacion de la materia.

Cuando se trata de atender situaciones de violencia politica que tenga
elementos de género hacia una mujer, puede establecerse medidas cautelares
con el fin de lograr el cese de los actos o hechos que constituyan la infraccion
denunciada, evitar la produccion de danos irreparables, la afectacion de los
principios que rigen los procesos electorales, o se ponga en riesgo la
vulneracion de bienes juridicos tutelados por las disposiciones
constitucionales, legales y las contenidas en la legislacion aplicable. Lo anterior
a la mayor brevedad para garantizar y proteger derechos.

Ahora bien, para activar procedimientos sancionadores, debe atenderse los
casos establecidos en la normatividad electoral, con la obligatoriedad de
analizar y resolver con perspectiva de género, es decir, si de las causales
presentadas para activar un procedimiento sancionador, adicionalmente se
advierten elementos de género se debera senalar, sustanciar y resolver
atendiéndolos con base en lo establecido en la normatividad convencional.
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Autoridades Estatales con competencia para sancionar en
materia de Violencia Politica contra las Mujeres en razén de
Género

Tribunal Estatal Electoral de Baja California Sur

El TEEBCS es un 6rgano jurisdiccional, que interviene y da definitividad a las
distintas etapas de los procesos electorales, conocer y resolver de los asuntos
de su competencia interpuestos de conformidad a la Ley Electoral.

Tiene la atribucion de emitir resoluciones para confirmar, modificar o revocar
un acto de organos electorales, o bien, de partidos politicos y asi también, sus
resoluciones pueden ser en el sentido de restituir derechos politicos que
considere afectados.

En este ultimo caso, como se describe en el apartado 6 de este Protocolo, para
los casos de atencion de violencia politica contra las mujeres en razon de
género, el medio de impugnacion previsto para su atencion es el Juicio
Ciudadano, que tiene como finalidad restituir derechos politicos ante actos
violatorios de estos, o bien, ordenar el cese de conductas que atenten contra
el ejercicio de estos.

Procuraduria General de Justicia del Estado de Baja
California Sur

La reforma al Codigo Penal, hace posible sancionar las acciones u omisiones
que constituyan violencia politica de género. Esta conducta, se perseguira a
peticion de la parte ofendida, de encuadrarse en el delito de violencia politica
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de género establecido en el Codigo que se cita, tendria una sancion de seis
meses a dos afios de prision y de cincuenta a trescientos dias multa.

Cabe senalarse que dicha sancion, aumentara de una mitad del minimo, cuando
en su comision intervenga un servidor o servidora publica, dirigente partidista,
o si se empleara violencia o engano aprovechandose de alguna situacion de
vulnerabilidad de la mujer, lo que incluye a mujeres que se encuentren en
situacion de interseccionalidad.

Autoridades Federales con competencia para sancionar en
materia de Violencia Politica contra las Mujeres en razon de
Género

Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion

Este maximo organo jurisdiccional es la uUltima instancia en materia electoral
para resolver, por tanto, sus resoluciones son definitivas e inatacables. Puede
conocer tanto de Procedimientos sancionadores como de Juicios para la
proteccién de derechos politicos electorales.

Fiscalia Especializada para la Atencion de delitos
electorales

Si bien es cierto la LGMDE, no contempla un catalogo de delitos en materia
de violencia politica contra las mujeres en razon de género, contempla una
serie de conductas que por el hecho de haber mediado violencia en las diversas
etapas electorales, puede investigar y sancionar conductas como:
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* Obstaculizar o interferir en el ejercicio de las tareas electorales;
*Realice actos que provoquen temor o intimidacion al electorado que
atente la libertad del sufragio o el orden o el acceso a la casilla;

* Mediante violencia o amenaza presione a una persona a asistir a eventos
proselitistas, votar o abstenerse de votar por una (un) candidata (o);

* Apoderamiento con violencia de equipos o insumos para elaborar
credenciales de elector;

*Ejercer presion a las y los electores;

* Obstaculizar el desarrollo normal de la votacion y

* Conductas cometidas por las y los servidores publicos que coacciones o
amenacen a sus subordinadas o subordinados para participar en eventos
proselitistas, votar o abstenerse de votar por una (un) candidata (o).

Lo anterior, de presentarse, la autoridad debera investigar las conductas, y
adicionalmente debera analizar si existen elementos de género, con base en la
normativa convencional, lo que otorga la posibilidad de sancionar de manera
indirecta la violencia politica contra las mujeres en razon de género.
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Directorio de Instituciones competentes
para la atencion integral y

multidisciplinaria de las mujeres en
situacion de violencia politica en razén de
género y Redes de apoyo

Con la finalidad de informar a las personas interesadas en la prevencién, atencién y en su caso,
sancion de la violencia politica contra las mujeres en razéon de género se presenta el siguiente
directorio que integra a las instituciones y redes de apoyo que conforman este documento.

Este directorio, tiene caracter de guia para cualquier tipo de necesidad, por tanto se puede consultar
la informacion de instituciones que puedan sumar a la colaboracion en los momentos que sean
necesario contar con especialistas.
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En materia de violencia politica contra las mujeres en el ambito local

Institucion

Direccion

Contacto

Electoral

Estatal

de Baja California Sur

Tribunal

Lcda.

Betsabé Dulcinea Apodaca Ruiz

Magistrada  Presidenta,

Durango No. 1620 e/ Nicolas Bravo e
Ignacio Allende, Fracc. Perla, C.P. 23040 La

Paz, Baja California Sur, México

Teléfono: 01 612 12 5 51 42;
correo electronico:

inffo@teebcs.org

Instituto Estatal Electoral

de Baja California Sur

Consejera  Presidenta,  Lcda.

Rebeca Barrera Amador

Constitucion #415 esquina con Guillermo
Prieto, Colonia Centro, C.P. 23000. La Paz,

Baja California Sur.

Tel: (612) 12 50808, (612) 12
94062, (612) 12 94063, (612)
12 94064

de

Participacion Politica de las

Observatorio

Mujeres en Baja California

Presidenta Lcda. Betsabé Dulcinea

Apodaca Ruiz

http://www.observatoriomujeresb

cs.org.mx/
contacto@observatoriomujeres.o



http://www.observatoriomujeresbcs.org.mx/
http://www.observatoriomujeresbcs.org.mx/
http://www.observatoriomujeresbcs.org.mx/
http://www.observatoriomujeresbcs.org.mx/

gy
| B |
I _r‘/

u o

& rotoco

lo para la Prevencién, Atencién y en su caso, Sancién de la
Violencia Politica contra las Mujeres en Razon de Género

Baja California Sur

Sistema Estatal para Prevenir, Atender, Sancionar y Erradicar la Violencia contra las Mujeres

en el Estado de Baja California Sur
Instituciones del Sistema Estata que coadyuvan en la atencion de la

violencia politica contra las mujeres

Institucion Titular Direccion Contacto
Secretaria General de Presidente  Ejecutivo  del Palacio de Gobierno Teléfono: 612 123 9400 Ext.
Gobierno Sistema: Dr. Alvaro de la Pefia Isabel la Catdlica e Ignacio 04004, 04010, 04277;

Angulo Allende alvaro.delap@bcs.gob.mx
Colonia, Centro C.P.23000
Instituto Sudcaliforniano Lcda. Jisela Paes Martinez Antonio Rosales #2040 entre Teléfono: 612 12 2 2945;

de las Mujeres

Aquiles Serdan, Colonia

Centro. Colonia Centro. C.P.
23000, La Paz, BCS

http://ismujeres.bcs.gob.mx

Procuraduria General de

Justicia del Estado

Lcdo. Daniel de la Rosa Anaya

Blvd. Luis Donaldo Colosio y
Alvarez Rico Col. Emiliano
Zapata, C.P 23070, La Paz

B.CS.

Teléfono (01 612) 1222230,
612 12 2 66 53, ext 1000;
1003,1004 y 1005

Secretaria de Salud

Victor George Flores

Revolucion #822, Col. El Esterito
C.P. 23020, La Paz, BCS

Teléfono: 612 17 5 11 00 ext.
1005; http://saludbcs.gob.mx
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Sistema Estatal para Prevenir, Atender, Sancionar y Erradicar la Violencia contra las Mujeres

Institucion

en el Estado de Baja California Sur
Instituciones del Sistema Estata que coadyuvan en la atencion de la

violencia politica contra las mujeres

Titular

Direccion

Contacto

Sistema Estatal para el
Desarrollo Integral de la

Familia

Lcda. Maria Cristina Herrera

Infante

Carretera al Norte Km. 4.5
Acceso al CECYTE, Colonia
Conchalito

La Paz, BCS

Teléfono: 612-12-4-29-22 Ext.
201;

maria.herrera@bcs.gob.mx

Comision Permanente de
Igualdad de Género, del H

Congreso del Estado

Presidenta, Diputada Elizabeth

Rocha Torres

Isabel La Catolica y Nicolas

Bravo, Colonia cp

23000, La Paz, BCS

centro,

Teléfono: 612 12 3 78 00

Comision Permanente de
la salud, la familia y la
asistencia publica del H

Congreso del Estado

Presidente, Diputado

Humberto Arce Cordero

Isabel La Catolica y Nicolas

Bravo, Colonia cp

23000, La Paz, BCS

centro,

Teléfono: 612 12 3 78 00

Instituto Municipal de la

Mujer en el Municipio de

La Paz

Directora general, Mtra. Maria

Amao Verdugo

Allende entre Revolucion y
Madero, Col. Centro, La Paz,
BCS

Teléfono: (01 612) 123 3440;
imdm@)lapaz.gob.mx
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Sistema Estatal para Prevenir, Atender, Sancionar y Erradicar la Violencia contra las Mujeres

Institucion

en el Estado de Baja California Sur
Instituciones del Sistema Estata que coadyuvan en la atencion de la

violencia politica contra las mujeres

Titular

Direccion

Contacto

Instituto de las mujeres
del municipio de
Cabos

Los

Directora general, Lorena

Cortés Torralbo

Profra Concepcion Olachea
Montejano, El Zacatal, 23427
San José del Cabo, B.C.S.

Teléfono: 624 105 2721

Instituto Municipal de la
Mujer del Municipio de

Comondu

Maria del Rosario Cervantes

Reyes

Blvd. Gral. Agustin Olachea
SN, Zona Centro, CP 23600,
Ciudad

Comondu

Constitucion,

Teléfono: (01 613) 132 44 85
/1613 1054430

electroénico:

Correo

immujeres_comondu@hotmai

l.com;
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Procuraduria General de Justicia del Estado de Baja California Sur

Institucion Titular Direccion Contacto
Unidad Especializada en la Mtro. Lennin Emiliano Ortiz Amao | Blvd. Luis Donaldo Colosio y Alvarez Rico Teléfono (01 612) 122-2230
Investigacion y Col. Emiliano Zapata, C.P 23070, La Paz
Judicializacion de Delitos B.CS.

Electorales, con residencia
la Ciudad de La Paz.

Direcciéon de atencion a Lcda. Denisse Guadalupe Acosta Blvd. Luis Donaldo Colosio y Alvarez Rico Teléfono (01 612) 122-2230
Victimas del Delito Romero Col. Emiliano Zapata, C.P 23070, La Paz
B.C.S.
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Procuraduria General de Justicia del Estado de Baja California Sur

Institucion

Titular

Centro de Justicia para

Subprocuradora de atencion a
victimas contra la libertad sexual y
la familia Licda. Astrid Valeria

Rojas Pérez.

Direccion
Calle carabineros, colonia bellavista, codigo
postal 23050, La Paz, BCS

Contacto
Teléfono 612 16 5 42 50; 68 8
12 29; 68 8 12 36 ext. 6020/
6027,
cjmbcs.coordinacion@gmail.co
mhttp://www.pgjebcs.gob.mx/
CJPM/pdf/Docl .pdf
Horario de atencion 8:00am a
las 15:00 horas
Liga:
http://www.pgjebcs.gob.mx/C|
PM/index.html
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Procuraduria General de Justicia del Estado de Baja California Sur

Institucion

Titular

Direccion

Contacto

Mujeres

del
Centro, Ing. Frida Zelinda Salgado

Coordinadora General

Estrada

Calle carabineros, colonia bellavista, codigo
postal 23050, La Paz, BCS

Teléfono 612 16 5 42 50; 68 8
12 29; 68 8 12 36 ext. 6020/
6027;

cjmbcs.coordinacion@gmail.co

mhttp://www.pgjebcs.gob.mx/
CJPM/pdf/Docl .pdf

Horario de atencion 8:00am a
las 15:00 horas

Liga:
http://www.pgjebcs.gob.mx/C|
PM/index.html

Institucion
Comision Estatal
Derechos Humanos

de

Titular
Presidente, Lcdo. Elias Manuel
Camargo Cardenas

Direccion
Blvd. Constituyentes entre cabrilla y
tiburén, fraccionamiento Fidepaz, La
Paz, BCS

Contacto
6121231404y 6121232332 -
Lada sin Costo 01 800 690 83
00
Correo electrénico: cedhbcs20
11@gmail.com,
http://www.cedhbcs.org.mx/

Comisién Ejecutiva
Estatal de Atencion
Integral a Victimas

Comisionada Presidenta, Lcda.
Denisse Guadalupe Acosta
Romero

Blvd. Luis Donaldo Colosio y Alvarez
Rico Col. Emiliano Zapata, C.P 23070,
La PazB.C.S.

Teléfono (01 612) 122-2230
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Autoridades Federales de apoyo en la prevencion

Baja California Sur

y atencion de la violencia politica contra las mujeres

Titular Direccion

0 para la Prevencion, Atencién y en su caso, Sancion de la
Violencia Politica contra las Mujeres en Razén de Género

Contacto

‘ Institucion

Carlota Armero No.5000 Col. CTM
Culhuacan CP 04480, Ciudad de México

Sala Superior
Titular: Magistrado Presidente, Felipe

Alfredo Fuentes Barrera

Teléfono 01(55)5728-2300 /
5484-5410;

electrénico:

correo

contactoweb@te.gob.mx

Sala Guadalajara -  |/Av. José Maria Morelos No. 2367
Col. Arcos Vallarta

CP 44130, Guadalajara, Jalisco

Regional
Circunscripcio,Magistrado Presidente,
Tribunal Electoral del Jorge Sanchez Morales
Poder Judicial de la

Federacion (TEPJF)

0l (33) 3679-3700

correo electronico:

salaguadalajara@te.gob.mx y

sala_guadalajara@te.gob.mx

Publica

Pueblos y Comunidades Indigenas

Defensoria Electoral para Virginia No. 68 Col. Parque San Andrés,

Delegacion Coyoacan

Titular: Mtra. Marina Martha Lopez|México, Ciudad de México, C. P. 04040

Tel. 01 800 00 83 753 y Ol 55
5728 2300; fax Ol 55 57 28 23
80

Correo electronico:

Ciudad de México.

Santiago defensoria@te.gob.mx
Instituto Nacional Consejero Presidente Dr. Lorenzo|Viaducto Tlalpan No. 100 Col. Arenal/Teléfono: 55 56 28 47 04;
Electoral Coérdova Vianello Tepepan, Alcaldia Tlalpan, C.P. 14610, Desde cualquier parte del pais

sin costo: 800 433 2000
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Autoridades Federales de apoyo en la prevencion

y atencion de la violencia politica contra las mujeres

Titular

Direccion

0 para la Prevencion, Atencién y en su caso, Sancion de la
Violencia Politica contra las Mujeres en Razén de Género

Contacto

Junta Local Ejecutiva del Vocal Ejecutiva de la Junta Local, Lcda.|Calle Golfo de California 180 E/ O|Tel: 612 12 3 16 09
INE en Baja California Marina Garmendia Gomez Atlantico y Blvd Constituyentes, Conjunto Abierto de 08:00 a 17:00
Sur Habitacional Esperanza | Cp. 23090 La Paz horas
BCS
Instituto Nacional de las Nadine Flora Gasman Zylbermann Blvd. Adolfo Lopez Mateos 3325, piso 5., | Teléfono:  (55) 5322-6030;
Mujeres San Jeronimo Lidice, Ciudad de México. correo electronico:
C.P. 10200 contacto@inmujeres.gob.mx
Fiscalia Especializada Mtro. José Agustin Ortiz Pinchetti Boulevard Adolfo Lopez Mateos #2836, Conmutador: 53460000, Para

para la Atencion de

Delitos Electorales

Colonia Tizapan San Angel, Delegacion
Alvaro Obregon, C.P 01080 Ciudad de

México, Ciudad de México

realizar denuncias: 01 800 8 33
72 33

Fiscalia Especial para los
Delitos de

contra las

Violencia
Mujeres y

Trata de Personas

Mtra. Adriana Lizarraga

Calle Rio Elba 17, Cuauhtémoc, 06500
Ciudad de México, CDMX

Tel: 01 800 00 854 00, correo
electronico:

fevimtra@pgr.gob.mx
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Autoridades Federales de apoyo en la prevencion

y atencion de la violencia politica contra las mujeres

Titular

Direccion

0 para la Prevencion, Atencién y en su caso, Sancion de la
Violencia Politica contra las Mujeres en Razén de Género

Contacto

Comision Ejecutiva de

Atencion a Victimas

Angel Urraza 1137, Del Valle, Ciudad de
México. C.P. 03100

Teléfono:  (55) 1000-2000;
Atencion a la ciudadania: 800-

842-8462

Comision Nacional para

Prevenir y Erradicar la

Comisionada Nacional Maria

Candelaria Ochoa Avalos

Calle Versalles 49, piso 3, Juarez, Ciudad
de México. C.P. 06600

5209 8800
HABLALO 0l

Teléfono:
30370,

ext.

linea:

Violencia contra las 800 422 52 56 y 55 5209 88

Mujeres 00, extensiones 30358; 30363
correo electrénico:
conavim@segob.gob.mx

Subsecretaria de|Lcdo. Alejandro Encinas Rodriguez Abraham Gonzilez 48, Col. Juarez, Ciudad Teléfono: (0155) 5209 8800

Derechos Humanos de de México. C.P. 06600

la Secretaria de

Gobernacion
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Organizaciones de la Sociedad Civil (redes de apoyo) para el apoyo de mujeres, mujeres con discapacidad,

Organizacion/

indigenas y grupos LGBTI:

Titular

Direccion

Contacto

Asociacioon
Centro cultural
Esperanza Rodriguez

Mtra. Alma Margarita Oceguera

Rodriguez

Independencia 107, Centro, Zona

Central, 23000 La Paz, B.C.S.

Tels.: (612) 122 99 00
Fax 122 99 00;
centroculturaler@gmail.com

Asociacion Mexicana de
Mujeres Jefas de
Empresas Los Cabos,
A.C

Lcda. Adriana Marcial Carrillo

https://ammje.mx  »; en
Facebook: @Asociacion
Mexicana de Mujeres Jefas
de Empresas Los Cabos,
A.C

Centro Mujeres, AC

Dra. Moénica Jasis Silberg

https://twitter.com/mujeres__
centro

Comité de Mujeres en
Baja California  Sur
(Mujeres indigenas)

Concepcioén Salazar Reyes

Asociacion ITA YUKU
(Personas indigenas)

Margarita Palma Salazar

En facebook:

@Asociacion Ita-Yuku

La Casita de Harumi A.
C.

Lcda. Ana Laura Ozawa Rico

Melchor ocampo #508, Entre Guillero
Prieto e Ignacio Ramirez (1,68 km)
23000 La Paz (Baja California Sur)

en facebook:
La Casita de Harumi A.C.
@LaCasitadeHarumiAC
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Organizaciones de la Sociedad Civil (redes de apoyo) para el apoyo de mujeres, mujeres con discapacidad,
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A. Introduccion

Las leyes, normas y reglamentos componen los marcos normativos aplicables de acuerdo a las funciones o
actividades que se requieren llevar a cabo, estos deben ser identificados para que las acciones a realizar se hagan de
manera armonica, previniendo cualquier riesgo legal.

Considerando que los marcos normativos son necesarios para entender el contexto internacional, nacional y local
en la materia de que se trate, se presenta este documento ‘““Marco Normativo” que es un Cuaderno
Complementario del Protocolo para la prevencion, atencion y en su caso, sancion de la Violencia
Politica contra las Mujeres en Razoén para nuestra entidad, que fortalece y precisa cuales son los instrumentos
legales para la atencion de la violencia politica contra las mujeres en razén de género.

Derivado de las reformas de 2011, 2014 y 2019 en materia de derechos humanos y paridad, la participacion de las
mujeres en la politica ha ido en aumento ganando mas espacios en el ambito publico, lo que ha generado que la
violencia en sus diferentes vertientes se intensifique en las mujeres que participan en los diferentes espacios, desde
militantes, precandidatas, candidatas o como autoridades electas y funcionarias publicas, razon por la que se presenta

este documento que contiene las normas aplicables en la materia para su consulta desde lo local, nacional e
internacional.

Sin duda, esta herramienta que se integra a otros documentos que componen el Protocolo en mencion ofrece
informacioén especifica y concreta para apoyo en la atencion y en su caso, sancion de la violencia politica contra las
mujeres en razon de género, normas que se seguiran fortaleciendo con reformas aplicables especificamente a esta
tematica como es la proxima reforma al articulo 20 de la Ley 20 Bis a la LGMDE, misma que tipifica la violencia
politica de género como delito electoral.
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4. Estatal

Es de senalar que a nivel estatal se atiende la violencia politica contra las mujeres de acuerdo a lo siguiente:

En fecha 20 de junio de 2019 se presento la reforma al Cédigo Penal mediante Decreto 2189 publicado en el Boletin
Oficial del Estado de Baja California Sur, misma que viene a fortalecer el andamiaje legal en atencion y sancion de la
violencia politica de género de la entidad la cual considera a este tipo de violencia como un delito.

I.1. Cédigo Penal para el Estado Libre y Soberano de Baja California Sur, integra el capitulo |l sobre Violencia
Politica de Género, en el cual se considera como delito constituyéndose de acuerdo al siguiente articulo:

Articulo 390. Violencia politica de género. A quien por cualquier medio realice por si o a través de terceros la
accion u omision que, en el marco del ejercicio de los derechos politico-electorales, o bien, en el ejercicio de un
cargo publico, tenga por objeto o resultado limitar, anular o menoscabar el ejercicio efectivo de los derechos
politico-electorales de una mujer o mujeres, asi como el acceso al pleno ejercicio de las atribuciones inherentes a
su cargo o su funcion del poder publico, se le impondra de seis meses a dos anos de prision y de cincuenta a
trescientos dias multa. El delito de violencia politica de género se perseguira a peticion de parte ofendida.

Constituyen acciones y omisiones que configuran violencia politica en razon de género, las siguientes:

|. Proporcionar informacion o documentacion incompleta o erronea con el objeto de impedir el ejercicio pleno
de los derechos politico-electorales o inducir a ejercicio indebido de sus atribuciones o facultades;

Il. Ocultar informacion o documentacion con el objeto de limitar o impedir el ejercicio de sus derechos politico-
electorales o inducir al ejercicio indebido de sus atribuciones;
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lll. Difundir informacion con la finalidad de impedir o limitar el ejercicio de los derechos politico-electorales o
impedir el ejercicio de sus atribuciones o facultades;

IV. Impedir o restringir su incorporacion, toma de protesta o acceso al cargo o funcién para el cual ha sido
nombrada o elegida;

V. Impedir o restringir su reincorporacion al cargo o funcién posterior en los casos de licencia o permiso
conforme a las disposiciones aplicables, por el Unico motivo de ser mujer; y
VI. Impedir u obstaculizar los derechos de asociacion y afiliacion en los partidos politicos en razén de género.

Las sanciones a que se refieren en el primer parrafo de este articulo se aumentaran de una mitad del minimo a una
mitad del maximo cuando en la comision de este delito intervenga un servidor publico o un dirigente partidista,
cuando se emplease violencia o engano, o por el aprovechamiento de una situacion de vulnerabilidad de la mujer-.

I1.2. Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia de Baja California Sur, la cual establece la
violencia politica como tipo de violencia que puede ser ejercida ante una accion u omisién, basadas en elementos
de género y en el ejercicio de sus derechos politico-electorales, asi como modalidad, refiriéndose al ambito en el
que se ejerce la misma, la cual puede ser politica econdmica, social, cultural, civil, o en cualquier relacion
interpersonal, en la comunidad, en un partido o institucién politica, principalmente.'

Asi mismo, esta misma legislacion estatal mandata a que las autoridades encargadas de la administracion de justicia

y de proteccion de derechos humanos apliquen el Protocolo para la Atencion de la Violencia Politica contra
las mujeres (2016).

I1.3. Ley de Igualdad entre Mujeres y Hombres para el Baja California Sur, Ley de Igualdad entre Mujeres y
Hombres para el Estado de Baja California Sur

Esta ley tiene por objeto garantizar y promover la igualdad sustantiva entre las mujeres y hombres en todos sus
ambito con base en los principios de igualdad, y no discriminacion, principalmente, e independientemente de su

" Articulo 4, fraccién VIII; 16 Bis y Ter, de Ley De Acceso De Las Mujeres A Una Vida Libre De Violencia para el Estado de Baja California Sur.
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edad, estado civil, profesidn, cultura, origen étnico o nacional, condicion social, salud, religion, opinién o
discapacidad, o preferencias sexuales.

El bien juridico que tutela esta ley, es la igualdad, por lo que establece también los lineamientos y mecanismos
institucionales que promuevan en el estado este principio.

Es importante senalar, que puede aplicarse para reforzar sus preceptos, o bien, de forma supletoria la Ley Estatal
para Prevenir la Discriminacion en el Estado de Baja California Sur, la Ley de la Comision Estatal de Derechos
Humanos, la Ley del Instituto Sudcaliforniano de las Mujeres.

I.4. Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto Estatal Electoral de Baja California Sur, integra la
atencion de las quejas concernientes a conductas que constituyan infracciones electorales y afecten el ejercicio de
los derechos politico-electorales, es un instrumento facultativo para sustanciar y sancionar los actos contrarios a
derecho y, en este sentido, atender casos de violencia politica contra las mujeres”.

En ese entendido, el Reglamento de Quejas, atiende la violencia politica desde las figuras de los partidos politicos y
candidaturas independientes, las cuales deberan instrumentar mecanismos eficaces para la prevencion, deteccion y
atencion de esta.

I1.5. Reglamento de Registro de Candidatas y Candidatos a cargos de Elecciéon Popular, en su articulo 4
mandata que los partidos politicos y las candidaturas independientes, deberan de instrumentar mecanismos eficaces
para la prevencion, deteccion y atencion de la violencia politica contra las mujeres, como accion afirmativa en el
marco de los principios constitucionales de la convencionalidad, paridad y derechos humanos.

I1.6. Guia para Atender la Violencia Politica en Razén de Género en Baja California Sur, del Observatorio
de Participacion Politica de las Mujeres en Baja California Sur.

2 Con base en la reforma de 28 de septiembre de 2017, publicado en DOF, del Reglamento de Quejas y Denuncias para elevar a rango reglamentario la violencia politica contra las
muijeres, lo cual sirve como base para fundamentar la atencién de casos de este tipo de violencia por medio de los procedimientos sancionadores.
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Es un documento orientador sobre las acciones de atencion que brindan las principales instituciones involucradas
con la prevencion, atencion, y en su caso, sancion de la violencia politica en razén de género, en el estado. La guia
ofrece diversos mecanismos para activar dichas instituciones y el proceder de estas al momento de que acuda una
mujer en situacion de este tipo de violencia.
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2.Nacional

En cuanto al marco normativo nacional se cuenta con lo siguiente:

2.1. Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a través de sus articulos | y 4, obliga a las
autoridades de los tres ordenes de gobierno, en el ambito de sus competencias, a promover, respetar, proteger y
garantizar los derechos humanos, de conformidad con los principios de universalidad, interdependencia,
indivisibilidad y progresividad. Asi como consagra la prohibicion de la discriminacion en todas sus formas, asi como
de género, configurando a la igualdad y no discriminacion en una concepcion fundamental, considerando lo contrario
a ello inconstitucional.

2.2. Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, legislacion fundamental para la
prevencion, atencioén y sancion de la violencia contra las mujeres, puesto que plasma las diversas formas y
modalidades de esta asi como de los mecanismos para su atencion interinstitucional.

2.3. La Ley General para la Igualdad entre las Mujeres y Hombres, la cual busca principalmente la eliminacion
de estereotipos que favorezcan a la discriminacién y la violencia, en todas sus formas, contra las mujeres.

2.4. Ley General de Victimas, Se considera en virtud de ser la legislacion que brinda los procedimientos adecuados
para la atencion de la o las personas victimas, asistencialidad y reparacion del dano en la igual proporcion de la
violencia recibida.

2.5. Ley General de Delitos Electorales, si bien esta legislacion no tipifica la violencia politica contra las mujeres,
establece diversas conductas dentro de las cuales las considera como actos de violencia politica.’

3 Articulos 7,8,9 de la Ley General de Delitos Electorales
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2.6. Protocolo para Atender la Violencia Politica contra las Mujeres (2016), surge como un instrumento para
orientar a las instituciones ante situaciones de violencia politica contra las mujeres, trata de responder la ausencia
de un marco normativo integral y de politicas concretas en la materia, como respuesta a la necesidad de lineamientos
generales para la actuacion inmediata.

2.7. Protocolo para Atender la Violencia Politica contra las Mujeres en Razén de Género (2017), tiene como
proposito orientar a las instituciones ante situaciones de violencia politica contra las mujeres en razon de género,
facilitando la implementacidn de las obligaciones internacionales, nacionales y locales.

Es asi que, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha establecido algunos criterios en cuanto a la naturaleza
juridica de los protocolos, senalando que sélo constituye una guia orientada a garantizar el acceso a la justicia,
ademas de proveer a quienes juzgan una herramienta de auxilio.

Aunado a lo anterior, las Jurisprudencias 48/2016% 21/2018°, asi como la tesis X/2017° permiten dotar de criterios
que complementan las lagunas del sistema juridico existente para la atencion de esta violencia, auxiliando desde
diversas perspectivas a la proteccion de los derechos politico-electorales de las mujeres.

4 Lorena Cuéllar Cisneros y otro vs Tribunal de Tlaxcala y otras; Rubro: VIOLENCIA POLITICA POR RAZONES DE GENERO. LAS AUTORIDADES ELECTORALES ESTAN
OBLIGADAS A EVITAR LA AFECTACION DE DERECHOS POLITICOS ELECTORALES disponible para consulta en:
http://sief.te.gob.mx/IUSE/tesisjur.aspx?idtesis=48/2016&tpoBusqueda=S&sWord=48/2016

5 Delfina Gomez Alvarez vs Tribunal del Estado de México; Rubro: VIOLENCIA POLITICA DE GENERO. ELEMENTOS QUE LA ACTUALIZAN EN EL DEBATE POLITICO. Disponible
para su consulta en: http://sief.te.gob.mx/iuse/tesisjur.aspx?idtesis=21/2018&tpoBusqueda=S&sWord=

® Rosa Pérez Pérez vs LXV| Legislatura del Congreso del Estado de Chiapas; Rubro: VIOLENCIA POLITICA DE GENERO. LAS MEDIDAS DE PROTECCION PUEDEN MANTENERSE,
INCLUSO DESPUES DE CUMPLIDO EL FALLO, EN TANTO LO REQUIERA LA VICTIMA. Disponible para consulta en: http://sitios.te.gob.mx/genero/media/pdf/1cf580923442088 .pdf




Marco No: i
Cuaderno Gom/:/emenmrm _

3. Internacional

Ahora bien, a nivel internacional existe un conjunto de pactos y tratados internacionales a los que el Estado
mexicano se ha adherido y ratificado, con la obligacion de adoptar los mecanismos necesarios para concretar los
acuerdos establecidos para lograr el fin por los cuales fueron creados, para el caso concreto de la violencia contra
las mujeres en razon de género, es generar acciones para la proteccion del goce y ejercicio de los derechos politico-
electorales de las mujeres y el acceso efectivo y puntual a la justicia en caso de requerirse, esto, como ejercicio
factico de los derechos humanos.

En consecuencia, para facilitar la implementacion de lo anterior, la reforma del 2011 a la carta magna faculta a
quienes se encargan de administrar justicia el aplicar la norma que maximice los derechos de las personas y a
inaplicar aquellas, que a su criterio no se acorde con la constitucion o con los tratados internacionales en materia
de derechos humanos, previo estudio de ponderacion de derechos’. Derivado de ello como fundamento normativo
para la atencion de la violencia politica contra las mujeres se considera:

Sistema Universal de proteccion de los Derechos Humanos

Se constituye por todos los Estados Miembros de la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU), en virtud de los
articulos 55° y 56° de la Carta de la Organizacion (1945) los cuales tienen importantes obligaciones en materia de
derechos humanos, y derivado de ello, la obligacion de supervisar el accionar de los Estados miembros y cooperar
con sus esfuerzos en este campo.

7 Articulo 133 de la Constitucién General.
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Los instrumentos que lo conforman y que se invocan como fundamento normativo al tema que se trata son:

3.1. La Declaraciéon Universal de Derechos Humanos.

Articulo 1. Todos los seres humanos nacen libres e iguales en dignidad y derechos, dotados como estan de razon y
conciencia, deben comportarse fraternalmente los unos con los otros.

Articulo 2. Toda persona tiene todos los derechos y libertades proclamados en esta Declaracion, sin distincion

alguna de raza, color, sexo, idioma, religion, opinion politica o de cualquier otra indole, origen nacional o social,
posicion economica, nacimiento o cualquier otra condicion.

Articulo 21.

|. Toda persona tiene derecho a participar en el gobierno de su pais, directa o por medio de representantes
libremente escogidos.

2.- Toda persona tiene el derecho de acceso, en condiciones de igualdad a las funciones publicas de su pais.

3.2. Convencién sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacién Contra la Mujer.

Articulo I. A los efectos de la presente Convencion, la expresion discriminacion contra la mujer denotara toda
distincion, exclusion o restriccion basada en el sexo que tenga por objeto o por resultado menoscabar o anular el
reconocimiento, goce o ejercicio por la mujer, independientemente de su estado civil, sobre la base de la igualdad
del hombre y de la mujer, de los derechos humanos y las libertades fundamentales en las esferas politica, econdmica,
social, cultural y civil en cualquier otra esfera.
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Articulo 2. Los Estados Partes condenan la discriminacion contra la mujer en todas sus formas, convienen en
seguir, por todos los medios apropiados y sin dilaciones, una politica encaminada a eliminar la discriminacion contra
la mujer y, con tal objeto, se comprometen a:

a) Consagrar, si aun no lo han hecho, en sus constituciones nacionales y en cualquier otra legislacion apropiada el

principio de la igualdad del hombre y de la mujer y asegurar por ley u otros medios apropiados la realizacion practica
de ese principio;

b) Adoptar medidas adecuadas, legislativas y de otro caracter, con las sanciones correspondientes, que prohiban
toda discriminacion contra la mujer;

c) Establecer la proteccion juridica de los derechos de la mujer sobre una base de igualdad con los del hombre y
garantizar, por conducto de los tribunales nacionales o competentes y de otras instituciones publicas, la proteccion

efectiva de la mujer contra todo acto de discriminacion;

d) Abstenerse de incurrir en todo acto a practica de discriminacion contra la mujer y velar porque las autoridades
e instituciones publicas actuen de conformidad con esta obligacion;

e) Tomar todas las medidas apropiadas para eliminar la discriminacion contra la mujer practicada por cualesquiera
personas, organizaciones o empresas;

f) Adaptar todas las medidas adecuadas, incluso de caracter legislativo, para modificar o derogar leyes, reglamentos,
usos y practicas que constituyan discriminacion contra la mujer.

g) Derogar todas las disposiciones penales nacionales que constituyan discriminacién contra la mujer.

g
%
)
/



Marco
Cuaderno GomP/emenmrio _

Articulo 3. Los Estados Partes tomaran en todas las esferas, y en particular en las esferas politica, social, econémica
y cultural, todas las medidas apropiadas, incluso de caracter legislativo, para asegurar el pleno desarrollo y adelanto

de la mujer, con el objeto de garantizarle el ejercicio y el goce de los derechos humanos y las libertades
fundamentales en igualdad de condiciones con el hombre.

Articulo 4.1. La adopcion por los Estados Partes de medidas especiales de caracter temporal encaminadas a
acelerar la igualdad de facto entre el hombre y la mujer no se considerara discriminacion en la forma definida en la
presente Convencion, pero de ningun modo entrahara, como consecuencia, el mantenimiento de normas desiguales
o separadas; estas medidas cesaran cuando se hayan alcanzado los objetivos de igualdad de oportunidad y trato.

2. La adopcion por los Estados Partes de medidas especiales, incluso las contenidas en la presente Convencion,
encaminadas a proteger la maternidad no se considerara discriminatoria.

Articulo 7. Los Estados Parte tomaran todas las medidas apropiadas para eliminar la discriminacién contra la mujer

en la vida politica y publica del pais y, en particular, garantizando, en igualdad de condiciones con los hombres el
derecho a:

a) Votar en todas las elecciones y referéndums publicos y ser elegibles para todos los organismos cuyos miembros
sean objeto de elecciones publicas;

b) Participar en la formulacion de las politicas gubernamentales y en la ejecucion de éstas, y ocupar cargos publicos
y ejercer todas las funciones publicas en todos los planos gubernamentales;

c) Participar en organizaciones y asociaciones no gubernamentales que se ocupen de la vida publica y politica del
pais.
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Articulo 15.
|. Los Estados Partes reconoceran a la mujer la igualdad con el hombre ante la ley.

2. Los Estado Partes reconoceran a la mujer, en materias civiles, una capacidad juridica idéntica a la del hombre y
las mismas oportunidades para el ejercicio de esa capacidad. En particular, le reconoceran a la mujer iguales derechos

para firmar contratos y administrar bienes y le dispensaran un trato igual en todas las etapas del procedimiento en
las cortes de justicia y los tribunales.

3. Los Estados Partes convienen en que todo contrato o cualquier otro instrumento privado con efecto juridico
que tienda a limitar la capacidad juridica de la mujer se considerara nulo.

4. Los Estados Partes reconoceran al hombre y a la mujer los mismos derechos con respecto a la legislacion relativa
al derecho de las personas a circular libremente y a la libertad para elegir su residencia y domicilio.

3.3. Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos.

Articulo 2.1. Cada uno de los Estados Partes en el presente Pacto se compromete a respetar y a garantizar a todos
los individuos que se encuentren en su territorio y estén sujetos a su jurisdiccion los derechos reconocidos en el
presente Pacto, sin distincion alguna de raza, color, sexo idioma, religion, opinion politica o de otra indole, origen
nacional o social, posicion econémica, nacimiento o cualquier otra condicién social.

Articulo 3. Los Estados partes en el presente Pacto se comprometen a asegurar a los hombres y a las mujeres
igual titulo a gozar de todos los derechos civiles y politicos enunciados en el presente Pacto.
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Articulo 26. Todas las personas son iguales ante la Ley. A este respecto la ley prohibira toda discriminacion y
garantizara a todas las personas proteccion igual y efectiva contra cualquier discriminacion por motivos de raza,
color, sexo, idioma, religion opiniones politicas o de cualquier otra condicion social.

Sistema Interamericano de Derechos Humanos

Se constituye el marco para la promocion y proteccion de los derechos humanos, y provee un recurso a los
habitantes de América que han sufrido violacion de sus derechos humanos por parte del Estado.

Los instrumentos que lo conforman y que se invocan como fundamento normativo al tema que se trata son:

3.4. Convencién Interamericana para prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra la mujer -
Convencién de Belem do Para.

Articulo 4.

Toda mujer tiene derecho al reconocimiento, goce, ejercicio y proteccion de todos los derechos humanos y a las

libertades consagradas por los instrumentos regionales e internacionales sobre derechos humanos.
derechos comprenden, entre otros:

(..)

i) El derecho a tener igualdad de acceso a las funciones publicas de su pais y a participar en los asuntos publicos,
incluyendo la toma de decisiones.

Estos

Articulo 5.

Toda mujer podra ejercer libre y plenamente sus derechos civiles, politicos, econémicos, sociales y culturales y
contara con la total proteccion de esos derechos consagrados en los instrumentos regionales e internacionales

sobre derechos humanos. Los Estados Partes reconocen que la violencia contra la mujer impide y anula el ejercicio
de esos derechos.
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Articulo 6.

El derecho de toda mujer a una vida libre de violencia incluye, entre otros:
a) el derecho de la mujer a ser libre de toda forma de discriminacion...

Articulo 7.

Los Estados Partes condenan todas las formas de violencia contra la mujer y convienen en adoptar, por todos los
medios apropiados y sin dilaciones, politicas orientadas a prevenir, sancionar y erradicar dicha violencia y en llevar
a cabo lo siguiente:

a) abstenerse de cualquier accién o practica de violencia contra la mujer y velar por que las autoridades, sus
funcionarios, personal y agentes e instituciones se comporten de conformidad con esta obligacion;

b) actuar con la debida diligencia para prevenir, investigar y sancionar la violencia contra la mujer;

c) incluir en su legislacion interna normas penales, civiles y administrativas, asi como las de otra naturaleza que
sean necesarias para prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra la mujer y adoptar las medidas
administrativas apropiadas que sean del caso;

d) adoptar medidas juridicas para conminar al agresor a abstenerse de hostigar, intimidar, amenazar, dahar o
poner en peligro la vida de la mujer de cualquier forma que atente contra su integridad o perjudique su
propiedad;

e) tomar todas las medidas apropiadas, incluyendo medidas de tipo legislativo, para modificar o abolir leyes y
reglamentos vigentes, o para modificar practicas juridicas o consuetudinarias que respalden la persistencia o la
tolerancia de la violencia contra la mujer;

f) establecer procedimientos legales justos y eficaces para la mujer que haya sido sometida a violencia, que
incluyan, entre otros, medidas de proteccion, un juicio oportuno y el acceso efectivo a tales procedimientos;

g) establecer los mecanismos judiciales y administrativos necesarios para asegurar que la mujer objeto de violencia
tenga acceso efectivo a resarcimiento, reparacion del dano u otros medios de compensacion justos y eficaces,
Y

h) adoptar las disposiciones legislativas o de otra indole que sean necesarias para hacer efectiva esta Convencion.
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3.5 Ley Modelo Interamericana sobre Violencia Politica contra las Mujeres (Mecanismo de Seguimiento
de la Convencién de Belem do Para).

Esta ley, tiene por objeto la prevencion y erradicacion de la violencia politica contra las mujeres a fin de asegurar
que ejerzan plenamente sus derechos politicos y participen en forma paritaria y en condiciones de igualdad en todos
los espacios y funciones de la vida politica y publica, particularmente en los cargos de gobierno.

Esta ley comprende de once apartados, 49 articulos y 3 disposiciones generales, todos ellos de observancia, todos
ellos de observancia y entre los cuales define la Violencia politica contra las mujeres en su ambito publico:

Articulo 3. Definicion de Violencia contra las mujeres en la vida publica.

Debe entenderse por “Violencia contra las mujeres en la vida politica” cualquier accion, conducta u omision,
realizada de forma directa o a través de terceros que, basada en su género, cause dano o sufrimiento a una o varias
mujeres, y que tenga por objeto o resultados menoscabar o anular el reconocimiento, goce o ejercicio de sus
derechos politicos. La violencia contra las mujeres en la vida politica puede incluir, entre otras, violencia fisica,
sexual, psicologica, moral, economia o simbdlica.

Asi mismo, esta misma ley confiere obligaciones adicionales a las establecidas en el marco normativo nacional y
local, a los Organos electorales y a los Partidos politicos y de las organizaciones de representacidn politica, que son
acciones puntuales para la prevencion y atencion de este tipo de violencia.

3.6. Declaracién sobre la Violencia y el Acoso Politicos contra las Mujeres.

Este instrumento tiene como fin el reconocer que tanto la violencia, como el acoso politico contra las mujeres
pueden incluir cualquier accion o conducta basada en su género, de forma individual o grupal, con el objeto de
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menoscabar, anular, impedir, obstaculizar o restringir sus derechos politicos de las mujeres, a participar en los
asuntos politicos en condiciones de igualdad con los hombres y su derecho a una vida libre de violencia.

Los estados partes se comprometen a impulsar normas, programas y medidas para la prevencion, atencion,
proteccion y erradicacion de la violencia y el acoso politicos contra las mujeres, que permitan la adecuada sancién

y reparacion de estos actos en los ambitos administrativo, penal, electoral, tomando en cuenta los instrumentos
internacionales aplicables.

3.7 Convencidn Interamericana sobre la Concesion de los Derechos Politicos a la Mujer.
La Resolucion XX de la Octava Conferencia Internacional Americana expresamente declara principalmente que:
|. La mujer tiene derecho a igual tratamiento politico que el hombre; y

2. Que el principio de igualdad de los derechos humanos de hombres y mujeres esta contenido en la Carta de
las Naciones Unidas.

Articulo I. Las Altas Partes Contratantes convienen en que el derecho al voto y a ser elegido para un cargo nacional
no debera negarse o restringirse por razones de sexo.

3.8. Convencién Americana sobre los Derechos Humanos.

Articulo 23. Derechos Politicos |.- Todos los ciudadanos deben gozar de los siguientes derechos y oportunidades:

a) de participar en la direccion de los asuntos publicos, directamente o por medio de representantes libremente
elegidos;

b) de votar y ser elegidos en elecciones periddicas auténticas, realizadas por sufragio universal e igual y por voto
secreto que garantice la libre expresion de voluntad de los electores, y
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c) de tener acceso, en condiciones generales de igualdad, a las funciones publicas de su pais. 2. La ley puede
reglamentar el ejercicio de los derechos y oportunidades a que se refiere el inciso anterior, exclusivamente por
razones de edad, nacionalidad, residencia, idioma, instruccion, capacidad civil o mental, o condena, por juez
competente, en proceso penal.

Articulo 24. Todas las personas son iguales ante la ley. En consecuencia, tienen derecho, sin discriminacion, a igual
proteccion de la ley.

4. Criterios Jurisdiccionales

4.1 Tesis y Jurisprudencias.

Con la finalidad de proveer mas herramientas que permitan un acceso a la justicia de las mujeres, se presentan tesis
y jurisprudencias que conforman parte del andamiaje juridico y que son criterios de los tribunales encargados de la
atencion de la violencia politica contra las mujeres en razén de género y de observancia obligatoria para los 6rganos
jurisdiccionales y electorales.

Los criterios que se presentan son parte de sentencias que han generado Tesis y Jurisprudencias en materia de
Violencia Politica de Género, Lenguaje Incluyente, grupos en situacion de vulnerabilidad como personas indigenas,
grupos LGBTI y personas con discapacidad
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Presentacion 1 - C O n .I-e n i d O_

Preguntas frecuentes

-;Cual es la diferencia enre violencia politica y violencia politica por ser mujer?
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_ Presentacion

La presente Guia de Atencién a Mujeres Victimas de
Violencia Politica y en Razén de Genero es parte
complementaria del protocolo y tiene la finalidad
de orientarte sobre los pasos a seguir cuando
consideras que tus derechos politico electora-
les estdn siendo violentados por el hecho de
ser mujer.

Es importante que consideres que lo pri-
mordial es cuidar de tu integridad fisica
asi como la seguridad de tus familiares,
por lo que es importante que identifiques
a que instancia deseas acercarte como pri-
mera opcién.

En caso de que tu primera opcién sea el
IEEBCS te brindaremos orientacién para
verificar tu salud y seguridad tanto fisica
como emocional, asimismo se te propor-
cionaremos asesoria juridico-legal y busca-
remos atender las necesidades que sur-

jan durante el proceso de atencién.



_ Presentacion

Para una mejor atencién el IEEBCS coordinard esfuer-
zos con instituciones especializadas y organizaciones
de la sociedad civil manteniendo una perspectiva
integral e interdisciplinaria para cubrir todos los
aspectos posibles que se pueda generar en tu
caso.

En todo momento se te informara sobre TOd OS | OS
las condiciones de tu caso, asi como op- S e rVi C i O S

ciones para solventar y atender cada si- :
. . - que brinda el
tuacién y estard en tus manos la decisién I E E

sobre los pasos a seguir.
son

gratuitos.

€ Tttite Extatal Electord de Baja Calfornia Sur
@D WWW.TEEBCS.ORGMX

(O 6l2-125-0303

Direccion: Constitucion ##15 esquina Guillermo Prieto (7.6] km) 23000 La Paz BCS)

| —




Preguntas frecuentes I

¢Cudl es la diferencia enfre Yi()lenCiCl pO | |,1'|CC1 y
violencia politica por ser mujerz

La violencia politica son aquellas acciones u omisiones realizadas en el marco del ejercicio de los
derechos politico electorales, con el objeto de menoscabar o anular la participacién en la vida po-
blica del pais.

Sin embargo, derivado del contexto nacional, esa
violencia politica tiene mayor repercusién en las
mujeres, por tanto, tanto el Protocolo nacional
como el estatal establecen que la violencia politica
contra las mujeres comprende de todas aquellas
acciones u omisiones de personas, servidoras o
servidores puUblicos, que se dirigen a una mujer
por ser mujer (en razén de género), tienen un
impacto diferenciado en ellas o les afectan
desproporcionadamente, con el objeto o
resultado de menoscabar o anular sus
derechos politico-electorales, incluyendo
el ejercicio del cargo.

= ‘

Asi también se debe senalar que esta violencia puede incluir ademds, otros
tipos de violencia como: violencia fisica, psicolégica, simbdlica, sexual,
patrimonial, econédmica o feminicida.



_ 5 elemenfos sus’roncioles para distinguirla de entre la

violencia politica

En este sentido, para identificar si se estd ante una violencia politica contra las mujeres en razén de género, di-
chos protocolos describen 5 elementos sustanciales para distinguirla de entre la violencia politica, mismas que son:

Tenga por objeto o resultado
menoscabar, o anular el reco-
nocimiento, goce y/o ejercicio
-Se dirija a una mujer, por ser mujer. de los derechos politico-

El acto u omisién se basa en
elementos de género, es decir:

-Teggc un impacto Idiferen.ciado electorales de las
y desventajoso en las mujeres. mujeres.

-Y/o las afecte desproporciona-
damente.

Se da en el marco del ejercicio
de derechos politico-electorales
o bien en el ejercicio de un
cargo publico.

Sea simbélico, verbal, patrimo-

nial, econémico, fisico, sexual
Sea perpetrado por cualquier persona o grupo
de personas hombres o mujeres en particular inte-
grantes de partidos politicos, aspirantes, precandi-
datas (os),candidatas (os) a cargos de eleccién po-
pular o de dirigencia partidista, servidoras (es) pug
blicos, autoridades gubernamentales, funcio-
narias (os) o autoridades de instituciones elec-
torales, representantes de medios de comunica-
cién, el Estado o sus agentes.

y/o psicolégico.



2Estoy siendo victima de violencia politica por ser mujer?

Si se verifican los 5 elementos que se describieron anteriormente, entonces
se estd ante una Violencia Politica contra las Mujeres en Razén de Género.

Adicionalmente:

Si sufres de forma directa algin dafo o menoscabo
econémico, fisico, mental, o emocional, o cualquiera
puesta en peligro o lesién a tus bienes o derechos
como consecuencia de la comisidon de un delito o vio-
lacién a los derechos humanos.

Si eres familiar o persona que tenga relacién inmedia-
ta con una victima directa de violencia politica contra
las mujeres en razén de género.

Si eres una persona cuya integridad fisica o derechos
peligren por prestar asistencia a la victima ya sea por
impedir o detener la violacién de derechos o la comi-
sion de un delito.

Si perteneces a un grupo, comunidad u organizacién
social que sea afectada en sus derechos, intereses o
bienes juridicos colectivos como resultado de la comi-
sion de un delito o violaciéon de derechos.

Si bien, la LGV dicta que la calidad de “victima” se adquiere
con la acreditacién del dafno o menoscabo de los dere-
chos, es importante aclarar, que la atencién de primer
contacto no requiere de dicha acreditacién para ser a-
tendida y protegida, esto quiere decir, que para su aten-
cién no se requiere que se interponga denuncia, queja
o querella para que puedas ser atendida de forma inte-
gral y multidisciplinaria.

Ademds de lo anterior, debes tener en cuenta que en todo
momento las autoridades estdn obligadas a respetar tu
autonomia, por lo que una vez que hayas sido informada
respecto de tus derechos, la iniciacién de algin procedi-
miento legal serd tu decisién, al respecto, salvo de aque-
llas conductas penales en las que el delito se persiga por
iniciativa de la autoridad, es decir, de oficio por asi esta-
blecerlo en la legislacién aplicable.




:Cudndo debo de pedir ayuda?

El protocolo indica que en primer lugar debes identificar si te encu-
entras ante una situacién de Violencia Politica contra las Mujeres en
Razén de Género en el Proceso Electoral o ya en el ejercicio del car-

go, ya que dependiendo de estos momentos se define ante que auto-

ridad debes acudir, por tanto debes saber que:

= El proceso electoral

Esta violencia puede presentarse generalmente a tréves de la pro-
paganda politica-electoral o cualquier modalidad de comunicacién
para influir en las preferencias electorales de la ciudadania.

Quienes generalmente cometen esta conducta contraria a dere-
chos politicos electorales son:

- Las y los aspirantes, precandidatos, candidatas o candidatos independientes a car-
gos de eleccién popular;

«#Funcionario o funcionaria publica o; de cualquiera orden de gobierno, municipal
o estatal, de érganos auténomos y de cualquier ente publico;

-#lLas y los concesionarios de radio o televisién;
«#*Las organizaciones ciudadanas que pretendan formar un partido politico;

-Las organizaciones sindicales, laborales o patronales o de cualquiera otra
agrupacién con objeto social diferente a la creacién de partidos politicos;

-#Una persona perteneciente a algin partido politico;
.slLas agrupaciones politicas;
«#Las y los ciudadanos, o cualquier persona fisica o moral y

- Las y los observadores electorales o las organizaciones de obser-
vadoras y observadores electorales.



= En el eiercicio del cargo
Es fuera del proceso electoral, ya sea poco después de ser electas, al

inicio de la toma de posesién del cargo o durante el ejercicio de este,
con el objeto limitar o menoscabar las facultades y obligaciones como
autoridad electa en cualquiera de los dmbitos, estatal o municipal.

Quienes generalmente comenten esta conducta contraria a derechos po-
liticos electorales puede ser cualquier persona o grupo de personas.

CONGRESO

Sl sientes que han sido afectados tus derechos politico electorales
en el Proceso Electoral'puedes acudir:

+ Ante cualquier agencia del Ministerio Publico, con presencia en
los cinco municipios del Estado para su atencién en via penal.

+ Ante el CIM, para una atencién integral consistente en: Servicios
juridicos, psicolégicos y de trabajo social.

+ Al IEEBCS, en La Paz, y a través de sus Consejos Distritales y
Municipales Electorales con presencia en cada uno de los distritos y
cabeceras municipales, para su atencién en la via electoral.

+ Al TEEBCS, a través de un Juicio Ciudadano.

1-Articulo 208.LGIPE.-El Proceso Electoral Ordinario comprende las etapas: A) Preparacién
de la eleccién; B) Jornada Electoral; C) Resultados y declaraciones de validez de las elec-
ciones; y D) Dictamen y declaraciones de validez de la eleccién.




Si sientes que han sido afectados tus derechos politico electorales
en el ejercicio del cargo puedes acudir:

Ante cualquier agencia del Ministerio PUblico, con presencia en
los cinco municipios del Estado para su atencién en via penal.

Ante el CIJM, para una atencién integral consistente en: Servicios
juridicos, psicolégicos, de trabajo social.

+A| TEEBCS, a través de un Juicio Ciudadano.

Si fuera de esos momentos, se presenta esta violencia y es dentro del parti-
do politico al que se pertenece, se debe orientar en lo establecido en los
protocolos de prevencién, atencién y sancién de la violencia politica con-
tra las mujeres en razén de género que exista en el partido politico, o
bien, agotar las instancias legales que indiquen los estatutos para esos
casos y en caso de persistir o no obtener una solucién favorable, se
puede interponer un Juicio Ciudadano ante el TEEBCS.



2Necesito iener vna abogada o abogado?

Si , requieres de asesoria y atencién legal.

Puedes acudir a instituciones que proporcionan
asesoria legal de forma gratuita en el Estado. con
el objetivo de favorecer el acceso a la justicia a las
mujeres en cualquier momento en que se presente
la violencia politica contra las mujeres en razén de
género.

Puedes acercarte a cualquiera de estas Instituciones
que se encuentren mds cercanas de ti:

B "Procuraduria General de Justicia en el Estado de
Baja California Sur

“.Comisién Ejecutiva Estatal de Atencién a Victimas

. Centro de Justicia para las Mujeres

« Instituto Sudcaliforniano de las Mujeres

" Institutos Municipales de las Mujeres en el Estado
Instituto Estatal Electoral de Baja California Sur,
a través de los Consejos Municipales Electorales con
presencia en las cabeceras municipales y Consejos

Distritales Electorales con presencia en toda la entidad.
(Solo presta orientacién y canalizacién legal).

2A dénde debo de acudir?

La Constitucién General obliga a las autoridades
de los tres niveles de gobierno a promover, res-
petar, proteger y garantizar los derechos huma-

nos de conformidad con los principios de univer-
salidad,interdependencia, indivisibilidad y pro-
gresmdod y en consecuencia, prevenir, inves-
tigar, sancionar y reparar las violaciones a los

derechos humanos, en los términos que esta-
blezca la ley.

En este sentido, estas autoridades deben es-
tablecer o articular mecanismos de actua-
cién inmediata, con base en sus compe-
tencias, al momento en el que se presen-
te una mujer o mujeres en situacién de
violencia politica en razén de género,

ya sea para brindar atencién integral,

o bien, canalizar a las instituciones que
brinden estos servicios integrales a muje-
res que se encuentren ante esta violacién
de derechos humanos.




Por tanto, si se estd ante esta situacidn, es necesario solicitar atencién integral consistente en:

(©) Atencién psicolégica

(©) Atencién médica

() Atencion de trabajo social
(C) Atencion legal

Las instituciones que prestan estos servicios de forma gratuita son:

B Procuraduria General de Justicia en el Estado de Baja California Sur;

Bl Comisiéon Ejecutiva Estatal de Atencién a Victimas;
B Centro de Justicia para las Mujeres;

Bl Instituto Sudcaliforniano de las Muijeres;

M Institutos Municipales de las Mujeres en el Estado y

B Secretaria de Salud.

INSTITUCIONES




G

No puedo trasladarme a las oficinas

2Qué puedo hacer?

Si no puedes trasladarte a cualquiera de las instituciones antes
indicadas, puedes comunicarte de forma telefénica, mandar men-
saje en las pdginas digitales de dichas instituciones, o bien, en sus redes

sociales para hacer llegar tu solicitud de apoyo.

&

Puedes acercarte al IEEBCS que te ofrece diferentes formas en las que puedas
accesar a la atencidn eligiendo la que mayor convenga a tus necesi-
dades o posibilidades de comunicacién, mismas que son:

O®Atencién telefénica;
®Atencién por medios electrénicos;
®Atencidn in situ,
® Atencién presencial y
® Atencién a canalizacién por otra
instancia




2¢Qué atenciédn recibiré una vez |
que me haya contactado por cualquier
medio sefalado? 2Qué sigue?

Una vez que hayas hecho del conocimiento sobre tu situacién, y derivado de la gravedad
de la misma, deberd ser en esa misma proporcién en que recibas la atencién especializa-
da y adecuada a tu situacién.

Debes saber que por regla general, los protocolos enlistan la siguiente secuencia de aten-
ciébn que sirve como guia para conocer el tipo de atencién que recibirds, misma que es:

1. Te escuchardn. A fin de que la persona que te atienda esté en condiciones de establecer cudles son las
mejores medidas que se deben tomar para tu caso. Ninguna de las actitudes, medidas, comentarios o pre-
guntas que se te hardn en la entrevista, sugerird que eres responsable de lo que le sucedié.

2. En caso de ser necesario, te canalizaran para que seas atendida fisica y psicolégicamente de
forma inmediata, en el caso en que la institucién a donde acudiste no cuenten con personal es-
pecializado para realizar una atencién inmediata.

3. Te brindardn asesoria. Sobre los elementos necesarios para acreditar la violencia que
viviste, asi como la mejor forma de conservar y presentar la evidencia que sea necesa-
ria, entre alguna otra informacién que requieras para atender tu caso.




4. Ubicar si existen otras victimas ademds de la atencién que te brinden, se inves-
tiga si existe alguna otra y otras victimas con la finalidad de brindarles atencién.

5. Solicitar que se realice un andlisis de riesgo. Como parte de la activacién de las institu-
ciones competentes al tipo de violencia que se atiende en esta guia, se podrd solicitar, a la Sub-
secretaria de Derechos Humanos de la Secretaria de Gobernacién, a través de la Comisién Estatal
de Derechos Humanos o bien, a la Institucién que cuente con personal experto en el tema, para que
te realice este andlisis y disefie un plan de seguridad considerando las implicaciones culturales y de gé-
nero en tu caso concreto, asi como el de proteger tu derecho a continuar participando en un proceso elec-
electoral o en asuntos pUblicos, tomando en cuenta las medidas de proteccién que deberdn ejecutar las auto-
ridades correspondientes para tu total proteccién.

6. Se dard aviso y se contactard con las autoridades correspondientes que estén en capacidad de atender tu ca-
SO concreto.

7. Se te otorgard las érdenes de proteccién que correspondan y en su caso, las medidas necesarias para evitar
que los dafios sean irreparables. Estas medidas deberdn definirse en congruencia con las aspiraciones que ten-
gas o que esperes recibir para sentirte protegida y te permita continuar ejerciendo tus derechos politico-elec-
torales.

8. Se te brindard la asesoria necesaria para que estés en condiciones de tomar una decision respec-
to a las acciones juridicas que podrias llevar a cabo.

9. Se te contactard con organizaciones y redes de apoyo Es importante que sepas que no
estds sola y que existen redes de apoyo que pueden acompanarte durante el proceso legal
y/o psicolégico que necesites para salir de la situacién de violencia y continuar ejercien-
do tus derechos politico electorales sin miedo.



|.Modelo de atencién interdisciplinaria e Integral 14

Considerando lo anterior, se requiere la intervencién de diversas disciplinas como lo son: Psicologia, Médica,
Trabajo Social y Juridica, que de forma dindmica y flexible se coordinan para brindar atenciéon personalizada,
y cuyo actuar estard apegado a un enfoque humanista con perspectiva de ?énero y de derechos humanos y con-

siderando las necesidades especificas de la atencion
violencia reciban la atencién que necesitan con dignidad y profesionalismo.

ue se solicita, con el

in de que las mujeres en situacién de
1

Los pasos de atencién general serdn los siguientes:

. Atencién multimodal
] : Primer contacto entre mujer en si-
_~tuacién de violencia y la institucién

} Canalizacién
3 : Dirigir a los servicios de atencion:
D s psicolégica, médica, trabajo social

*ecmec’ y atencién Juridica.

Deteccién de problemdtica 2,
Diagnéstico de la situacién de la violencia,
atendiendo el nivel de afectacién para priori-".,, _..
zar el tipo de servicio integral (psicolégica, juridica,
trabajo social o médica)

: 4 :Acompaiamiento

! ~ A cualquier instancia que se haya detectado

" se requiera, o bien, a la que haya decidido

acudir, una vez proporcionada la informacién
sobre las opciones de atencién existente y

conveniente para su caso concreto.

*Fuente: Aplicacién préctica de los modelos de prevencién, ofenciénlz
Gonzdlez, Alicia Elena Pérez Duarte y Norofa, 2015. UNAM- CON

C

sancién de la violencia de género contra las mujeres-Protocolos de actuacién cuarta ediciéon. Rosa Maria Alvarez
YT




I . Atencion multimodal

Atencién telefénica
Llama a los teléfonos (612) 12 5 08 08

Atencién por medios electrénicos ‘3
A
Envia un correo a cignd@ieebcs.org.mx o ver directorio en la pdg. &

www.ieebcs.org.mx/Directorio

Atencidén in situ

Habré casos en los que sea necesario F)rlndor atencién en 'el. !u- sefialar que en cual-
gar de los hechos. El evento de violencia ocurre en tu domicilio quiera de las modalidades

u otro lugar (oficina u ofros), o bien, en el hospital, pide a un de atencién senaladas serd
con base en la confianza, la cali-
dez, sin argumentos sexistas, sin
perjuicios estereotipados y de for-
ma confidencial, esto es que la infor-
Atencién presenciql macién que pro-porciones serd res-
guardada y tratada Gnicamente por

Acude a nuestras oficinas ubicadas en Constitucién #415, las personas que apoyaran para re-
solucién de tu situacién. Se proporcio-

Col. Centro en La Paz, Baja California Sur, donde puedes s oy :
dirigirte o la JIGND. en dond o of g inf ., nard la informacién necesaria para
irigirte a la , en donde se te ofrecerd la informacién mostrar las mejores opciones para

y las opciones de atencién que requieras y/o prefieras. te ayuden a tomar la decisién que
consideres sea la mas

adecuada.
N
B8

Es importante

familiar o persona de confianza que se comunique con cual-
quier instancia antes mencionada.

Durante el Proceso Electoral acude a cualquiera de las ofici-
nas de los Consejos Distritales o Municipales Electorales. Puedes

encontrar su direccién en el portal www.ieebcs.org.mx

G

Atencién a canalizacién por otra instancia

Una vez recibida la atencién solicitada o requerida, se realizard la ca-

nalizacién que consiste en el traslado fisico a la institucién procedente para

00O
009
©@0g
0900
009
000

continuar con el seguimiento que favorezca a poner fin a la violencia presentada.




Ill. Acompafnamiento, Canalizacién y Seguimien’ro- 6

La LAMVLVBCS establece las bases de colaboracion y coordinaciéon entre las autoridades federales, estata
les y municipales, asi como con organismos de la sociedad civil para cumplir con el objetivo de la ley, co-
mo el brindar atencién especializada e integral a mujeres en situacién de violencia.

Aunado a lo anterior, la LGV y los modelos integrales de atencién, establecen el acompafiamiento, la canaliza-
cién y seguimiento de la forma que se te describen a continuacién:

Acompanamiento es una medida de actuacién por parte del personal designado por las instituciones que comprende el analizar
la situacién de violencia de forma personalizada a cada caso en concreto de forma interdisciplinaria, con el fin de informar a la victi-
ma todas las opciones de atencién para que con base en ello decida el servicio o servicios a los que desee acceder.

Dicho acompafiamiento puede consistir en la representacién juridica en las diligencias que deban ser desahogadas en dreas de

procuracién de justicia o ante tribunales.

Puede solicitarse la intervencién de las drea de psicologia y de trabajo social si es necesario para fortalecer las capacidades de recons-
truccién, reconocimiento de los recursos personales, y brindar herramientas psico-emocionales durante el tiempo que transcurra el
proceso legal hasta su conclusién. Dicho acompafiamiento debe ser proporcionado de forma gratuita por las instituciones, anterior-

mente sefaladas, que proporcionan dichos servicios integrales.

Canalizacién, da lugar una vez que, se haya tomado una decisién, respecto de la ruta a seguir por parte de la mujer o mujeres
que se encuentren en situacién de violencia, a la institucién que brinde la atencién que ella requiere, o bien, si el personal identifica
un factor de riesgo o afectacién a su integridad fisica, en la que tenga visibles golpes o heridas, deberé de ser trasladada a la institu-

cién médica mds cercana y dar aviso al ministerio pUblico para lo correspondiente.




Seguimiento, es brindar un monitoreo de los avances y resultados del proceso que se haya activado para
lograr el cese de la violaciéon de derechos que esté presentando la victima, asi como de las acciones imple-
mentadas y de las medidas cautelares que en su caso, que se hubieren instaurado para garantizar o restituir

sus derechos afectados.

El seguimiento le corresponde a las instituciones que en la medida de sus competencias hayan intervenido
para la atencién de la o las mujeres que hubieren solicitado apoyo, con la finalidad de vigilar que se con-
tinde brindando el acompafamiento en cada momento que se requiera hasta su conclusién. El seguimien-
to se realizard coordinadamente entre las instituciones que intervinieron informando entre ellas desde la
primer canalizacién realizada y hasta la ¢ltima actuacién que haya sido necesaria para su resolucion.




I Frincipios bésicos del acompafamiento a la mujero |
mujeres en situacién de violencia politica en razén en género:

1.Creer en su dicho

2.Darle informacién veridica

\\\ II

”~
3.No generarle falsas expectativas

4.Darle los elementos para que ella
pueda tomar sus propias decisiones
y hacer que éstas sean respetadas en
todos los espacios en donde se presente.



Jll Tipos de atencién que se presentan

Atencién
Multimodal

Telefénica

Medios

electrénicos

In situ

Presencial

Deteccién
de proble-
matica

Politicas y proce-
dimientos que
permiten identi-
ficar la atencién
necesaria para
evitar el agrava-
miento de la situ-
acién.
Dependiendo del
nivel de riesgo,
se puede canali-
zar a los servicio

integrales.

Adicionalmente
se puede solicitar
realizar un andli-

sis de riesgo, en

| ——UN Marco colabo

rativo, a la Sub-
secretaria de De-
rechos Humanos
de la Secretaria

de Gobernacién

Canalizacién y Acompaiamiento

Atencién
Juridica

Asesoria
respecto a

sus derechos

Informacién y

asesoria de los
procesos judi-
ciales y las op-
ciones legales
adecuados dl

caso

Acompafhamiento
legal en diligen-
cias y procesos ju-
diciales en mate-
ria penal, adminis
trativa, principal-

mente

Representacion

juridica

Atencién
Psicolégica

Intervencién en

crisis

Aplicacién de
pruebas de dete-
ccién del dafo y
secuelas de tras-
tornos emociona-
les.

Disefio de proceso

psicoterapéutico

Aplicaciéon de psi-
co terapia: Aten-
cién psico-emo-
cional para aten-
der los sentimien-
tos de estigmatiza-
cién, impotencia,
culpa y verglenza
asf como el dafio

emocional.

Potencializacién

de capacidades

Atencién
Trabajo So-
cial

Gestién social

Dindmica de co-
nexién, comuni-
cacién y relacién
interna y externa,
que va desde la
vinculacién de las
mujeres en situa-
cién de violencia,
con oftros servi-

cios de atencién

Identificar las ca-
pacidades protec-
toras, recursos
personales y la
red natural de
apoyo con que
cuentas las muje-

res

Contribuir a la
reconstruccién y

reconocimiento

de sus propios re-

cursos para salir
de la situacién de

violencia.

Atencién
médica

Proceso de a-
tencién médica
basado

en 5 elementos

Identificacién
y deteccién
de la situacién

de violencia;

| -Asesoria espe-
cializada y

plan de seguri-
dad e informa-

cién legal;

Atencién me-
dica esencial
y especializada

Y
Seguimiento

Acompana-
miento

Legal: seguimiento
y compahia en to-
das las diligencias
del caso, incluso co-
mo coadyuvante de
la autoridad compe-
tente. Tiene la finali-
dad de vigilar que no
se violenten las gar-
antias de la victima
y asistirla en todo

momento.




- IV.Principios de la atencién a mujeres en situaciones de violencia m

Privacidad y Confidencialidad.

A lo largo de todo el proceso tus datos personales estardn protegidos, asimismo las circunstancias de tu caso.

Atencién individualizada.

La atencién que se te proporciona serd especifica para tu caso y tu persona.

Gratuidad.

Todos los servicios que se te ofrecen en el Instituto son de cardcter gratuito.

No discriminacién y sin estereotipos

En el sentido més amplio del término, es decir, que las mujeres victimas de violencia serdn atendidas por igual sin distincién por su

condicién de origen étnico o racial, edad, religiéon, nacionalidad, nivel econémico, escolaridad, discapacidad, orientacion sexual, en-
tre otros; sin argumentos sexistas o prejuicios.

Basada en el principio pro persona

La atencién que se brinde seré con base en los derechos humanos de las mujeres de conformidad con lo que sea més favorable para
ellas. El actuar de todas las personas que intervengan para se regirdn por este principio.

Actuacién expedita

La atencién que se te brinde serd inmediata debiendo garantizar el acceso de las mujeres a la justicia a través de un adecuado

tratamiento multidisciplinario e individualizado mediante la canalizaciéon oportuna hacia la instituciéon que por la gravedad de
la afectacién detectada se canalizard sin dilacién y sin costo para la victima.

Enfoque Integral y multidisciplinario

Se debe asegurar el acceso de las mujeres a un servicio especializado y adecuado a sus necesidades y situacién

en especifico, asi como interactuar con otras disciplinas que se observe se requiera para una atencién comple-
ta y adecuada, esto a través del enfoque humanista y con perspectiva de género.




_ V. Activacién de la Atencién a la Violencia Politica contra la mujer
por razén de género
Con la identificacién e incorporacién que se realiza en el Protocolo Estatal,
de las Instituciones que previenen y atienden la violencia contra las mujeres
en el Estado, se establece una actuacién interinstitucional y coordinada, en
el Gmbito de sus competencias y atribuciones y con base en sus propios pro-
tocolos de actuacién para el acompafiamiento, canalizacion y seguimiento

de la mujer o mujeres que se encuentren en situacién de violencia. Estas ins-
tituciones son:

®Procuraduria General de Justicia del Estado de Baja California Sur

1)Centro de Justicia para Mujeres

2)Unidad Especializada en la Investigacién
y Judicializacién de Delitos Electorales, con
residencia la Ciudad de La Paz.

3)Direccién de atencién a Victimas del Delito

®Instituto Sudcaliforniano de las Mujeres

1)Médulos de atencién a mujeres en situacién de violencia (temporales)

®Comisién Estatal de Derechos Humanos
®Institutos Municipales de las Mujeres en Baja California Sur

1)Los Cabos, con residencia en San José del Cabo
2)Comondy, con residencia en Ciudad Constitucion
3)Mulegé, con residencia en Santa Rosalia

*Fuente: Protocolo para Atender Sancionar la violencia contra las mujeres en razén de género en el Estado de Baja California Sur.



® Instituto Estatal Electoral de Baja California Sur

1)Oficina central en La Paz BCS y 6rganos desconcentrados con presencia en 16 distritos en el Estado, asi como
en cada cabecera municipal, activos Gnicamente durante el proceso electoral local.

® Organizaciones de la Sociedad Civil
(redes de apoyo) para el apoyo de mujeres, mujeres con discapacidad,
indigenas, grupos de diversidad sexual (LGBTI)

® Sistema Estatal para Prevenir, Atender, Sancionar y Erradicar la Violencia contra las
Muijeres en el Estado de Baja California Sur.

Asi mismo, en atencién a las necesidades especificas que requieran mujeres en situacién de violencia y
gue ademds se encuentren en alguna situacién de desventaja, se activardn adicionalmente las siguien-
tes instituciones en apoyo a la atencién:

Jlns’ri’ru’ro Sudcaliforniano para la Inclusién de las Personas con Discapacidad
Jlnsﬁ’rufo Nacional de Pueblos Indigenas

Defensoria Pdblica de los Pueblos y Comunidades Indigenas del Tribunal Elec-
toral del Poder Judicial de la Federacién

JSis’rema Estatal para el Desarrollo Integral de la familia en el Estado (SEDIF)

*Fuente: siglas para referirse a las personas lesbianas, gay, bisexuales,irans eintersexuales. Glosario de la diversidad sexual de género y caracteristicas sexuales.
CONAPRED, diciembre -2016



_ 3COMO este sistema puede

ayudarmes?

Con seguimiento a los procedimientos antes sefialados, las instituciones mencionadas se coordinardn de la siguiente forma para

atenderte:

Primer contacto

Atencién integral

Proceso Legal

Resolucién

Inicia el Seguimiento
y probable primera
canalizacién con in-
forme de actuacién
elaborado por la ins-
titucion que canaliza

(Hoja de referencia)

Nota: derivado de la tesis jurisprudencial X/2017, en el caso en que el tribunal electoral dicte medidas de proteccién
dentro del proceso, aun y dado el fallo de dicho tribunal, puede mantenerse dichas medidas incluso después de cum-

Psicolégica, médica,
trabajo social, juridico,

Ademds de ser necesa-
rio las autoridades po-
dran solicitar medidas
cautelares para la resti-

tucién de los derechos

(Hoja de referencia y
Contrarreferencia)

Si se requiere se podrdn
realizar las canaliza-
ciones que se conside-
ren necesarias para
fortalecer en esta etapa
a la victima.

Esta canalizacién deberd
acompanarse con infor-
me de actuacién elabo-
rado por la institucién
que canaliza

(Hoja de referencia y
Contrarreferencia)

Dar seguimiento a la
canalizacién con infor-
me de actuacién elabo-
rado por la institucion
que canaliza

(Hoja de referencia y
Contrarreferencia)

plido el fallo, en tanto lo requiera la victima.

Hoja de referencia y contrarreferencia son documentos que se encuentran ubicados en la presente guia, en el apartado

anexo pdg. 39

Medidas de proteccién

pueden continuar si aun
se requieren

Si fuesen ordenadas por

el TEEBCS




PV /. Niveles de atencion [N

De acuerdo al Art. 22. del Reglamento de la LGAMVLYV la atencién a las mu-
jeres debe de proporcionarse en diversos niveles: Inmediata y de primer
contacto, béasica y general y especializada.

Con base en lo anterior, la actuacién del IEEBCS ante casos de
violencia politica contra las mujeres en razén de género,
serd con debida diligencia,garantizando en todo momento
el respeto, proteccién de los derechos politico
electorales, privilegiando espacios libres de discriminacién
y de violencia politica contra las mujeres con-
tribuyendo a una contienda en igualdad de oportunidades
de participacién.

Si acudes al IEEBCS,debes saber que sus funciones, en materia
de quejas y/o denuncias, es investigar y resolver los procedimientos sancionadores
contenidos en la legislacién electoral vigente en nuestro estado, durante el proceso

electoral y fuera de el, y en algunos casos, integrar los expedientes y enviarlos

al TEEBCS para su resolucién.




ontra Ls mujeres en

En este sentido, se debe sefalar que de presentarse algin tipo de violencia politica ¢
razén de género dentro de un partido politico, deberds de acudir al é6rgano de justicia intrapartidario para
que atiendan tu queja, y de no tener respuesta, deberds de presentar un Juicio Ciudadano ante el TEEBCS.

También debes tener conocimiento de que el IEEBCS investiga y sanciona aquellas acciones u omisiones
comprendidas en la legislacién electoral aplicable, sin embargo, la violencia politica contra las mujeres en
razén de género no se encuentra expresamente enlistado dentro del catdlogo de infracciones electorales en
dichas legislaciones, pero existen casos como las calumnias, en las que puede aperturarse un procedimiento

ante el IEEBCS.

Lo anterior, no significa que las demds conductas queden impunes, por el contrario, el IEEBCS deberd realizar
un andlisis exhaustivo, idéneo, eficaz y expedito y formular las acciones que sean necesarias para hacer del
conocimiento a las autoridades correspondientes que deberdn de atender y sancionar las conductas violato-
rias de derechos, para garantizar el acceso a la justicia y el debido proceso.

Asi mismo, puesto que la violencia politica contra las mujeres en razén de género puede perseguirse por di-

versas vias como administrativa, o la via penal, con la reciente incorporacién de esta conducta como delito

en nuestro Cédigo penal para el Estado. También, puedes acudir ante la Fiscalia Especializada para la A-
tencién de delitos Electorales.

Ahora bien, debes saber que si el IEEBCS, tiene conocimiento de algin o algunos actos de violencia poli-
tica, éste realizard de oficio las vistas necesarias ante las autoridades de procuracién de justicia que
corresponda, para que sea atendido a la mayor brevedad posible.




Actuaciéon inmediata y de primer contacto

En el IEEBCS, serds atendida por una persona que te escuchard y te explicard de forma clara y sencilla tus
derechos y realizard una entrevista inicial donde podrds exponer los hechos y tus necesidades inmediatas,
para poder orientarte y puedas tomar las decisiones que consideres adecuadas para tu situacién. En todo
momento se guardard confidencialidad de la informacién que proporciones vy su utilizacién solo serd usada
para las instituciones que contribuyan a la resolucién de la situacién, para evitar seas afectada de nueva
cuenta.

La entrevista inicial, facilitard la identificacién de la problematica, las necesidades especificas que requieres
y el nivel de riesgo en el que te encuentres que ayudard a establecer las acciones adecuadas a tu caso con-
creto, ademds de aperturar expediente.

Ademds de lo anterior, te proporcionard informacién, apoyo y acompanamiento para la atencién primaria
que requieras, es decir, para la proteccién de tu salud fisica, emocional y proteccién a tu integridad personal
y de tus bienes, principalmente.

De ser necesario, si no se cuenta con los servicios que requieras, se realizard la canalizacién correspondiente
para priorizar atencién inmediata como lo es atencién psicolégica, médica y al mismo tiempo asistencia de
personal de la agencia del ministerio pUblico para el resguardo a tu integridad, si es necesario.

Puedes estar segura que en todo momento contards con acompafnamiento institucional al momento de ser
canalizada para alguno de los servicios integrales mencionados y por ello, el IEEBCS realizard un informe de
actuacién el cual contendré los hechos narrados para evitar que seas revictimizada ante la institucién recep-
tora.



Actuacién basica y general [ EEEGTTGEEE

Informacién, orientacién o consejeria juridica

El IEEBCS, te informard sobre los derechos que tienes principalmente de los politicos electorales; iden-
tificard, de los hechos que narres, aquellos que fueron afectados y de ser necesario solicitard medidas
cautelares que senale la legislacidn electoral, y sean necesarias para evitar dafos irreparables o bien,
para impedir que se pierdan, destruyan o alteren las huellas o pruebas que sean necesarias para la
investigacion.




I Fspcciolizado '

Si de los hechos expresados y plasmados en la entrevista inicial, se identifique alguna
conducta perseguible por un procedimiento especial sancionador, se brindard a través
de la Direccion de Quejas del IEEBCS la orientacién necesaria para evitar la afectacién
de los derechos politico electorales y hacer del conocimiento de la Secretaria Ejecutiva

y de la Comisién de Quejas para que de ser necesario se establezcan las medidas cau-

telares correspondientes.

LU~y




I Fsicoterapia individual y grupal

Ahora bien, si de la entrevista y relatoria de los hechos se identifican otras victimas derivado de la con-
ducta violatoria de derechos, se podrd brindar atencién psicoldgica individual y grupal, quienes podrdén ser

canalizados a:

@ Secretaria de Salud

@ Centro de Justicia para Mujeres

@ En caso de tratarse de nifas, ni-
fos y adolescentes, podra acudir-
se al Sistema Estatal para el Desa-
rrollo Integral de la Familia en el

Estado (SEDIF)



_ VIl. Atencién especial a mujeres en situacién de

interseccionalidad

Para brindar una atencién mds cercana a los distintos contextos y realidades de las personas que se encuentran en
nuestro estado, se debe visibilizar las diferencias que obstaculizan a dichas personas alcanzar un desarrollo social,
econémico y politico pleno.

Por ello, se debe observar el concepto acunado en 1989, por la académica especializada en el campo de la teoria cri-
tica de la raza, Kimberlé Williams Crenshaw, que es la interseccionalidad?

La interseccionalidad se refiere a la exclusién de grupos que se encuentran en condiciones de desventaja o vulnerabi-
lidad derivado de sus caracteristicas étnicas, de edad, de discapacidad, de diferentes expresiones de género o iden-
tidades de género no normativas, de distinta preferencia sexual, principalmente.

Por tanto, desde esta mirada se debe considerar servicios o apoyos adicionales a los ya sefialados con base en
las necesidades individuales de las mujeres que tengan estas caracteristicas y que les signifique una doble dis-
criminacion, es decir, por ser mujeres y ademds pertenecer a una caracteristica étnica, de edad, de preferen-
cia sexual o discapacidad.

Para ello se consideran una especial mencién a las mujeres que se encuentren en las siguientes condi-
ciones o tengan las siguientes caracteristicas:

2.Es el fenémeno por el cual las personas sufren opresién u obstentan privilegio con base a su pertenencia a moltiples categorias sociales.
Crenshaw, Kimberlé Williams (1989), Demarginalizing Intersection of Race and Sex: A Black Feminist Critique of Antidiscrimination Doctrine,
Feminist theory and Antiracist Politics, University of Chicago Legal Forum: Vol. 1989: Iss 1, Article 8




I Mujeres con discapacidad

Si tienes una condicién de discapacidad que te
signifique complicaciones para la comunicacién

o la movilidad, héznoslo saber para hacer las
adecuaciones y generar las condiciones junto

con las instituciones especializadas para brindarte
una mejor atencioén.

Por eso, contamos con la activa coordinacién del
Instituto Sudcaliforniano para la Inclusién de las Per-
sonas con Discapacidad, asi como de las representa-
ciones municipales para atender las necesidades especificas
que requieras para que puedas acceder a la justicia y repa-
racién del dano.




-] Mujeres indigenas

Como mujer indigena cuentas con los mismos derechos de
todas las personas y ademds derechos especificos que toman

en cuenta tus costumbres, cultura y tradiciones. Si tu idioma
principal no es el espariol eso no es una limitacién para que

se te atienda de manera adecuada. El [EEBCS se coordinard

con Instituciones y Organizaciones Sociales para brindarte

la mejor atencién.

De entre dichas instituciones se encuentra la Defensoria Piblica
Electoral para Pueblos y Comunidades Indigenas Tribunal Electo-
ral del Poder Judicial de la Federacién a nivel federal,asi como
también de la representacién en el estado del Instituto Nacional

de Pueblos Indigenas, asi como de diversas asociaciones y orga-
nizaciones de la sociedad civil.
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Mujeres adultas mayores || R

Si eres una mujer que cuenta con sesenta afios o mds de edad, con cualesquier origen étnico o racial, y consideres
que requieres de una atencidén especifica y/o servicio adicional y especializado a la que se ha sefalado a lo largo de esta guia,

te compartimos que se cuenta con la coordinacién del Instituto Nacional de las Personas Adultas Mayores en Baja California

Sur, que cuenta con representaciones municipales en los municipios de La Paz, Los Cabos, ComondU y Loreto.

Ademds de este instituto, se cuenta con la coordinacion de la Secretaria de Salud que brinda servicios especializados,
como de primeros auxilios, geridtricos y de tanatologia de ser requeridos y que tiene también representacién en los
municipios del Estado.

Recuerda que tienes derecho también a vivir libre de violencia, a desarrollarte laboralmente, a no ser discrimina-
da en razén de la edad, a participar activamente en la vida piUblica del Estado en igualdad de oportunidades y sin
discriminacién, y adicionalmente, a un trato de atencién preferente, prioritaria y congruente

con la condicién personal, natural y caracteristica de las personas adultas mayores.

){) cUuéen fo



I Mujeres Trans -_—

Si eres una Muijer Trans’, con una expresién de género diferente, es decir, con identidad de género no
normativa, debes tener en cuenta que de igual forma, puedes ejercer plenamente tus derechos
politicos electorales, por tanto, el INE, ha adoptado medidas para garantizar el derecho al voto
como el:

“Protocolo para adoptar las medidas tendientes a garantizar a las personas trans el ejercicio del voto en
igualdad de condiciones y sin discriminacién en todos los tipos de eleccién y mecanismos de participacién
ciudadana”

Ademds de lo anterior, existe un compendio de derechos ya existentes en la legislacién

internacional conocido como Los Principios de Yogykarta, los cuales traen consigo obligaciones
a los Estados que son parte de los tratados internacionales que mencionan en dicho compendio
y contribuyen a orientar y garantizar derechos a las personas pertenecientes a esta comunidad.

Para una atencién especializada, se cuenta con la coordinacién de diferentes organizaciones de
la sociedad civil y asociaciones que pueden brindarte el apoyo que requieras en congruencia de
las necesidades que presentes, asi como brindar el acompafamiento necesario durante la aten-
cién en cualquier instancia o autoridad al momento de presentarse alguna situacién

de violencia politica contra las mujeres en razén de género.

3. Personas frans: Témino utilizado para describir las diferentes variantes de las identidades de género y a grupos de poblacién especificos (travesti, transgénero y transexuales),
cuyo denominador comUn es que el sexo asignado al nacer no concuerda con la identidad de género de la persona. Trans es un t#rmino inclusivo
que ampara diversas sexualidades e identidades no normativas y no heferosexuales que cuestionan las normas fradicionales de género.
Protocolo para adoptar las medidas tendientes a garantizar a las personas transel ejercicio del voto en igualdad de con-

diciones y sin discriminacién en fodos los tipos de eleccién y mecanismos de participacién ciudadana.

marzo de 2018.INE




I - Mujeres Afrodescendientes

Como mujer afrodescendiente, recuerda que a pesar de que no existe un apartado
o legislacién especifica que promueva y garantice los derechos de estos pueblos, la Constitu-

b 4 7’ . » b L3 4 e L4 7 . . 4
cién General prohibe toda discriminacién motivada por origen étnico o nacional’y promueve
el ejercicio de los derechos humanos en todo el territorio nacional para todas las
personas.

Si eres una mujer afrodescendiente, en el ejercicio de tus derechos politicos electorales,
se encuentran en alguna situacién de violencia politica contra las mujeres
en razén del género y decides solicitar el apoyo y acompaiamiento correspondiente,
se pueden generar las coordinaciones con instituciones o asociaciones civiles si se
requiere un servicio o apoyo adicional, como por ejemplo de traduccién o
interpretacién linguista.

[ambién formo
Esta coordinacién puede hacerse con el Consejo Nacional para Prevenir la Discrimi /Oal”t@
nacién,o con las asociaciones de mujeres afrodescendientes que se encuentran en
el Estado.

4 .Articulo 1 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos



Sllen fu caso hay involucrados nifios, nifias y adolescentes
el IEEBCS coordinaré esfuerzos con Instituciones especiali-
zadas ya que son sujetos a derechos especificos los cuales
estdn especificados en la_Convencién sobre los Derechos
del Nifio y en la-Ley para la Proteccién para Nifios y Nifias
y Adolescentes.

Si se requiere, se puede brindar atencién a este grupo a tra-
vés del Sistema Estatal para el Desarrollo Integral de la Fami-
lia en el Estado (SEDIF)

NiAas, nifos y
adolescentes



I V. Cartilla de Derechos

En cuanto acudas a solicitar ayuda,

a los derechos que tienes son:

* Que seas tratada sin discriminacién, con respeto a tu integridad y al ejercicio de tus dere-

chos.

* Que seas atendida y protegida de manera oportuna, efectiva y gratuita por personal especiali-

zado. Dependiendo del riesgo - para lo cual podré elaborarse un andlisis especifico- que se te

establezcan medidas para salvaguardar tu integridad fisica, que pueden ir desde botones de

pdnico, rondines, escoltas, etc.

* Que no seas re victimizada o responsabilizada de los hechos.

* Que se fe otorguen las érdenes de proteccién, asi como de las medidas provisionales y de otra naturaleza nece-
saria para evitar que el darfo sea irreparable. (definidas en congruencia a tus aspiraciones)

*A que recibas informacién y asesoramiento gratuito sobre los derechos que tienes y las vias juridicas para acceder
a ellos a fin de que estés en condiciones de tomar una decisién libre e informada sobre cémo proseguir.

*A que se te brinde atencién médica, de ser necesario, psicolégica gratuita e integral y expedita a través de las ca-
nalizaciones con las instituciones que cuenten con dicho servicio.

*A obtener los documentos que requieras para el ejercicio de tus derechos.

Si eres una mujer que te autoadscribes como indigena, tienes derecho a contar con intérpretes,

defensoras y defensores que conozcan tu lengua, cultura y que cuenten con la capacitacién adecuada.

Si eres una mujer que te autoadscribes afrodescendiente, a contar con defensoras y defensores que

conozcan tu cultura y que cuenten con la capacitacién adecuada.

*Si eres una mujer adulta mayor tienes derecho a defensoras y defensores que cuenten con la capa-

citacién adecuada a tus necesidades.

*Si eres una mujer con discapacidad, tiene derecho a que se te brinden las facilidades para accesar

a la atencién y a la justicia.

Si eres una mujer trans, tienes derecho a ser tratada sin prejuicios, estableciendo los medios para que

accedas a los servicios de atencién y a la justicia.

e Tienes derecho a acceder a los mecanismos de justicia disponibles para determinar las responsabili-

dades correspondientes y que su caso se investigue bajo el esténdar de la debida diligencia.




En cuanto a los derechos que tienes
posterior a la presentacién de la denuncia son:

* A una investigacién pronta y eficaz. A ser escuchada por la autoridad respectiva cuando te
encuentres presente en la audiencia, diligencia o en cual-

*A la reparacién del dario. quier ofra actuacién y antes de que la autoridad se pro-
nuncie.

*A conocer la verdad de lo ocurrido. . . :
*A retornar a tu lugar de origen o a reubicarte en condli-

ciones de seguridad y dignidad.
*A que se te brinde proteccién por

parte del estado, incluido el bienestar *A participar en escenarios de didlogo institucional.

fisico y psicolégico y la seguridad del

enforno con respeto tu dignidad y pri- e Tienes derecho a acceder a los mecanismos de justicia

vacidad, con independencia de que te digp.onib/es para defermingr /a‘responsabi/ic/ad en la co-

SN SN WS TU— misién del delito o de la violacién de los derechos huma-
nos.

penal o de cualquier otra indole.

*A que tomes decisiones informadas sobre las vias de ac-

*Contar con un refugio. ceso a la justicia o mecanismos alternativos.

*Derecho a la proteccién de tu intimidad. *A que participes activamente en la busqueda de la verdad
de los hechos y en los mecanismos de acceso a la justicia

eDerecho a contar con medidas de pro- que estén a tu disposicién, conforme a los procedimientos

- ; : : establecidos en la ley de la materia.
teccién que sean eficaces e inmediatas.

*A que se te oforgue las medidas cautelares conducentes.
*A que conozcas el estado de los procesos

judiciales y administrativos en los que fengas e A no ser obligada a participar en mecanismos de concilia-
un interés como interviniente. cién con tu agresor






fojo. de Referencia

| Numero de Expediente

No de Control UrgenciaSi___ No___ Fecha:
Nombre: Edad Sexo
Apellido Paterno Apellido Materno Nombre

Familiar/Representante responsable:

Nombre:

Parentesco:

I

Persona que envia: Institucion que envia:
Persona que recibe Institucion receptora

Datos de contacto de Institucion receptora:




fojo. de Referencia

Servicio(s) al que se envia:

La usuaria de servicios ha sido manejado previamente en unidad que envia*: Si No

Atencion actual:

Servicios complementarios:

Documentacion que se le proporciona:




fojo. de Referencia

Diagnostico social:

Condicion general previa a su envio:

Descripcidon narrativa por la usuaria:

v

Diagnostico Final o de Envio:

Motivo de envio:

*en caso negativo pase a seccion siguiente

Firma de persona que envia:




HQ)& de Contrarreferencia

Fecha de envio: Institucion a la que se envia

Persona que envia: Cargo:

Atencidn /servicio actual:

Evolucion:

Servicios complemetarios:

Diagndstico Inicial:

Narracion de hechos:




HQ}& de Contrarreferencia

Diagnostico final:
1]

Recomendacion para su manejo:

Debe regresar:Si___ No Fecha:

En caso de dudas comunicarse con Tel: Ext:

Firma de persona que envia




"Cucmc/o una mw’er part)'cfpa en la polff?Ca, ella cfe[oe poner enfrente
sus esperanzas y Sueikos para el Jouturo, no su 6179;/\7016401 niosu vida'

[Madeleine Albright, ex secretaria de Estado de Estados Unidos, en un articulo de opiniéon publicado en el
Dia Internacional de la Mujer en el aino 2016]

@ONU ji57
MUJERES E

Las Naciones Unidas promueven la campaia UNETE “Pinta el mundo de
naranja”,de aqui al 2030 para poner fin a la violencia contra las

mujeres, gestionada por ONU Mujeres, es un esfuerzo de varios afios que tiene
como fin prevenir y eliminar la violencia contra las mujeres y las nifias en todo
el mundo por lo que el disefio de esta Guia esta inspirada en esta campana.

Fuente: https://www.unwomen.org/es/what-we-do/ending-violence-against-women/take-action
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INSTITUTO ESTATAL ELECTORAL
DE BAJA CALIFORNIA SUR

Guia de atencién o Mujerec Victimas
de Violencia Politica en Razén de Género
para Baja California Sur

Cuaderno Comf)/emenmrio




Protocolo para la prevencion, atencion y en su caso, sancion de la violencia politica
contra las mujeres en razén de género Baja California Sur.

Segunda edicion, marzo de 2020.
El tiraje consta de 100 ejemplares, impresos con el apoyo del Gobierno del Estado
de Baja California Sur.









& rotocolo

para la Prevencion, Atencion
y en sucaso, Sancion de la

Violencia Politica
contra las Mujeres en
Razon de Género

Baja California Sur

BAJA CALIFORNIA SUR
MEJOR FUTURO |
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