IEE
BCS

www.ieebcs.org.mx

INSTITUTO ESTATAL ELECTORAL

DE BAJA CALIFORNIA SUR

Constitucion #415 esquina con la Calle Guillermo Prieto,
Colonia Centro, C.P. 23000. La Paz, Baja California Sur.
(612) 125.0808 y (612) 129.4062

IEEBCS-CIGND-009-OCTUBRE-2023

ACUERDO DE LA COMISION DE IGUALDAD DE GENERO Y NO DISCRIMINACION DEL CONSEJO
GENERAL DEL INSTITUTO ESTATAL ELECTORAL DE BAJA CALIFORNIA SUR, POR EL QUE SE
APRUEBAN LOS LINEAMIENTOS QUE DETERMINAN LOS CRITERIOS APLICABLES PARA EL
CUMPLIMIENTO DE LA PARIDAD E INCLUSION EN LAS POSTULACIONES E INTEGRACION DEL
CONGRESO Y AYUNTAMIENTOS DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA SUR, PARA EL
PROCESO LOCAL ELECTORAL 2023-2024.

ABREVIATURAS Y GLOSARIO

Accién afirmativa:

Constituyen medidas temporales, razonables, proporcionales y objetivas orientadas a la
igualdad material, dirigidas a revertir escenarios de discriminacién y exclusién que enfrentan
algunos grupos humanos en el ejercicio de sus derechos, y con ello, garantizar un minimo de
condiciones para su acceso a bienes, servicios y oportunidades de los que dispone la poblacion.

Alternancia de
género

Regla que tiene por objeto lograr la paridad de género, mediante la presentacién de listas de
diputaciones por representacion proporcional y planillas de Ayuntamientos, integradas por
mujeres y hombres de manera sucesiva e intercalada

::?:::::':Ipcién Corresponde a la identidad de género que manifieste la persona interesada.

Autoadscripcién Consiste en la acreditacién del vinculo de la persona postulada por los partidos politicos con la
calificada: comunidad a la que pertenece, a través de los medios de prueba idéneos para tal efecto
Candidatura Fomma de participacion y asociacion de dos o mas partidos politicos con el objeto de postular
Comun': una candidatura mediante su consentimiento y sin mediar coalicion.

Censo 2020 Censo de Poblacion y Vivienda de 2020 del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia e

Informéatica

Consejo General:

Consejo General del Instituto Estatal Electoral de Baja California Sur.

Constitucién

Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

General:
f:::lt, ituclon Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Baja California Sur.
CDE/Conssjos b [ . . T
Distritales: Consejo Distrital Electoral del Instituto Estatal Electoral de Baja Caiifornia Sur. k
CIGND: Comisién de Igualdad de Género y No Discriminacién del Conssjo General del Instituto Estatal
) Electoral de Baja California Sur.
CME/Consejos ; i . o
Municipales: Consejo Municipal Electoral del Instituto Estatal Electoral de Baja California Sur.
Camisién de Partidos Politicos, Registro y Prerrogativas del Consejo General del Instituto estatal
CPPRP: i i
Electoral de Baja California Sur.
Forma de unién temporal y emergente entre partidos politicos mediante la celebracién de
2 convenios entre partidos politicos nacionales y estatales o solo estatales, con la finalidad de
Coaliclén?: . A "
postular las mismas personas candidatas a cargos de eleccién popular, pudiendo ser totales,
parciales o flexibles
. Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos del Instituto Estatal Electoral de Baja
DEPPP: PR
California Sur.
Diagnéstico: Diagnéstico Contextual Baja California Sur.
Es la consecuencia de la presencia de una deficiencia o limitacién permanente en una persona,
Discapacidad: ya sea hereditaria, congénita, progresiva y/o accidental, que al interactuar con las barreras que
pa ' le impone el entorno social, pueda impedir su inclusién plena y efectiva en la socledad, en
igualdad de condiciones con las demas personas.
Estrategla: Estrategia de trabajo para los Lineamientos donde se determinen los criterios aplicables para el

cumplimiento de la paridad e inclusién en las postulaciones e integracién para el Congreso del

Concepto del Instituto Nacional de Estudios Pollticos A.C. Disponible para su congulta en: httg.ndiccmnano.:nep__grafC:CANDIDMU&\COMUN htmi
2 Glosario del Instituto Nacional Electoral. Disponible para su consulta en: https://poralanterior.ine my/archivos2/CDD/Reforma_Elecioly)
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ABREVIATURAS Y GLOSARIO

Estado de Baja Califomia Sur y Ayuntamientos de la entidad, para el Proceso Local Electoral
2023-2024.

Son los grupos sociales integrados por personas afromexicanas, personas con discapacidad,

Grupos

Prio?ltarlos- personas de la diversidad sexual, personas indigenas y personas jévenes, en la entidad.
INE: Instituto Nacional Electoral.

INEGI: Instituto Nacional de Estadistica y Geografia e Informética.

Instituto: Instituto Estatal Electoral de Baja California Sur.

interseccionalidad:

Hace referencia a la situacion en la cual una clase concreta de discriminacioén interactia con
dos o més grupos de discriminacién creando una situacion Gnica.

JEE:

Junta Estatal Ejecutiva del Instituto Estatal Electoral de Baja California Sur.

Jévenes:

La persona que cuente con dieciocho afios y menos de treinta afios cumplidos al dia del registro
como persona candidata.

Ley para personas

Ley de Derechos de las Personas, Pueblos, Comunidades Indigenas y Afromexicanas del

Indigenas: Estado de Baja California Sur.

LIPEBCS: Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Baja California Sur.

LGPP: Ley General de Partidos Politicos.
Lesbiana, Gay, Bisexual, Transgénero, Travesti, Transexual, Intersexual, Queer y otras. Para
efectos de este Lineamiento se utilizan estas siglas para describir a los diversos grupos de

LGBTTTIQ+: personas que no se ajustan a las nociones convencionales o tradicionales de los roles de género
masculinos y femeninos, sin que ello suponga desconocer otras manifestaciones de expresion
o identidad de género u orientacién sexual.

LGIPE: Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales.

Lineamientos:

Lineamientos que Determinan los Criterios Aplicables para el Cumplimiento de la Paridad e
Inclusién en las Postulaciones e Integracién del Congreso y Ayuntamientos del Estado de Baja
California Sur, para el Proceso Local Electoral 2023-2024.

Igualdad politica entre mujeres y hombres, se garantiza con la asignacién del cincuenta por
ciento mujeres y cincuenta por ciento hombres en candidaturas a cargos de eleccion popular, y
en nombramientos de cargos por designacién en los Partidos Politicos, asl como en el Instituto
y el TEEBCS.

Aquellas que se reconocen y definen en el apartade C del articulo 20. de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos.

Paridad de Género:
Persona
Afromexicana:
Persona de I|a

Diversidad Sexual:

Son todas las posibilidades que tienen las personas de asumir, expresar y vivir la sexualidad,
asi como de asumir expresiones, preferencias u orientaciones, identidades sexuales y de
género; las cuales son distintas en cada cultura y persona,

Persona Indigena;

Aquellas que se reconocen y definen en los parrafos segundo, tercero y cuarto del articulo 20,
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Persona no binaria:

No se ajusta a la estructura tradicional de género binario.

Eeg::;ento Reglamento Interior del Instituto Estatal Electoral de Baja California Sur,
Reglamento: Reglamento para el Registro de Candidaturas a Cargos de Eleccion Popular.
Reglamento de . . ;
Elecciones: Reglamento de Elecciones del Instituto Nacional Electoral
PLE 2023-2024 Proceso Local Electoral 2023-2024
Secretaria - "
Secretaria Ejecutiva del Instituto Estatal Electoral de Baja California Sur
Ejecutiva:
SNR: Sistema Nacional de Registro del Instituto Nacional Electoral.
SRC: Sistema de Registro de Candidaturas
TEEBCS: Tribunal Estatal Electoral de Baja California Sur
TEPJF: Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion
ucsl: Unidad de Cémpute y Servicios Informaticos del Instituto Estatal Electoral de Baja Califomia Sur
Unidad Técnica de lgualdad de Género y No Dis¢riminacion del Instituto Estatal Electoral de
UTIGND: A o
Baja California Sur
VPMRG: Violencia Politica contra las Mujeres en Razén de Género
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1. ANTECEDENTES

1.1. Reforma Constitucional en materia politico- electoral. Con fecha 31 de enero de 2014, en uso
de las facultades que le otorga la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el
Presidente de la Republica promulgd la Reforma Constitucional en Materia Politico-Electoral
aprobada por el Congreso de la Unién y la mayoria de las legislaturas estatales, por lo que el 10 de
febrero de 2014 se publicé en el Diario Oficial de la Federacion el "Decreto por el que se reforman,
adicionan y derogan diversas disposiciones de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en materia politica-electoral". Reforma que introdujo en el articulo 41 de la norma
fundamental, entre otros, el principio de paridad entre los géneros, en candidaturas a legisladores
federales y locales.

1.2. Publicacién de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales. El 23 de mayo
de 2014, se publicé en el Diario Oficial de la Federacion, la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, misma que es de observancia general en el territorio nacional y tiene
por objeto establecer las disposiciones aplicables en materia de instituciones y procedimientos
electorales, asi como distribuir competencias entre la Federacién y las entidades federativas en
estas materias.

1.3. Reforma a la Constitucion del Estado. El 27 de junio de 2014, se public6 en el Boletin Oficial del
Gobierno del Estado el decreto niimero 2173 por el que se reforman, adicionan y derogan diversas
disposiciones de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Baja California Sur
materia politico-electoral.

1.4. Publicacién de la Ley Electoral del Estado de Baja California Sur. - El 28 de junio de 2014
publicé en el Boletin Oficial del Gobierno del Estada el Decreto 2178 por medio del cual se expidié
la Ley Electoral del Estado de Baja California Sur, iniciando su vigencia ese mismo dia.

1.5. Acuerdo CG-0018-MARZ0-2015 y revocacién mediante Sentencia SG-JRC-43/2015. El
Consejo del Instituto aprobé en sesién extraordinaria de fecha 16 de marzo de 2015, el acuerdo por
el que se aprobé el Reglamento para el Registro de Candidatos a cargos de eleccion popular para
la eleccién de 2015, el cual presentd la armonizacién de la paridad vertical y férmulas del mismo
sexo, mismo que fue revocado el dia 25 de marzo de 2015, por la Sala Regional con Jurisdiccién en
fa Primera Circunscripcion Plurinominal con sede en la ciudad de Guadalajara, Jalisco, mediante la
sentencia SG-JRC-43/2015 ordenando en su resolutivo SEGUNDO, la emisién de un nuevo acuerdo
que afiada el alcance horizontal y/o transversal del principio de equidad de género tratandose de
postulacion de candidatos y candidatas a integrar los ayuntamientos del Estado de Baja California
Sur.

1.6. Aprobacién del Reglamento de Registro de candidatos para el Proceso Local Electoral 2014-
2015 mediante Acuerdo del Consejo General CG-0023-MARZO-2015. El 5 de marzo de 2015 la
CPPRP mediante Acuerdo aprobd en sesién extraordinaria el Reglamento para el Registro de
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Candidatos para el Proceso Local Electoral 2014 -2015 del Estado de Baja California Sur, siendo
aprobado por el Consejo General de este Instituto el dia 26 de marzo de 2015 mediante el acuerdo
antes citadp, en cumplimiento a la Sentencia SG-JRC-43/2015 emitida por la Sala Regional
Guadalajara del TEPJF, integrando con ello la paridad horizontal y/o transversal en la postulacion
de las candidaturas a cargos de eleccién popular.

1.7. Aprobacién del acuerdo CG-0024-MARZO-2015. El 30 de marzo de 2015 el Consejo de este
Instituto mediante el mencionado acuerdo aprob6 los criterios que debian observar los partidos
politicos interesados en postular candidatos a cargos de eleccién popular en los Ayuntamientos del
Estado.

1.8. Nueva demarcacién territorial de los distritos electorales uninominales locales para el
Estado de Baja California Sur. El 26 de agosto de 2016, en sesion ordinaria del Consejo General
del INE aprob6é mediante acuerdo INE/CG606/2016, la nueva demarcacion que se utilizé en el
Proceso Electoral Local 2017-2018.

-

1.9. Reforma a la Ley Electoral. Con fecha 30 de mayo de 2017 se publicaron en el Boletin oficial
de Gobierno del Estado los Decretos nimeros 2435 y 2436, mediante los cuales se adicionaron
diversas disposiciones en la materia. \

1.10. Exhorto al Instituto. Con fecha 25 de octubre de 2017, se recibié a través de la Comision de
Vinculacién con los Organismos Publicos Locales del Instituto Nacional Electoral, escrito signado
por el Consejero Electoral y Presidente de la Comision, Mtro. Jaime Rivera Velazquez mediante el
cual exhortd a este Instituto a cuidar el cumplimiento de las normas y lineamientos en la materig B
como la paridad de género en las candidaturas, la prevencion de la violencia politica contra
mujeres y el liderazgo politico de las mujeres.

1.11. Emisién del Acuerdo CG-0085-DICIEMBRE-2017, Medio de Impugnacién y Resolucién del
TEEBCS. Mediante Acuerdo CG-0085-DICIEMBRE 2017 de fecha 2 de diciembre de 2017 el
Consejo General dio contestacién a la consulta del Diputado Camilo Torres Meijia realizada por oficio
ntimero CTM233/2017. Dicho Acuerdo fue impugnado el 4 de diciembre de 2017 a través de Juicio
para la Proteccion de los Derechos Politico-Electorales del Ciudadano, el cual fue resuelto por el
TEEBCS el 12 de diciembre de 2017, mediante Sentencia TEE-BCS-JDC-08-2017.

1.12. Aprobacién a modificaciones al Reglamento para el Registro de candidatas y candidatos

a cargos de eleccion popular mediante Acuerdo del Consejo General CG-0093-DICIEMBRE-
2017. El 11 de diciembre de 2017 se inici6 la sesién extraordinaria de la CPPRP, misma que se
reanudo el 21 de diciembre de 2017, en la cual se aprobd el acuerdo relativo a modificaciones al
Reglamento. Por su parte el Consejo General en sesién ordinaria de fecha 28 de diciembre de 2017
aprobb el acuerdo mediante el cual se establecieron modificaciones de orden general al Reglamento,
asi como acciones afirmativas en materia de igualdad de género para la eleccion de 2018. Cabe
resaltar, que para la eleccion de 2018 no fue posible integrar bloques de competitividad derivado de
la nueva demarcacion territorial de los distritos electorales uninominales para el Estado. \

4



BCS

INSTITUTO ESTATAL ELECTORAL
DE BAJA CALIFORNIA SUR

(612) 125.0808 y (612) 129.4062

1.13. Criterios Jurisprudenciales y Resolucion relevantes sobre integraciéon paritaria a cargos
de eleccion popular.

Jurisprudencia 8/2018 “AMICUS CURIAE. ES ADMISIBLE EN LOS MEDIOS DE IMPUGNACION
EN MATERIA ELECTORAL”. Se resalta la importancia que han tenido los Amicus Curia en los
medios de impugnacién, particularmente respecto al recurso interpuesto contra la aprobacion del
Reglamento para el Registro de Candidatas y Candidatos a cargos de eleccion popular por este
érgano electoral, con expediente SUP-JRC-4/2018.

Jurisprudencia 11/2018 “PARIDAD DE GENERO, LA INTERPRETACION Y APLICACION DE
LAS ACCIONES AFIRMATIVAS DEBE PROCURAR EL MAYOR BENEFICIO PARA LAS
MUJERES”. Como resultado del medio de impugnacién con expediente SUP-JRC-4/2018 del
Reglamento emitido mediante acuerdo CG-0093-DICIEMBRE-2017 aprobado por el Consejo
General de este Instituto y acumulados se generé esta jurisprudencia que robusteci6 la normativa
en la materia.

Sentencia SUP-REC-1368/2018. La Sala Superior del TEPJF comunica a los organismos publicos
electorales la sentencia respecto a que antes del inicio del siguiente proceso electoral, se emita un
acuerdo en el que establezcan los lineamientos y medidas de caracter general que estime
adecuados para garantizar una conformacion paritaria de los distintos 6rganos de eleccion popular.

Jurisprudencia 4/2019. "PARIDAD DE GENERO. ESTANDARES MIiNIMOS PARA SU
CUMPLIMIENTO EN LA POSTULACION DE CANDIDATURAS A TRAVES DE UNA COALICION.

IEE Constitucion #415 esquina con la Calle Gulllermo Prieto,
www.ieebcs.org.mx Colonia Centro, C.P. 23000. La Paz, Baja California Sur.

En fecha 30 de enero de 2019, la Sala Superior del TEPJF aprobé la Jurisprudencia 4/2019, =

publicada en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, TEPJF, Afio 12, Nimero 2
2019, paginas 19, 20 y 21.

1.14. Presentacion de Juicio para la proteccién de los derechos politicos ciudadanos (JDC) con
expediente TEE-JDC-012/2019. El C. Raul Palma Cruz presentd ante el TEEBCS medio de
impugnacién, respecto a la solicitud presentada ante el H. Congreso del Estado de Baja California
Sur, consistente en “que a la brevedad posible se legisle en materia indigena, a efecto que se
armonice la constitucion estatal con la federal y, por ende, se lleve a cabo la regulacion respectiva,
con el objeto de garantizar nuestro derecho constitucional a la libre determinacion y autonomia para
elegir, en los municipios con poblacion indigena, representantes ante los Ayuntamientos”.

1.15. Reuniones de trabajo en materia bloques de competitividad de la CIGND. Los dias 24 de
enero y 7 febrero de 2020 se llevaron a cabo reunicnes de trabajo en atencion a los trabajos que
realiza la JIGND sobre la revision y elaboracién de bases de datos respecto a los bloques de
competitividad emitidos por los 6rganos electorales de las entidades federativas.

1.16. Correo electrénico de fecha 24 de enero de 2020. Derivado de la Reunién de trabajo de la
CIGND de la misma fecha, fue remitida informacién a Consejeras y Consejeros Electoraleg.relativa
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al “Informe sobre la accién o acciones afirmativas que, en su caso, se hayan considerado en el
registro de candidaturas en el pasado proceso electoral 2017-2018", y el avance en la elaboracion
de bases de datos sobre criterios jurisprudenciales, tesis y sentencias en materia de paridad,
igualdad de género, inclusion (personas indigenas, con discapacidad y diversidad sexual) y violencia
politica contra las mujeres.

1.17. Presentacién de escrito para la implementacion de acciones afirmativas. Con fecha 03 de
marzo de 2020 se presentd escrito de la C. Margarita Vasquez Vasquez, indigena nahuatl, integrante
del grupo de indigenas migrantes en el Estado de Baja California Sur, solicitando la implementacion
de acciones afirmativas en favor de las comunidades indigenas en el Estado, para el registro de
candidaturas a diputaciones locales e integrantes de Ayuntamientos en el Estado de Baja California
Sur, para el proceso electoral 2020-2021.

1.18. Correo electrénico IEEBCS-CIGND-C0054-2020. Con fecha 17 de marzo de 2020 fue remitido
a las representaciones de los partidos politicos ante el Consejo General del Instituto, informacién
relativa a criterios jurisprudenciales, tesis y sentencias en materia de paridad, igualdad de género,
inclusién (personas indigenas, con discapacidad y djversidad sexual) y violencia politica contra las
mujeres.

1.19. Planeacién, revisién, presentacién y aprobacién del Programa Anual de Trabajo. La CPPRP /
realizé reuniones de trabajo los dias 20, 22, 23 y 24 de enero, 11 y 19 de febrero de 2020, con la v
finalidad de revisar el Programa de la DEPPP. Por su parte, la CIGND realizé reuniones de trabajo
los dias 17 y 19 de febrero de 2020 para revision del Programa de la JIGND. Bajo ese contexto, la
JEE realizé reuniones de trabajo los dias 06, 12 y 13 de febrero 2020 para la presentacién de los
Programas Anuales de las direcciones ejecutivas y demas areas. Asi mismo, el 19 de marzo de
2020 se realizd reunidén de trabajo de la JEE con Consejeras y Consejeros Electorales p#
presentacion de los Programas Anuales de las direcciones ejecutivas y demas areas del instit
De esta forma, una vez revisados los programas de la DEPPP y CPPRP, fueron aprobados el d
02 de marzo de 2020 al ser agotados los trabajos de las Comisiones que antecedian a la sesid
extraordinaria convocada para el dia 25 de febrero 2020. Con respecto al Programa de la CIGND,
este fue aprobado el dia 03 de marzo de 2020, una vez agotados los trabajos de las Comisiones
que antecedian a la sesion extraordinaria convocada para el dia 25 de febrero 2020. Posteriormente,
en fecha 20 de marzo de 2020 en sesion extraordinaria de fa Junta Estatal Ejecutiva del Instituto,
fueron aprobados los programas de la DEPPP y JIGND. Finalmente, el Consejo General en sesion

extraordinaria aprobé con fecha 24 de marzo de 2020 los programas anuales de trabajo de la DEPPP
y JIGND, asi como de la CPPRP y CIGND.
1.20. Decreto Publicado en el Diario Oficial de la Federacién. El 13 de abril del 2020, se publict el

decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley General de Acceso de
las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales, de la Ley General del Sistema de Medips de Impugnacién en Materia Electoral, de la
Ley General de Partidos Politicos, de la Ley General en Materia de Delitos Electorales, de la Ley
Orgénica de la Fiscalia General de la Republica, de la Ley Organica del Poder Judicial de la
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Federacion y de la Ley General de Responsabilidades Administrativas, en materia de violencia
politica contra las mujeres en razén de genero.

1.21. Recepcidn de oficios. El 1 de octubre de 2020, se recibieron ante este Instituto diversos oficios
dirigidos a las y los integrantes del Consejo General, suscritos por el Presidente de la Comision
Estatal de Derechos Humanos de Baja California Sur, Lic. Elias Manuel Camargo Cardenas, por el
que exhorta respetuosamente al analisis, revision y aprobacion de acciones afirmativas, en el
registro de candidatas y candidatos a cargos de eleccién popular, a favor integrantes de las
comunidades indigenas y personas con discapacidad.

1.22. Aprobacién del Acuerdo IEEBCS-CG040-OCTUBRE-2020 relativo a las modificaciones y
adiciones al Reglamento para el registro de candidatas y candidatos a cargos de eleccién
popular. El 29 de septiembre de 2020, en sesi6én extraordinaria, la CPPRP aprobé la propuesta de
modificaciones y adiciones al Reglamento para el Registro, mediante acuerdo IEEBCS-CPPRP-AC-
0011-2020. A su vez, el Consejo General en Sesién Extraordinaria de fecha 12 de octubre de 2020,
aprobé las modificaciones y adiciones al Reglamento para el registro mediante Acuerdo IEEBCS-
CG040-OCTUBRE-2020.

1.23. Interposicién de Medios de Impugnacién al Acuerdo IEEBCS-CG040-OCTUBRE-2020. Los
dias, 19, 21 de octubre de 2020, las personas ciudadanas Margarita Vazquez Vazquez, Hilario
Rufino Velasco Santiago, Rodolfo Jalpa Monter, en su calidad de ciudadanas mexicanas y por su
propio derecho, asi como los partidos politicos Partido Verde Ecologista de México y Partidlo del
Trabajo, interpusieron diversos juicios ciudadanos TEE-BCS-JDC-206/2020 y Acumulados, ante el
Instituto, para controvertir ante este érgano electoral juicio ciudadano, a fin de controvertir el acuerdo
IEEBCS-CG040-OCTUBRE-2020 por diversas violaciones a sus derechos politicos-electorales.

1.24. Panel de Identidad de Género. El 23 de octubre 2020, se llevd a cabo el Panel “Identidad ¢€
Género, el ejercicio del voto en igualdad de condiciones sin discriminacion”, organizado por
Instituto, a través de la CIGND, el cual contd con la destacada participacién de Dra. Judith Morer .\
Berry, Rectora de la Universidad Mundial; Mtra. Luisa Rebeca Garza Lépez, Mujer Trans
funcionaria electoral, Mtro. lvan David Gémez Cabrera, Vocal ejecutivo de Organizacion Electoral
del INE BCS, asi como de la Consejera electoral integrante de la CIGND, Mtra. Maria Leticia Ocampo
Jiménez, y de la Consejera Electoral y Presidenta de la CIGND, con la moderacién de 1a Biol. Mar.

Guillermina Valenzuela Romero, Secretaria técnica de la CIGND y Jefa del Departamento de
Igualdad de Género y No Discriminacién IEEBCS.

1.25. Recepcién, Reencauzamiento de la Sala Regional Guadalajara y Recepcién al TEEBCS. El
26 de octubre de 2020, se recibi6 en oficialia de partes de la Sala Regional Guadalajara la demanda
Guadalajara ordené reencauzar el medio de impugnacién antes mencionado, para que fuera el

y los documentos presentados por el Instituto. En fecha 3 de noviembre de 2020, la Sala Regional
TEEBCS quien conociera del asunto; recibiéndose los autos del juicio que antecede, mediante

acuerdo de fecha 9 de noviembre de 2020.
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1.26. Acumulacién de expedientes y Resolucién TEE-BCS-JDC-206/2020. El 2 de noviembre de
2020, se procedié a acumular los expedientes de los juicios ciudadanos TEE-BCS-JDC-208/2020 y
TEE-BCS-JDC-228/2020, asi como los recursos de apelacién TEE-BCS-RA-02/2020 y TEE-BCS-
RA-03/2020, por asi haberse ordenado en cada uno de ellos, al expediente TEE-BCS-JDC-
206/2020. El 13 de noviembre de 2020, el TEEBCS emitié la sentencia TEE-BCS-JDC-206/2020
mediante la cual ordené la modificacion para efectos, del acuerdo IEEBCS-CG040-OCTUBRE-2020
emitido por el Consejo General por el cual se aprobaron modificaciones y adiciones al Reglamento
para el Registro, sélo por cuanto hace al modelo de acreditacion de la auto adscripcion de las
personas indigenas y afromexicanas; la cual fue notificada a este Instituto el 17 de noviembre de
2020 y turnada a la DEPPP por parte de la Secretaria Ejecutiva el dia 19 de noviembre de 2020
mediante oficio [IEEBCS-SE-C2400-2020], para su conocimiento, andlisis y atencién
correspondiente.

1.27. Juicios para la Proteccién de los Derechos Politico-Electorales del Ciudadano. En fechas
27 de noviembre y 2 de diciembre de 2020, los CC. Hilario Rufino Velasco Santiago y Margarita
Vézquez Véazquez interpusieron ante la Sala Regional Guadalajara del TEPJF, Juicios para la .
Proteccién de los Derechos Politico-Electorales del Ciudadano en contra de la resolucion TEE-BCS- \\\
JDC-206/2020.

DEPPP, con motivo del andlisis de los efectos de la sentencia TEE-BCS-JDC-206/2020 y
Acumulados, respecto al punto Tercero, en cuanto a modificar sélo lo correspondiente al criterio de
la auto adscripcién (simple) determinado en el acuerdo IEEBCS-CG040-OCTUBRE-2020 y en el
Reglamento para el Registro, para establecer un modelo calificado.

1.29. Acuerdo IEEBCS-CG126-DICIEMBRE-2020. El 14 de diciembre de 2020, el Consejo Generz
del IEEBCS, emiti6 el Acuerdo por el que se aprob6 la modificaciéon al Reglamento para el Regas

1.28. Reunién de Trabajo. El 3 de diciembre de 2020, se lievé a cabo reunién de trabajo con la /

en cumplimiento a la sentencia TEE-BCS-JDC-206/2020 y Acumulados, emitida por el TEEBCS

1.30. Resolucién a los Juicios Ciudadanos, Recurso de reconsideracién y Emision de Sentenci
SUP-REC-343/2020. E| 17 de diciembre de 2020, la Sala Regional Guadalajara del TEPJF emiti6 la
Sentencia SG-JDC-162/2020 y Acumulado, mediante el cual fueron resueltos los Juicios para la
Proteccion de los Derechos Politico-Electorales del Ciudadano interpuestos por los CC. Hilario
Rufino Velasco Santiago y Margarita Vazquez Vazquez, quienes derivado de esta Resolucion
interpusieron Recurso de Reconsideracion por conducto de la Defensoria Publica Electoral para
Pueblos y Comunidades Indigenas del TEPJF, el cual fue registrado con nimero de expediente
SUP-REC-343/2020, resolviéndose por la Sala Superior del TEPJF el 29 de diciembre de 2020,
ordenandose al Instituto la emisién de nuevas acciones afirmativas que garanticen a las personas
indigenas y afromexicanas su participacion politica en el proceso electoral 2020-2021, tanto en la

eleccién de diputaciones como en la de integrantes para ayuntamientos de la entidad, dejando
intocadas las implementadas para personas con discapacidad y personas jovenes.
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1.31. Sentencia SUP-RAP-121/2020 y Acumulados. Con fecha 29 de diciembre de 2020, se emitié
la sentencia dictada por la Sala Superior del TEPJF ordenando, entre otras cosas, la modificacion
al acuerdo INE/CG52/2020 a fin de que el Consejo General del INE, establezca medidas afirmativas
tendentes a garantizar las condiciones de igualdad para la participacion politica de las personas con
discapacidad, asi como de otros grupos en situacioén de vulnerabilidad.

1.32. Sentencia SUP-REC-277/2020. Con fecha 29 de diciembre de 2020, se emitié la sentencia
dictada por la Sala Superior del TEPJF en donde confirmé la resolucién de la Sala Regional
Monterrey, en la que a su vez, confirmaba la resolucién del Tribunal Electoral del Estado de
Aguascalientes, en la que se le ordené al Consejo General del Instituto Estatal Electoral del Estado
de Aguascalientes, entre otras cuestiones, la implementacion de una accién afirmativa para
personas pertenecientes a la comunidad LGBTI+, personas con discapacidad, personas mayores
de 60 afios y personas indigenas.

1.33. Solicitud de informacién a INEGI y respuesta recibida. El 4 de enero de 2021, se remitio el N
oficio IEEBCS-PS-0021-2021 signado por la Consejera Presidenta del IEEBCS, Mtra. Rebeca \
Barrera Amador, dirigido al Lcdo. Ramén Ernesto Zufiiga Angulo, Coordinador Estatal del INEGI ¥

solicitando informacion respecto al nimero poblacional de personas indigenas y afromexicanas en
los municipios y distritos que conforman al Estado, dando respuesta el dia 7 de enero de 2021
mediante oficio numero 1313.8/001/2021 INEGI.ESD2.01 en el cual anexé documentos relativos a: \f
Integracion territorial del Censo 2010 (ITER 2010) que aporta la bateria completa de indicadores
censales hasta nivel de localidad; Datos estadisticos respecto a etnicidad se encuentran en la
Encuesta 2015, con desglose estatal y municipal; Principales Resultados de la Encuesta 2015 y
Principales Resuitados del Censo 2010.

1.34. Solicitudes de informacién a la UABCS, al INPI y a la Asociacion de Mujeres Indigena
Afro Descendientes A.C. por el IEEBCS. El 4 de enero de 2021, se remitieron oficios nu
IEEBCS-PS-0023-2021 y numero IEEBCS-PS-0024-2021, dirigidos al Rector de la UABCS,
Dante Arturo Salgado Gonzalez y al Encargado de Representacion del Instituto Nacional de Pueblos
Indigenas en Baja California Sur, Mtro. Celerino Garcia Sanchez, respectivamente por medio del
cual se solicitaron, en caso de contar con ellos, estudios o analisis sobre los grupos, etnias y
comunidades existentes de las que se tenga informacién que sean integradas por personas
indigenas y afromexicanas en el Estado. En los mismos términos, el dia 5 de enero de 2021 se
remitié oficio IEEBCS-PS-0025-2021, dirigido a la Presidenta de la Asociacién de Mujeres Indigenas

y Afro Descendientes A.C., Wendy Soledad Mayorca Hernandez. Lo anterior para efecto de dar
cumplimiento a la sentencia SUP-REC-343/2020, emitida por el TEPJF.
1.35. Reuniones de trabajo con el INEGL. El dia 7 de enero de 2021, se realiz6 la primera reunién de

trabajo, contando con la presencia de la Consejera Presidenta del Instituto, Mtra. Rebeca Barrera
Amador, el Ing. René Aldana Moreno, Subdirector Estatal de Promocion del INEGI, el Director de la
Unidad de Coémputo y Servicios Informaticos, Mtro. Mario Yee Castro, la titular de la JIGND, Biol.
Mar. Guillermina Valenzuela Romero, y personal de ambas areas pertenecientes al |pstituto. El dia

11 de enero de 2021 se realiz6 la segunda con el Ing. Sall Rivas Salas, Jefe de Departamento del

-~ 9
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Comité Estatal de INEGI, la titular de la JIGND, Biol. Mar. Guillermina Valenzuela Romero, el Director
de la Unidad de Cémputo y Servicios Informaticos, Mtro. Mario Yee Castro, asi como personal de
las Direcciones Ejecutivas de Partidos Politicos y Prerrogativas; de Organizacién Electoral, de la
Unidad de Cémputo y Servicios Informaticos y de la Jefatura de Igualdad de Género y No
Discriminacion. Ambas reuniones fueron con la finalidad de obtener mayor informacién de
georreferencia de los municipios y distritos que integran al Estado.

1.36. Acuerdo INE/CG18/2021. Con fecha 15 de enero de 2021, el Consejo General del INE, emitio el
Acuerdo por el que en acatamiento a la sentencia dictada por la Sala Superior del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion en el expediente SUP-RAP-121/2020 y acumulados, se
modifican los criterios aplicables para el registro de candidaturas a diputaciones por ambos principios
que presenten los partidos politicos nacionales y, en su caso, las coaliciones ante los Consejos del
Instituto, para el Proceso Electoral Federal 2020-2021, aprobados mediante Acuerdo
INE/CG572/2020. En dicho acuerdo se establecen diversas acciones afirmativas a favor de grupos
en desventaja, entre ellos, las personas de la diversidad sexual.

1.37. Solicitud de informacién al INE. El 18 de enero de 2021 se remiti6 oficio IEEBCS-PS-0077-
2021, signado por la Consejera Presidenta del Instituto, Mtra. Rebeca Barrera Amador, a través del
cual se realizé solicitud de informacién al Mtro. René Miranda Jaimes, Director Ejecutivo del Registro
Federal de Electores del Instituto Nacional Electoral, relativo a conocer si dicha direccion a su cargo
cuenta con informacién para Baja California Sur integrada por distrito local o secci6én electoral de
personas indigenas correspondiente a la siguiente division distrital: Distritacion Vigente - IEEBCS, \
ello, con la finalidad de integrar en el caso de las secciones, los distritos que presenten la mayor
poblacién de personas indigenas en el Estado. Lo anterior con la finalidad de dar cumplimiento a la
sentencia SUP-REC-343/2020, emitida por el TEPJF. En ese tenor, el dia 18 de enero de 2021, se
recibié respuesta a través de correo institucional, de la Asesora adscrita a la DERFE del INE, Lcda.
Martha Beatriz Zertuche Sanchez, en la que hace mencion que su institucion no cuenta (con
informacién a nivel seccion, sélo a nivel de distrito y municipio, adjuntado a dicha respuesta) u
archivo en formato Excel donde refiere la informacién por municipio. De igual forma, el 19 de ene
en seguimiento de la solicitud mencionada, la Asesora adscrita a la DERFE del INE, Lcda. Marth
Beatriz Zertuche Sanchez, tuvo a bien remitir el insumo con el que cuenta su institucion y que
ademas utilizaron para determinar la Distritacion Local vigente, de Baja California Sur.

1.38. Reuniones de trabajo respecto a las Acciones Afirmativas dirigidas a personas indigenas
y afromexicanas, en cumplimiento a la sentencia SUP-REC-343-2020 emitida por la Sala g

Superior del TEPJF. Los dias 26 de enero, 03, 04, 16 de febrero de 2021, se llevaron a cabo
reuniones de trabajo por parte de las Consejeras y Consejeros Electorales de este Instituto, asi como
también con las titulares de la DEPPP y JIGND y personal con dichas areas para revisar ajustes a
las Acciones Afirmativas dirigidas a personas indigenas y afromexicanas, en cumplimiento a la
sentencia sefalada. Posteriormente, una vez que definidas, los dias 20, 23 y 27 de febrero se
realizaron reuniones a las que se invitaron a las representaciones de los partidos politicos, a fin de
presentar las propuestas formuladas respecto de las mencionadas acciones afirmati
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1.39. Solicitud de informacién. El 26 de enero de 2021, representantes de diversos colectivos y
grupos organizados como “La Paz es Diversa”, “Aliadxs LGBT+ Los Cabas” y “Haus of Science”,
presentaron ante este Instituto una solicitud de infarmacién por medio de la cual, entre otras
cosas hacen expresa sus peticiones, las cuales son las siguientes:

(...) “PRIMERO. Que se nos informe privada y publicamente las acciones que el Consejo General

del Instituto Estatal Electoral del Estado de Baja California Sur ha tomado hasta el momento y

por consiguiente sera su actuar respecto al tema de accién afirmativa en torno a candidaturas

para las personas de la diversidad sexual para el proceso electoral local 2020-2021.

SEGUNDO. En dado caso de que no exista un acuerdo al respecto, que el Consejo General del

Instituto Estatal Electoral del Estado de Baja Californjia Sur emita acuerdo u acto que adopte de

manera temporal, razonable, proporcional y objetiva a fin de favorecer a las personas de
diversidad sexual, siendo asi acorde con el principio pro persona previsto en el articulo 1
Constitucional.

TERCERO. Que se genere accién afirmativa para la participacion del grupo vulnerable de la
diversidad sexual en el proceso local electoral 2020-2021 en el estado de Baja California Sur,

como se expresa a continuacién: Se estima exigible a los partidos politicos nacional y locales, \
coaliciones y candidaturas comunes que contiendan en las elecciones locales de Baja California '
Sur, un piso minimo que permita expandir los derechos de la comunidad de la diversidad sexual

que se encuentren dentro de este grupo a partir de una masa critica, postulando de forma
obligatoria para el caso de las planillas a los ayuntamientos, al menos 1 de los 5§ que conforman

la entidad una férmula integrada por personas de la diversidad sexual para cualquier cargo Y una

férmula integrada por personas de la diversidad sexual para alguno de los distritos que integra

el Estado.”

1.40. Solicitud de informacién a INEGI y respuesta recibida. El 27 de enero de 2021, se solicitd
a través de la JIGND informacion relativa al Censo 2020 respecto a la poblacién indigena
afromexicana, recibiéndose respuesta en el mismo dfa, informandose que hasta el momento los
datos disponibles son los del cuestionario basico con la Integracién Territorial (ITER) del Censo
2020, y sefialando que habra mayor desglose de informacion en fechas posteriormente, al tener
los resultados del cuestionario ampliado.

1.41. Solicitudes de informacién a la DEPPP y a la JIGND sobre las acciones afirmativas en
torno candidaturas para las personas de diversidad sexual para el Proceso Electoral Local
2020-2021 y respuestas emitidas. Con fecha 27 de enero de 2021 y 17 de febrero de 2021, la
Secretaria Ejecutiva del Instituto, remiti6 mediante correo electrénico oficial, diversas solicitudes
de informacién recibidas en la oficialia de este érgano electoral, las cuales fueron signadas por
integrantes de colectivos LGBTTTIQ+, en donde realizan multiples solicitudes respecto a la
implementacion de acciones afirmativas que se remiten a la DEPPP y JIGND para el

conocimiento y atencion correspondiente, dando respuestas la DEPPP y la JIGND el dia 24 de
febrero de 2021.
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1.42. Reuniones de trabajo. Con fecha 5 de febrero de 2021, la Consejera Presidenta de la
CIGND, realiz6 la solicitud a la JIGND para hacer las gestiones pertinentes para concertar una
reunién de trabajo con las distintas organizaciones de la sociedad civil “Sudcalifornia
diversa”,"Haus of Science”, “Aliadxs” y “La Paz es Diversa’, llevandose a cabo en primer término
una reunién de la CIGND el dia 8 de febrero para revisar y analizar la solicitud recibida y dar
atencion a las organizaciones en la siguiente reunién, la cual se llevé a cabo el dia 9 de febrero
estando presentes las Consejeras y Consejeros Electorales, titulares de la DEPPP y JIGND asi
como integrantes de las organizaciones “Sudcalifornia diversa”,” Haus of Science”, “Aliadxs”, “La
Paz es Diversa”, “Codisex La Paz", "Codisex Los Cabos”, “Diversidad Sexual Comond(” y de la
“Comision de Diversidad Sexual del Partido del Trabajo”.

1.43. Solicitud de informacién. El 15 de febrero de 2021, representantes de diversos colectivos y
grupos organizados “Diversidad Sexual de Los Cabos, A.C.", “Colectivo de Diversidad Sexual de
La Paz’, y Partido del Trabajo en Baja California Sur, presentaron ante este Instituto una solicitud
por medio de la cual, entre otras cosas hacen expresa sus peticiones, las cuales son las
siguientes: (...) 1.- Tener por presentado el presente documento en la fecha de su recepcibn, asf \
como tomar en cuenta los correos electrénicos descritos en el proemio como las firmas ;
autdgrafas de las personas; 2.- Tener a bien acusar de Recibido; 3.- Que el Instituto Estatal
Electoral en Baja California Sur, tenga a bien pronunciar acciones afirmativas en materia electoral
a fin de salvaguardar los derechos politico-electorales de la comunidad LGBT y +.”

1.44. Sentencia TEENL-JDC-033/2021 Y Acumulados. Con fecha 15 de febrero de 2021, el
Tribunal Electoral del Estado de Nuevo Leén, ordené la revocacion del Acuerdo
CEE/CG/014/2021 y, en consecuencia, ordené al Consejo General de la Comision Estatal
Electoral de Nuevo Ledn, la instrumentacién de la accién afirmativa mediante el cual vincule -
los partidos politicos y coaliciones para que incluyan en sus postulaciones a una férmula
integrada por integrantes de la comunidad LGBTTTIQ+ tanto las elecciones a diputaciones com
al cargo de la Presidencia municipal o, en su caso, a la formula de candidatas o candidatos de
una regiduria o sindicatura, de la planilla respectiva, para el proceso electoral 2020-2021.

1.45. Solicitud de informacién. Con fecha 16 de febrero de 2021, el C. Marco Antonio Rodriguez
Pérez, presenté ante este Instituto una solicitud en la cual, entre otras cosas hace expresa sus
peticiones, las cuales son las siguientes: Primero.- Integre y dé cuenta de todas las acciones

afirmativas que corresponden a este organismo estatal electoral, en materia de participacion
politica, asi como en materia al ejercicio del derecho al voto y ser votados a través de los partidos
politicos para el presente proceso electoral en el estado. Segundo.- Integre esta solicitud en la
préxima sesién extraordinaria del consejo del organismo estatal electoral para darle desahogo y
permita que simpatizantes y militantes de los partidos politicos, que abiertamente han
manifestada pertenecer a la comunidad LGBTBI+, puedan ser considerados en las cuotas de
género como prioritarios en ambos principios. Tercero.- Se informe y difunda a los partidos
politicos de [a solicitud de reparar el dafio de su militancia y simpatizantes de la diversidad sexual
a quienes le han violados sus derechos humanos al no poder participar en los procesos de
seleccién como personas de la diversidad sexual como una medida de reparacir_del dafio §
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causado. Cuarto.- Se emita una resolucion donde se le ordene se establezca formulas y
cantidades de candidaturas que se debian asignar como parte de la accién afirmativa en
beneficio de la poblacion LGBTTTIQ+ en la que se especifique los espacios que deben ser
reservados para diputados locales y municipes efectivos para este proceso electoral 2021, a
integrantes de esta poblacién a la cual pertenezco y que existen antecedentes en zacatecas,
nuevo leén y baja california sur.”

1.46. Conversatorio “Principales retos en el ejercicio de los Derechos Politico-Electorales de
las personas pertenecientes a la comunidad LGBTTTIQ en Baja California Sur”. Con fecha
18 de febrero de 2021, se llevd a cabo el conversatorio en mencién, el cual conté con la
participacién del Consejero Electoral Presidente de la CPPRP, de la Consejera Presidenta del
Instituto, de {a Consejera Electoral Presidenta de la CIGND, y de las Consejeras y Consejeros
Electorales del Instituto, asi como las titulares de la DEPPP y de la JIGND. Por parte del colectivo
LGBTTTIQ+, se conté con la participacién de integrantes de los colectivos Sudcalifornia
diversa”,"Haus of Science”, “Aliadxs”, “La Paz es Diversa”, “Codisex La Paz", “Codisex Los
Cabos”, y “Comision de Diversidad Sexual del Partido del Trabajo”.

del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién dicté sentencia en el expediente SM-
JDC-59/2021, modificando la resolucién emitida por el Tribunal Electoral del Estado de
Aguascalientes en el expediente TEEA-JDC-0077/2021 y Acumulado, mediante la cual se vincul6

al Organismo Publico Local de Aguascalientes para que los lineamientos emitidos para
implementar acciones afirmativas en beneficio de grupos en situacion de vulnerabilidad, ahora
establezcan de manera concreta una cuota especifica a favor de las personas que integran | R
comunidad LGBTIQ+ y las que presentan alguna discapacidad, siempre que se garantice |

inclusion.

1.47. Sentencia SM-JDC-59/2021. Con fecha 20 de febrero de 2021, la Sala Regional Monterrey %

1.48. Presentacion de Juicios para la Protecciéon de los Derechos Politico-Electorales del
Ciudadano. Con fecha 23 de febrero de 2021 se presentd en Oficialia de Partes de este Instituto,
escrito de Juicio para la Proteccion de los Derechos Politico-Electorales del Ciudadano via PER
SALTUM signado por la C. Rosa Nolzuly Aimodovar Gracia, en su caracter de ciudadana
mexicana, mayor de edad, activista representante del colectivo "CODISEX LA PAZ, B.C.S.",

Simpatizante de MORENA y aspirante a Regidora Municipal en el Proceso Electoral Concurrente
2020-2021. Asi mismo, el dia 25 de febrero de 2021 se presentaron tres escritos de Juicios para
la Proteccién de los Derechos Politico-Electorales del Ciudadano via PER SALTUM signados '
por los CC. Angel Fabian Gaxiola Infante, en su cardcter de ciudadano mexicano, mayor de edad,
activista, representante de la diversidad sexual de Partido del Trabajo en Baja California Sur;
José Javier Martinez Gonzélez, en su caracter de ciudadano mexicano, mayor de edad, activista,

representante de la diversidad sexual de Partido del Trabajo en Baja California Sur; y José Raul
Pérez Aguilar, en su caracter de ciudadano mexicano, mayor de edad, activista, repregsentante
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del colectivo “CODISEX Los Cabos, A.C." simpatizante del Partido MORENA, respectivamente,
personas aspirantes a participar en el Proceso Local Electoral 2020-2021.

1.49. Reuniones de trabajo respecto a las acciones afirmativas dirigidas a las personas de la
diversidad sexual. Con fecha 1y 2 de marzo de 2021, se llevaron a cabo, reuniones de trabajo
por parte de las Consejeras y Consejeros Electorales de este Instituto, representaciones de los
partidos politicos, asi como también con las titulares de la DEPPP y JIGND, para revisar las
propuestas generadas por estas areas para la implementacion de acciones afirmativas dirigidas
a impulsar la participacién politica de las personas de la diversidad sexual.

1.50. Acuerdo IEEBCS-CG050-MARZ0-2021. E! 06 de marzo de 2021, el Consejo General en
Sesion Extraordinaria, aprobd el Acuerdo antes mencionado, mediante el cual se aprueba la
modificacién al Reglamento para el Registro de Candidatas y Candidatos a cargos de eleccion
popular, en cumplimiento a la sentencia SUP-REC-343/2020 emitida por la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.

1.51. Acuerdo IEEBCS-CG051-MARZ0-2021. El 4 de marzo de 2021, en sesién extraordinaria, la
CPPRP aprobé mediante acuerdo IEEBCS-CPPRP-AC-0019-2021 la propuesta de modificacién
al Reglamento para el Registro para efectos de implementar accion afirmativa a favor de las
personas de la diversidad sexual. Por su parte el Consejo General en Sesién Extraordinaria,
aprob6 la modificacién al Reglamento para el Registro mediante Acuerdo IEEBCS-CGO051-
MARZ0O-2021 de fecha 06 de marzo de 2021.

1.52. Acuerdo IEEBCS-JEE058-AGOST0-2022. En fecha 31 de agosto de 2022, la Junta Estatal
Ejecutiva en Sesion Extraordinaria, aprobé el Acuerdo antes mencionado, por medio del cual
aprueba el Protocolo y el Cronograma de Trabajo para la Consulta de Personas c
Discapacidad en el Estado de Baja California Sur, en cumplimiento de la sentencia TEEBC
JDC-092/2021 emitida por el Tribunal Estatal Electoral de Baja California Sur.

1.53. Acuerdo IEEBCS-CG094-DICIEMBRE-2022. En fecha 05 de diciembre de 2022, el Consejo
General aprob6d el acuerdo de referencia, en Sesién extraordinaria, por medio del cual se
implementa accion afirmativa para las personas con discapacidad en el Reglamento para el
Registro de Candidatas y Candidatos a Cargos de Eleccién Popular, en cumplimiento a la
sentencia TEEBCS-JDC-092/2021 y Acumulados.

1.54. Acuerdo |IEEBCS-CG008-FEBRERO-2023. En fecha 7 de febrero de 2023, el Consejo
General en Sesién Extraordinaria, aprobé el Acuerdo antes mencionado, mediante el cual se
aprueba la adicién del articulo vigésimo noveno al Reglamento para el Registro.

1.55. Acuerdo IEEBCS-JEE031-FEBRERO-2023. En fecha 13 de febrero de 2023, |la Junta Estatal
Ejecutiva en Sesion Extraordinaria, aprob6 el Acuerdo antes mencionado, por medio del cual se
aprueba el Protocolo y el Cronograma de Trabajo para el Proceso de Consulta Preyja, Libre e
Informada a Personas, Pueblos, Comunidades Indigenas y Afromexicanas asentjdgs.en el
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Estado de Baja California Sur, en cumplimiento de la sentencia SUP-REC-343/2020 emitida por
el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.

1.56. Reuniones de trabajo de la CIGND para la estrategia de trabajo para la construccién de
los Lineamientos. Con fecha 2 de mayo de 2023 se llevé a cabo reunién con el fin de iniciar los
trabajos de disefio de la estrategia a seguir para la eventual implementacion de acciones
afirmativas para los grupos de atencién prioritaria, presentandose el avance en la reunién
siguiente celebrada el dia 26 de mayo, asi como la presentacion de la estrategia para los ajustes
finales en reunién del 12 de junio de 2023 y posteriormente una propuesta de modificacién al
calendario de actividades de la estrategia en reunién del dia 28 de agosto de 2023.

1.57. Reunién de trabajo. El dia de 31 de mayo de 2023 se llev6 a cabo una reunion del Presidente
de la CIGND y la COE con integrantes de la DEOE y la UTIGND, con el objeto de analizar los
insumos necesarios para la elaboracion del estudio contextual sobre los bloques de
competitividad, respecto a la distritacion y seccionamiento actual y el comparativo de cuales
secciones fueron sujetas de modificacion en relacion a la distritacion utilizada para el 2021.

1.58. Reunién de trabajo entre la DEPPP y la UTIGND. El dia 06 de junio de 2023 se llevé a cabo
reunion de trabajo de la DEPPP y la UTIGND con el objeto de revisar la documentacion para las
modificaciones, en su caso, del Reglamento y de los Lineamientos.

1.59. Reuniones de trabajo de la CIGND relativas a la construccién de los Lineamientos. Con
fechas 21 y 27 de junio, 04 y 05 de octubre, se llevaron a cabo reuniones de trabajo con la
finalidad de dar seguimiento a la elaboracion de los Lineamientos.

1.60. Publicacion de la LIPEBCS. El 26 de julio de 2023, se publicé en el Boletin Oficial del Estad ~
el Decreto nimero 2945, por el cual se expidi6 la LIPEBCS, en el marco del fortalecimiento d
sistema politico electoral de la entidad, quedando abrogada la Ley Electoral del Estado de Baj
California Sur.

1.61. Reuniones de trabajo convocadas por la DEPPP. Los dias 15 y 17 de agosto de 2023 se
realizaron reuniones de trabajo entre la DEPPP y la UTIGND con la finalidad de definir y modificar
respectivamente la “Estrategia de trabajo para modificar, adicionar, derogar o abrogar el
reglamento para el registro de candidatas y candidatos a cargos de eleccion popular’ con base
en la emision de la LIPEBCS. Posteriormente el 25 de agosto se llev6 cabo reunioén de trabajo
relativa al Sistema de Registro de Candidaturas para el PLE en la cual adicionalmente particip6
personal de la UCSI. Asi mismo los dias 31 de agosto y 01 de septiembre, se llevaron a cabo
reuniones de trabajo en donde se analizaron ademas de las disposiciones de la LIPEBCS, los '
criterios jurisprudenciales y sentencias relevantes respecto a temas de paridad, igualdad de
género, violencia politica contra las mujeres en razén de género, inclusion, candidaturas
independientes y eleccién consecutiva, los cuales tendran un impacto en el Reglamento de

registro de candidatas y candidatos a eleccion popular. Por otra parte, los dias 04, 05, 06, 11y
12 septiembre se reunieron la DEPPP y la UTIGND con el fin de analizar la Ley de Insfjtugiones
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y Procedimientos Electorales del Estado de Baja California Sur, en los temas de paridad, igualdad
de género, violencia politica contra las mujeres en razdn de género, inclusion, y candidaturas
independientes, que tendrdn un impacto en las Reglas de operacion de candidaturas
independientes.

1.62. Reunién de trabajo de la CIGND relativa a las personas de la comunidad LGBTTTIQA+.
El 13 de septiembre de 2023 se llevd a cabo reunién de trabajo entre integrantes de la CIGND y
activistas y colectivos de Diversidad Sexual asi como con titulares de las areas de inclusion de
partidos politicos, con el objeto recabar informacién relevante de las personas pertenecientes a
la Comunidad LGBTTTIQA+ en Baja California Sur, con relacion al ejercicio de sus derechos
politico electorales, a efecto de implementar acciones dentro del ambito competencial de la
autoridad electoral local para el PLE.

1.63. Reunidn de trabajo convocada por la CPPRP. El 18 y 27 de septiembre y 06 de octubre de
2023 se realiz6 reunién de la CPPRP y la CIGND con el objeto de revisar el avance del proyecto
de Reglamento y lo referente a los avances del Lineamiento.

1.64. Reuniones de trabajo de la CIGND. Los dias 02, 04, 05, 06, 09, 10, 13 y 16 de octubre de
2023 se llevaron a cabo reuniones de trabajo de la CIGND en seguimiento a los trabajos de (|
la "Estrategia de trabajo para modificar, adicionar, derogar o abrogar el Reglamento para el v
Registro de Candidatas y Candidatos a argos de Eleccién Popular”, por medio del cual se
presentaron y analizaron el Lineamiento y Diagnostico Contextual derivado de los trabajos de la
Estrategia de referencia.

__J__{- ' /)

-
-

1.65. Reuniones de trabajo de la UTIGND y DEPPP. Los dias 07, 08, 09, 10 y 16 de octubre
2023, se realizaron reuniones de trabajo para la revisién las observaciones realizadas por las
comisiones de CPPRP y CIGND, a los Lineamientos y Reglamento.

1.66. Reuniones de trabajo de la CIGND, CPPRP, UTIGND, DEPPP, Consejeras y Consejeros
Electorales, SE y Partidos Politicos. Los dias 11, 13, y 18 de octubre, se realizaron reuniones
de trabajo con las comisiones de CIGND y CPPRP, en conjunto con Partidos politicos, con la
finalidad de socializar y presentar el Reglamento y los Lineamientos.

1.67. Reunidn de trabajo convocada por la CIGND. E! 19 de octubre de 2023 se realiz6 reunién
de la CIGND y UTIGND, con la invitacién a la CPPRP y DEPPP para rea:izar la revision de los

Lineamientos en lo relativo a las acciones afirmativas para grupos prioritarios.
2. CONSIDERANDOS '
2.1. Competencia para la aprobacién del Acuerdo

La CIGND, como érgano técnico del Consejo General, es competente para emitir el presente acuerdo
en virtud de que tiene entre sus facultades la emisién de acuerdos que considere necgsarios para el
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correcto desarrollo de las actividades de este Instituto, en cumplimiento a sus atribuciones que le
confiere la LIPEBCS para contribuir al desemperio del maximo érgano de direccion; de conformidad
con lo dispuesto en los articulos 14, numeral 2 de la LIPEBCS; 7, numeral 1 del Reglamento Interior;
7, fraccién | del Reglamento de Comisiones.

2.2. Fundamentacion normativa

En términos de lo dispuesto en los articulos 1 parrafo tercero, 2, 4, 35, 41 y 133 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, todas las autoridades en el ambito de sus competencias,
tienen la obligacién de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad
con los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad, de entre estos
derechos, los relativos a los politico electorales, como el de votar y ser votada o votado en condiciones
de Paridad de género en consonancia con los instrumentos internacionales celebrados por el Estado
Mexicano y que se encuentren acordes con lo dispuesto en esta Constituciéon General.

De estos instrumentos convencionales en los que el Estado Mexicano ha generado el compromiso
internacional de implementar en su derecho interno para la proteccion de los derechos humanos de las
personas, se encuentra;

El Sistema Universal de los Derechos Humanos:

1. La Declaracién Universal de Derechos Humanas. En los articulos 1, 21 y 23, de la Declaraciéon
se reconoce el derecho de toda persona a participaren el gobierno de su pais, directamente o por
medio de representantes libremente escogidos, que ademas tienen el derecho de acceso, en
condiciones de igualdad, a las funciones publicas de su palis. Asi como, seiiala la obligacion de
los Estados parte de respetar los derechos y libertades de las personas, garantizando asi el libre
y pleno ejercicio a toda persona que esté sujeta a su jurisdiccién, sin discriminacion alguna p
motivos de raza, color, sexo, idioma, religién, opiniones politicas, origen nacional o soc
posicion econémica, nacimiento o de cualquier otra indole.

2. Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos. En los articulos 2, 3, 25, y 26, del presente
instrumento se establece que los Estados parte se comprometen a garantizar a mujeres y
hombres la igualdad en el goce de todos los derechos civiles y politicos sin distincién alguna y
reconoce el ejercicio de los derechos politico-electorales para todas las personas, dejando
prohibida la discriminacion.

3. La Convencién sobre la Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacién contra la
Mujer. Adoptada por la Asamblea General el 18 de diciembre de 1979, en los articulos 1,34 y
7, establece la obligacién de los Estados para adoptar medidas especiales de caracter temporal,
para promover la igualdad sustantiva entre hombres y mujeres, asi como la obligacién de los
Estados de establecer la proteccion juridica de los derechos de las mujeres, sobre una base de
igualdad, respecto de los reconocidos a los hombres.

Asimismo, en esta Convencién se establece la obligaciéon de los Estados parte, la consistente en
adoptar todas las medidas apropiadas en las esferas politica, social, econémica y,cultural con el
objeto de garantizar el ejercicio y goce de los derechos humanos en igualdad. Degtacando para
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efectos del presente andlisis, la obligacién de los Estados de garantizar los derechos politico-
electorales de las mujeres en condiciones de igualdad respecto de los hombres.

Cabe destacar, que el Comité para la Eliminacién de la Discriminacién contra la Mujer (CEDAW)
ha prestade una especial atencién a la situacién de las mujeres indigenas como grupos
particularmente vulnerables y desaventajados. En la Recomendacién General N° 24 (La mujer y
la salud). el Consejo de Derechos Humanos solicité al Relator Especial que preste una especial
atencidn a la situacion de las mujeres indigenas, asi como a tomar en cuenta una perspectiva de
género en el desempefio de su mandato.

4. Convencién Internacional sobre la Eliminaciéon de todas las Formas de Discriminacién
Racial. En los articulos 1.1, 1.4 y 5, inciso c), establecen que los estados parte se comprometen
a denotar la discriminacion por motivo de raza, color, linaje, u origen nacional o étnico e
implementara medidas especiales con el fin exclusivo de asegurar el adecuado progreso de los
grupos raciales o étnicos, a efecto de garantizarles condiciones de igualdad, disfrute y libertades
fundamentales.

5. Convencion sobre los derechos politicos de la mujer. En los articulos 1, 2 y 3 de la
Convencion se reconoce el derecho de las mujeres a votar en todas las elecciones en igualdad
de condiciones con los hombres, sin discriminaciéon alguna reconocienda los derechos politicos
de las mujeres para participar en érganos electorales y a ocupar cargos publicos y ejercer
funciones, entre otras actividades publicas.

6. Declaracién de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas. En los
articulos 1, 2, 3, 13.1, establecen que los pueblos indigenas tienen derecho al reconocimiento y
al disfrute pleno de todos los derechos humanos y las libertades fundamentales, y a la libre
determinacion de sus condiciones politicas, desarrollo econémico, social y cultural, y los estad
parte tienen la encomienda de implementar medidas eficaces para asegurar la proteccién de &
derechos.

7. Convenio Numero 169 sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises Independientes de Ia
Organizacién Internacional del Trabajo (OIT). Este instrumento el convenio tiene com
finalidad reconocer el derecho de los pueblos indigenas de mantener y fortalecer sus culturas,
formas de vida e instituciones, asi como de hacerles participes de las decisiones en materia de
derechos humanos que les implique afectacién. E! articulo 6 establece el derecho a ser
consultados y de generar lo necesario que para que participen de manera informada, previa y
libre en los procesos de desarrollo y de formulacion de politicas que los afectan.

8. Convencién Europea sobre Derechos Humanos y Libertades Fundamentales (1953, 1998).
Convenio por medio del cual se reafirma la adhesion a las libertades fundamentales que
constituyen las bases de la justicia y de la paz en el mundo, de entre estos derechos se encuentra
la prohibicién de discriminacion que se traduce al goce de los derechos y libertades reconocidos
en el Convenio el cual debe ser asegurado sin distincién alguna, especialmente por razones de
sexo, raza, color, lengua, religién, opiniones politicas u otras, origen nacional o so |a1 pertenencia
a una minoria nacional, fortuna, nacimiento o cualquier otra situacion.
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9. Declaracion sobre Orientacion Sexual e Identidad de Género de las Naciones Unidas. La
presente Declaraciéon, es una iniciativa francesa, respaldada por la Unién Europea, presentada
ante la Asamblea General de las Naciones Unidas el 18 de diciembre de 2008. La Declaracion
condena la violencia, el acoso, la discriminacién, la exclusién, la estigmatizaciéon y el prejuicio
basado en la orientacién sexual y la identidad de género. También, condena los asesinatos y
ejecuciones, las torturas, los arrestos arbitrarios y la privacién de derechos econémicos, sociales
y culturales por estos motivos.

Sistema Interamericano de los Derechos Humanos.

1. Convencién Americana sobre los Derechos Humanos (Pacto de San José). En términos de
lo previsto en el articulo 1, numerales 1 y 2 de la Convencién, los Estados parte se comprometen
a respetar los derechos y libertades reconocidos en ella y a garantizar su libre y pleno ejercicio a
toda persona que esté sujeta a su jurisdiccion, sin discriminacién alguna por motivos de raza,
color, sexo, idioma, religion, opiniones politicas o de cualquier otra indole, origen nacional o
social, posiciéon econdémica, nacimiento o cualquier otra condicion social.

En el articulo 23 de la Convencién establece como derechos y oportunidades que todos los
ciudadanos deben gozar de participar en la direccion de los asuntos publicos, directamente o por
medio de representantes libremente elegidos; de votar y ser elegidos en elecciones periodicas
auténticas, realizadas por sufragio universal e igual y por voto secreto que garantice la libre \
expresion de la voluntad de los electores, y de tener acceso, en condiciones generales de
igualdad, a las funciones publicas de su pais.

2. Convencion Interamericana para prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra |3
mujer, (Convencién de Belém do Pard). Conforme a lo dispuesto en los articulos 3,4y 5d
Convencién se destaca que toda mujer tiene derecho al reconocimiento, goce, ejercici
proteccién de todos los derechos humanos y a las libertades consagradas por los instrumentagt
regionales e internacionales sobre derechos humanos; ejercer libre y plenamente sus derecho
civiles, politicos, econémicos, sociales y culturales.

3. Convencioén sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad. En los articulos 4, 5 y
27 de la Convencién sefiala que en el ejercicio de todos los derechos humanos y las libertades
fundamentales de las personas con discapacidad sin discriminacién alguna por motivos de
discapacidad deberan Adoptar todas las medidas legislativas que sean pertinentes para hacer
efectivos los derechos politicos de las personas con discapacidad, tomar todas las medidas

pertinentes, incluidas medidas legislativas, para modificar o derogar leyes, reglamentos,
costumbres y practicas existentes que constituyan discriminacion contra las personas con
discapacidad y legislar para adoptar las medidas siguientes: prohibir la discriminacion por motivos
de discapacidad con respecto a todas las cuestiones relativas a cualquier forma de empleo,
incluidas las condiciones de seleccién, contratacion y empleo, la continuidad en el empleo, la
promocion profesional y unas condiciones de trabajo seguras y saludables; proteger los derechos
de las personas con discapacidad, en igualdad de condiciones con las demas, ageondiciones de

trabajo justas y favorables, y en particular a igualdad de oportunidades y de re eraciéon por
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trabajo de igual valor, a condiciones de trabajo seguras y saludables, incluida la proteccién contra
el acoso, y a la reparacion por agravios sufridos; alentar las oportunidades de empleo y la
promocion profesional de las personas con discapacidad en el mercado laboral, y apoyarlas para
la busqueda, obtencién, mantenimiento del empleo y retorno al mismo; emplear a personas con
discapacidad en el sector publico.

4. Convencién Interamericana contra el Racismo, la Discriminacion Racial y Formas Conexas
de Intolerancia. De conformidad con los articulos 2, 4, 5, 8 y 9, establecen el reconocimiento de
que todo ser humano es igual ante la ley y tiene derecho igual a proteccién contra el racismo. l.os
Estados parte, adoptan el compromiso de generar las medidas y acciones afirmativas para
garantizar el goce o ejercicio de los derechos y libertades fundamentales de personas o grupos
que sean sujetos de racismo, discriminacion racial o formas conexas de intolerancia con el
objetivo de promover condiciones equitativas de igualdad de oportunidades, inclusién y progreso
para estas personas o grupos.

Tales medidas o politicas no seran consideradas discriminatorias ni incompatibles con el objeto
o intencién de esta Convencién, no deberan conducir al mantenimiento de derechos separados \
para grupos distintos y no deberan perpetuarse mas alla de un periodo razonable o después de 8
alcanzado dicho objetivo.

5. Declaracién Americana sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas de la Organizacién i / |
de los Estados Americanos (OEA). Es un instrumento juridico adoptado por la OEA que v
reconoce una serie de derechos individuales y colectivos a los pueblos indigenas en las Américas.
Asimismo, reconoce una serie de obligaciones por parte de los Estados Americanos con los
pueblos indigenas. Reconoce entre sus principales derechos, el de la auto identificacion
pertenencia a los pueblos indigenas, al pluralismo, a la libre determinacion, a la igualdad. E
articulo Xll, se establece la obligacion de los Estados parte a generar las medidas preventh
para la proteccion contra la discriminacién racial, asi como para la proteccion de su derecho a lax
participacion plena y efectiva, articulo XIV.

6. Ley Modelo Interamericana sobre Violencia Politica contra las Mujeres (Mecanismo de
seguimiento Convencion de Belém do Para). En este instrumento se establece en los articulos
2, 4, y 7 principalmente, en donde establece que la paridad de mujeres y hombres en la vida
publica y politica implica adoptar todas las medidas necesarias para garantizar el acceso paritario
a todos los espacios de la vida publica y a todas las instituciones del Estado, particularmente a

los cargos de gobierno, desde el plano internacional al plano local; asi como para asegurar
condiciones igualitarias en el ejercicio de los derechos politicos, esto es, libres de discriminacién
y violencia por razén de sexo y/o género. Asi como de sefalar que las politicas publicas dirigidas
a asegurar una vida libre de violencia contra las mujeres en la vida politica deben guiarse

conforme a los siguientes principios: a) La igualdad sustantiva y la no discriminacién por razones
de género y b) La paridad de mujeres y hombres en la vida publica y politica.

7. Consenso de Quito, adoptado en la Décima Conferencia Regional sobr
América Latina y el Caribe. En este instrumento se determina la obligacion

la Mujer de
| s\Estados
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integrantes para adoptar medidas de accién positiva y todos los mecanismos necesarios para
garantizar la plena participacién de las mujeres en cargos pUblicos y representacion politica con
el fin de lograr la paridad institucional.

8. Comisién Interamericana de Derechos Humanos, Violencia contra Personas Lesbianas,
Gay, Bisexuales, Trans e Intersex en América. Esta Comision, en su Recomendacién General
nimero tres, sefialada en el Informe violencia contra personas LGBT, menciona que se debe
disefiar e implementar politicas y programas para eliminar la estigmatizacién, los estereotipos y
la discriminacion contra las personas LGBTI o aquellas percibidas como tales. En particular,
adoptar medidas comprensivas para promover el respeto a los derechos de las personas LGBT!
y la aceptacion social de la diversidad de orientaciones sexuales, identidades de género y las
personas que se ubican fuera del binario hombre/mujer, o cuyos cuerpos no coinciden con el
estandar socialmente aceptado de los cuerpos masculinos y femeninos.

Es relevante indicar que, con fecha 18 de agosto de 2022, fue presentada ante la Camara de
Diputados la Declaracién sobre los Derechos Politico Electorales de la Comunidad
LGBTTTIQ+ en el Continente Americano, el cual representa un documento histérico para la
proteccion de los derechos politicos de estas colectividades, destacando preceptos coma la
prohibicion de limitar el ejercicio del derecho al voto por motivos basados en identidad o expresion
de género, asi como de la obligacién de las autoridades de garantizar el voto libre sin
discriminacién y acorde a la identidad de género de la persona.

9. Convencién Interamericana para la Eliminacion de todas las formas de Discriminacion \
contra las Personas con Discapacidad. En el articulo Ill de la Convencidn determina que los
Estados se comprometen a adoptar las medidas, entre ofras, legislativas para eliminar la
discriminacion de las personas con discapacidad y propiciar su plena integracién en la sociedad.
Dichas medidas seran para eliminar progresivamente la discriminacién y promover la integraci
por parte de las autoridades gubernamentales en la prestacién o suministro de empleg
actividades politicas.

A

10. Declaracién sobre los derechos de las personas pertenecientes a minorias nacionales o
étnicas y religiosas y lingiiisticas. Esta Declaracién, reconocimiento de la diversidad étnicas,
lingUistica y religiosa de las sociedades mediante la proteccién, promocién e implementacion de
normas de derechos humanos.

Asi mismo, en su articulo 2.3 menciona que las personas pertenecientes a minorias tendran el
derecho de participar efectivamente en las decisiones que se adopten a nivel nacional, y cuando

proceda, a nivel regional respecto de la minoria a la que pertenezcan o de las regiones en que

vivan, de toda manera que no sea incompatible con la legislacién nacional. ]

De igual forma se destaca lo establecido en el articulo 3 de dicha Declaracion en lo que respecta

a que las personas pertenecientes a minorias podran ejercer sus derechos, incluyendo los
mencionadas en la Declaracion, individualmente, asi como en comunidad con los demas

miembros de su grupo, sin discriminacién alguna, por lo que se debe garantizar qye\no sufran de

3
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ninguna desventaja como resultado del ejercicio o de la falta de ejercicio de los derechos
enunciados en la Declaracion.

Por tanto, se establece que los Estados adoptaran las medidas necesarias para garantizar que
las personas pertenecientes a minorias puedan ejercer plena y eficazmente todos sus derechos
humanos y libertades sin discriminacién alguna y en plena igualdad ante la ley.

Recomendaciones Generales que ha emitido el Comité CEDAW, relacionadas con los derechos
politicos de las mujeres:

a) La Recomendacién General No. 5. Se propone que los Estados hagan uso de medidas
especiales de caracter temporal para que la mujer se integre en la educacion, la economia, la
politica y el empleo (Comité CEDAW 198§).
b) La Recomendaciéon General No. 23. Establece que las implicaciones para los Estados al
aplicar el articulo 7 de la Convencién sobre la Eliminacion de Todas las Formas de
Discriminacién Contra la Mujer (CEDAW), abarca medidas en todas las esferas de la vida
publica y politica de un pais, como concepto amplio, poderes Legislativo, Judicial, Ejecutivo ¢
(Comité CEDAW 1997). \g\
¢) La Recomendacién General No. 25. Refiere que, del parrafo 1 del articulo 4 de la CEDAW, G
referente a medidas especiales de caracter temporal, en las que se reitera su aplicacion en
areas como la educacion, la economia, la politica y el empleo; ademas, se dispone que la
aplicacion de medidas especiales de caracter temporal o de acciones afirmativas es un medio
para hacer realidad la igualdad sustantiva o de facto de las mujeres, y no una excepcién a las
normas de no discriminacion e igualdad (Comité CEDAW, 2004)

Resoluciones de la Asamblea General y el Consejo de Derechos Humanos de las Nacione
Unidas, relacionadas con los derechos de las personas de la diversidad sexual: .

1. La Resolucién sobre derechos Humanos, Orientacién Sexual e Identidad de Géner
AG/RES-2435). Aprobada en junio de 2008. Representa el primer documento por medio del cual
se incluyen conceptos “Orientacion sexual” e “Identidad de género”, cuya inclusién de dichos
conceptos coloca al sistema regional de las Américas como el segundo, después del europeo, en
reconocer un claro compromiso politico por parte de los Estados miembro y en asumir la realidad
de la exposicién a violaciones de derechos humanos que enfrentan las personas lesbianas, gays,

bisexuales, travestis, transgenéricas, transexuales e intersexuales.
2. Resolucién 67/168 de la Asamblea General. Respecto de las Ejecuciones extrajudiciales, ;
sumarias o arbitrarias. (Aprobada el 20 de diciembre de 2012), Resolucién que se emite en |
virtud de la necesidad de tomar medidas eficaces para prevenir, combatir y eliminar la abominable
practica de las ejecuciones extrajudiciales, sumarias o arbitrarias, que constituyen violaciones
flagrantes de las normas internacionales de derechos humanos, especialmente del derecho a la
vida, asi como del derecho internacional humanitario.
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3. A/HRC/RESI32/2, (Adoptada el 30 de junio de 2016), respecto de la Proteccion contra la violencia
y la discriminacion por motivos de orientacion sexual e identidad de género. Subraya la
importancia de trabajar en cooperacién con los Estados, para promover la aplicacion de medidas
que contribuyan a la proteccitn de todas las personas contra la violencia y la discriminacién por
motivos de orientacion sexual o identidad de género.

4. A/HRC/RES/17/19. (adoptada el 17 de junio de 2011), respecto a Derechos Humanos, orientacion
sexual e identidad de género. Se esgrime por la grave preocupacion por los actos de violencia y
discriminacion, en todas las regiones del mundo, que se comenten cometen contra personas por
su orientacién sexual e identidad de género.

5. A/HRC/RES/27/32. (adoptada el 26 de septiembre de 2014), respecto a Derechos Humanos,
orientacién sexual e identidad de género. Expresando gran preocupacién por los actos de
violencia y discriminacién que, en todas las regiones del mundo, se cometen contra personas por
su orientacién sexual e identidad de género. Acogiendo con beneplacito los positivos avances a
nivel internacional, regional y nacional en la lucha contra la violencia y la discriminacion por
motivos de orientacion sexual e identidad de género, por el cual se realiza peticiones con miras
a compartir las buenas practicas y formas para superar la violencia y la discriminacién, en \
aplicaciéon de las normas y el derecho internacional de los derechos humanos en vigor.

Legislacién Internacional.

1. Principios de Yogyakarta: Principios sobre la aplicacién de la legislacién internacional de
derechos humanos con relacién a la orientacién sexual y la identidad de género. Estos
principios son un conjunto de disposiciones de legislacion internacional en materia de Derechos
Humanos, respecto a la orientacion sexual e identidad de género. Este documento que recgg
una serie de principios relativos a la orientacién sexual e identidad de género, con la finalidad
orientar la interpretacion y aplicacién de las normas del Derecho internacional de los derechg
humanos, estableciendo unos estandares basicos, para evitar los abusos y dar proteccion a lo
derechos humanos de las personas de la diversidad sexual.

Legislacion Nacional

1. Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. En los articulos 1, y 2, se establecen
las garantias de proteccién de los derechos humanos, y el libre ejercicio de estos, prohibiendo la
discriminacién por motivo de origen étnico o nacional. Se reconoce de igual forma, que la nacion
mexicana tiene una composicion pluricultural sustentada en sus pueblos indigenas, asi como del
reconocimiento de los pueblos y comunidades afromexicanas, que en ambos casos les reconoce
y obliga garantizar su derecho a la libre autodeterminacién, autonomia, derivandose en las leyes

locales las regulaciones conducentes para fortalecer la participacion y representacion politica de
conformidad con sus tradiciones y normas internas.

2. Ley de la Comisién Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas. En esta Ley, se
dispone las competencias de esta comision, cen el objetivo de coadyuvar en el dJercicio de los
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derechos indigenas, con respecto a su libre determinaciéon, autonomia, y demas aspectos
relevantes para la promocion del desarrollo integral de los pueblos y comunidades indigenas.

3. Ley General de Derechos Lingiiisticos de los Pueblos Indigenas. Este ordenamiento regula
el reconocimiento y proteccién de los derechos linglisticos, individuales y colectivos de los
pueblos y comunidades indigenas, y la promocién del desarrollo de las lenguas indigenas. Refiere
que el estado debera de instrumentar medidas necesarias para la proteccién de las lenguas
indigenas.

4. Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia. En este ordenamiento
se establece como obligaciones de la federacién, el asegurar la promocién de los dereches de
las mujeres indigenas con base en el reconocimiento de la composicién pluricuitural de fa nacion.

5. Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales. Esta Ley regula lo concerniente
en materia de instituciones y procedimientos electorales, en donde se establece el derecho de
los pueblos y comunidades indigenas y el fortalecimiento de la participacion y representacién
politica, de conformidad con sus tradiciones internas, en consonancia con la paridad de género,
de conformidad con lo establecido en el articulo 2 de la Constituciéon Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Ademas, regula lo concerniente a los derechos politico electorales se ejerceran libres de violencia
politica contra las mujeres en razén de género, sin discriminacién por origen étnico o nacional,
género, edad, discapacidades, condicidon social, condiciones de salud, religion, opiniones,
preferencias sexuales, estado civil o cualquier otra que atente contra la dignidad humana o tenga
por objeto anular o menoscabar los derechos y libertades de las personas.

6. Ley Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacion. Esta Ley tiene como objeto prevg
y eliminar todas las formas de discriminacion que se ejerzan contra cualquier persona
observancia a lo establecido en el articulo 1 de la Constitucién Politica de los Estados UnidgQ
Mexicanos.

De igual forma establece la implementacion de acciones afirmativas como medidas especiales
prioritariamente aplicables a favorecer el acceso, permanencia y promocion de las personas
pertenecientes a grupos en situacion de discriminacién y subrepresentados, a través de
porcentajes o cuotas.

7. Protocolo para adoptar las medidas tendientes a garantizar a las personas trans el ejercicio
del voto en igualdad de condiciones y sin discriminacién en todos los tipos de elecciéon y
mecanismos de participacion ciudadana, el cuai refiere a las personas trans (transgénero,
transexuales y travestis), como grupo de atencién prioritaria dada su histérica exclusién, y refiere
explicitamente a su participacion electoral a través del sufragio efectivo. Por tanto, su contenido y

las medidas de inclusién que se proponen en dicho protocolo se basan en la normatividad electoral
y de derechos humanos vigentes, por lo que es de observancia general.
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Legislacion Estatal

1. Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Baja California Sur. En los articulos
1, 7, y 7 Bis, se establecen las garantias de proteccién de los derechos humanos, y el libre
ejercicio de estos, prohibiendo la discriminacién por motivo de origen étnico o nacional. Se
reconoce de igual forma, que el Estado de Baja California Sur, tiene una composicion
pluricultural, pluriétnica, plurilinglie, derivada originalmente de los pueblos indigenas que
habitaron en su territorio al momento de iniciarse la colonizacién, a la gue se sumaron personas
que llegaron de otras partes del mundo, y particularmente, de pueblos indigenas procedentes
de otras partes de México, asi como se establece la obligacién del Estado en promover la
igualdad de oportunidades de los indigenas y eliminar cualquier practica discriminatoria.

2. Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia para el Estado de Baja
California Sur. En esta disposicion se establecen las facultades y obligaciones del Estado para
la promocién del desarrollo integral y su plena participacion en todas las esferas de la vida, asi
como la no discriminacién de género.

3. Ley Estatal para la Inclusién de Personas con Discapacidad en el Estado de Baja &
California Sur. En el articulo 1, se refiere de manera enunciativa y no limitativa que para la
Inclusién reconoce a las personas con discapacidad sus derechos humanos y mandata el
establecimiento de las politicas publicas necesarias para su ejercicio. \ /

Asimisma, en el articulo 3, fraccion XXXV y 8 parrafo primero, segundo, tercero y cuarto de la
Ley, refiere que en un ejercicio de progresividad que obliga a las autoridades para realizar todas
aquellas acciones previstas y emanadas en la presente ley, tratados internacionales y demg
disposiciones juridicas aplicables, consiste en adoptar medidas hasta el maximo de §
recursos disponibles, a efecto de que se llegue a cumplir cabalmente con tales obligaciorg
ademas, de la necesidad de implementar medidas contra la discriminacién para preven
corregir para que una persona con discapacidad sea tratada de forma menos favorable, As
mismo, sefiala que la administracién publica impulsara el establecimiento de acciones
afirmativas positivas consisten en apoyos de caracter especifico destinados a prevenir o
compensar las desventajas o dificultades que tienen las personas con discapacidad en la
incorporacién y participaciéon plena en los ambitos de la vida politica, econémica, social y
cultural.

Ahora bien, se reitera la necesidad de implementar medidas que permitan impulsar el ejercicio
de los derechos politico-electorales de las personas con discapacidad, para participar en las %

contiendas electorales y promover de esta forma su participacion en la integracion de los
ayuntamientos y diputaciones en aras de que participen en la formulacién de politicas ptblicas
que trasciendan a impulsar a este porcentaje relevante de la poblacién.
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4. Ley para Preveniry Eliminar la Discriminacién del Estado de Baja California Sur. Esta Ley,
tiene como objeto prevenir y eliminar todas las formas de discriminacion que se ejerzan contra
cualquisr persona, minoria, grupo o colectivo en observancia a lo establecido en el articulo 1,
de la Constitucion Politica del Estado de Baja California Sur, asi como de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos. De igual forma establece la implementacion de acciones
afirmativas como medidas positivas y compensatorias a favor de la igualdad de oportunidades.

5. Ley de Derechos de las Personas, Pueblos, Comunidades Indigenas y Afromexicanas del
Estado de Baja California Sur (Decreto 2620, publicada el 17 de agosto de 2022). La
referida Ley es reglamentaria del articulo 7° bis de la Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de Baja California Sur y de aplicacién y observancia general en el Estado, reconoce
a las Personas Pueblos, Comunidades Indigenas y Afromexicanas como sujetos de derecho
publico, quienes tienen el derecho auto identificarse bajo el concepto que mejor se adapte a su
historia, identidad y cosmovision, asi como reconocer los derechos colectivos de las personas,
pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas.

6. Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Baja California Sur. Esta 3
legislacion regula lo concerniente a los procedimientos electorales para la entidad, &
estableciendo en su interior disposiciones mediante las cuales se promueve las postulaciones -
de candidaturas compuestas por personas afromexicanas, indigenas, con discapacidad, de la
diversidad sexual y jovenes, para contender por cargos de eleccién popular, asi como la
facultad del Instituto Estatal Electoral de Baja California Sur, de realizar las acciones necesarias /
para garantizar la representacion efectiva de los grupos prioritarios. \

Con base en lo anterior, las referidas disposiciones son tendentes a proteger y garantizar los principios
constitucionales de Igualdad y no Discriminacién, Paridad de género y Progresividad, principalme
las cuales enmarcan las directrices para que las autoridades como las electorales, promuevg
respeten, garanticen y protejan los derechos humanos, de entre ellos los politico electorales de toda
las personas, asi como de aquellas que por sus condiciones sociales, de sexo, raza, edad, s
discapacidades, preferencias sexuales, entre otras, sean discriminadas en la esfera publica, asi como
en el ejercicio de sus derechos politico electorales.

Ademas, se establece que el alcance y proteccién de los derechos humanos reconocidos en la
Constitucion General, los tratados internacionales como un minimo que el Estado Mexicano tiene la
obligacién de respetar y operan como el punto de partida para su desarrollo gradual®.

En el ambito local, pese a la armonizacién de la legislacion local en materia de paridad de género y la
implementacién de acciones afirmativas en los espacios de representacion politica, aun persiste una
brecha de desigualdad entre la participacién politica de las mujeres respecto de los hombres, que exige
continuar con el disefio de estrategias, mecanismos, medidas que permitan sostener el plano de

3 Tesis de jurisprudencia 1a./J. 85/2017 (10a.), de titulo y subtitulo: "PRINCIPIO DE PROGRESIVIDAD DE LOS DER 0S HUMANOS,
suU CONCEPTO Y  EXIGENCIAS POSITIVAS Y  NEGATIVAS”". Disponible para su
https://b).scjn.gob.mx/doc/tesis/SveqDn8BKURTG TreqM5k/%22Principio%20de%20progresividad %22
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representatividad politica obtenida por las mujeres, derivado de la operatividad de la normativa
anteriormente referida.

Lo anterior, de conformidad a que el 26 de julio del presente afio fue publicado en el Boletin Oficial del
Gobierno del Estado de Baja California Sur, mediante Decreto 2945, la Ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales del Estado, ordenamiento con el que se abroga la Ley Electoral del Estado
de Baja California Sur, y destacan entre otras disposicianes, las consistentes en promover y garantizar
la inclusién de los grupos en las postulaciones para las diputaciones locales y en las planillas de
ayuntamientos, por el principio de mayoria relativa, y a observar el principio de Paridad de género
dentro de sus postulaciones.

De igual forma esta Ley, faculta al Instituto, en observancia a los principios de igualdad y no
discriminacién, a realizar las acciones necesarias para garantizar la representacion efectiva a los
grupos prioritarios, asi como también a reservar espacios en la asignacién de uno o mas distritos para
la postulacién exclusiva de personas que representen a los grupos de atencién prioritaria, fundando y
motivando tal determinacién, cuya reserva no podra aplicarse en el mismo distrito en dos proceso
electorales para garantizar la representatividad de los diversos grupos en toda la entidad*.

Cabe destacarse que si bien, actualmente se encuentra mayormente robustecido el marco normativo 3\
que regula los mecanismos para acelerar la igualdad sustantiva de las mujeres no solamente en el

acceso a cargos de eleccién popular, sino en la integracion, de los estudios y recomendaciones
internacionales emitidas, como el Informe Global sobre la brecha de género de 2022, mismo que fue f
presentado en el Foro Econémico Mundial, se informa que solamente se ha podido reducir cuatro afios \
el tiempo para alcanzar la paridad, pero para alcanzar en su totalidad esto, nos tardaremos
aproximadamente 132 afios para poderlo lograr®.

Esto, fue resultado del estudio de 146 paises que se analizaron en el afio 2022.

En cuanto un nuevo andlisis del organismo encargado del empoderamiento de la Mujer de
Organizacion de las Naciones Unidas (ONU):

(..)

“ ..estima que se necesitarén hasta 286 afios para cerrar las brechas existentes en materia de
proteccién legal y en eliminar leyes discriminatorias y 140 afios para lograr la representacién
equitativa en los puestos de poder y liderazgo en el lugar de trabajo” ¢ (ONU)

En lo que la concierne a datos que la Organizacién de las Naciones Unidas (ONU) Mujeres, de América

Latina y el Caribe, comenta en cuanto al contexto de la Paridad de género en México, es la siguiente:
“México ha logrado un avance significativo para alcanzar los derechos de las mujeres y la _ |
igualdad de género, principalmente en tres éreas fundamentales en el nivel federal: el
fortalecimiento del derecho interno para asegurar la igualdad entre mujeres y hombres; una fuerte

4 De conformidad a los artfculos 102, numeral 6 y 7 de la LIPEBCS.
5 Informe Global sobre la brecha de género de 2022, https://www3.weforum.org/docs/\WEF_GGGR_2022.pdf 2 §
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institucionalidad de género y el incremento de los recursos publicos etiquetados a la igualdad de
género”. 7

A pesar de estos avances, el logro de la igualdad de género en México se enfrenta a una serie
de desaffos estructurales caracterizados por una brecha persistente entre la igualdad formal y
sustantiva en todas las areas del desarrollo; es decir existe una brecha de implementacién entre
lo que esté estipulado en leyes, planes, programas y presupuestos sobre derechos de las mujeres
y el grado de cumplimiento de los derechos de las mujeres en la practica y sus vidas diarias. Si
bien se ha avanzado en armonizar las leyes y politicas con los compromisos internacionales, en
particular la CEDAW, esta armonizacién sigue siendo parcial, sobre todo en el nivel estatal y
municipal.”

En referencia a ello, para la consolidacién de la participacion politica de las mujeres es necesario la
implementacion de directrices que impulsen la erradicacion de conductas contrarias a los principios
constitucionalmente protegidos, y que sostengan el avance obtenido dado que, aun no ha sido posible
mitigar, los obstaculos en la participacion de las mujeres.

reforzando con este tipo de herramientas orientadoras a las mujeres que han decidido participar en
esta contienda electoral en el Estado, para que su participacién politica se desarrolle en el marco del
ejercicio pleno de sus derechos politico electorales y sea libre de cualquier tipo de discriminacion y de \
violencia politica en razén de género. v

Por lo que este Instituto en seguimiento a su compromiso constitucional y convencional, contintia \{j\*’\
1

En materia de Inclusién, la Ley contemplé disposiciones por medio de las cuales se garantiza la
participacion politica de las personas pertenecientes a los grupos prioritarios, atendiendo lo establecido .
en la Constitucion General, y facultando al Instituto a promover acciones que garanticen
representacion efectiva al interior de los 6rganos legislativos y de gobierno. s
Lo anterior, en virtud de que, desde la integracién del primer Congreso Constituyente, y hasta

legislatura 14, no habia sido posible la integraciéon de personas pertenecientes a los grupos prioritarios,

siendo hasta el surgimiento de las reformas de Paridad en 2014 y 2019, asi como en materia de
violencia politica contra las mujeres en 2020, y con la implementacion de las acciones afirmativas, que

se logré donde hasta 2021, un Congreso del Estado, y Ayuntamientos mayormente inclusivos, con
representacion de los cinco grupos prioritarios.

Con la incorporacién de medidas positivas impulsadas por el Consejo General, se materializa para las
personas pertenecientes a grupos prioritarios y para las mujeres lo establecido en el articulo 35, fraccién
Il de la Constitucién General en lo que respecta al derecho de la ciudadania el poder ser votada para
todos los cargos de eleccion popular, cumpliendo las calidades que establece la normativa, asimismo,

7 Organizacién de las Naciones Unidas Mujeres, América Latina y el Carlbe hitps://lac.unwimen.org/es/donde-
estamos/mexicol:™:text=M%C3%A9ico¥20ha%20logrado®%20un¥20avance g%C3%A9nero%20y%20e1%20incremento%%20de
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los articulos 41, fraccion | del citado ordenamiento y del 102 y 103 de la Ley, para que los partidos

politicos postulen de manera paritaria e inclusiva en el registro de sus candidaturas.

2.3 Consideraciones contextuales para la emisién del Lineamiento.

Con motivo del Proceso Local Electoral 2020-2021, el Consejo General, en ejercicio de sus funciones,
aprobd el Reglamento para el Registro de Candidatas y Candidatos a Cargos de Eleccion Popular,
como se indica en el antecedente 1.22 del presente instrumento, por medio del cual, se establecieron
de manera temporal, medidas positivas para impulsar la participacion politica y reducir los obstaculos
como la discriminacion que afectan a las mujeres, personas indigenas, afromexicanas, con
discapacidad, de la diversidad sexual y jévenes, logrando con ello la consecucién de espacios de toma

de decision tanto en el Congreso del Estado, como entre los Ayuntamientos que integran la entidad.

Sin embargo, derivado de la aprobacién del Reglamento en comento, recayeron diversos medios de
impugnacion, derivado de las acciones afirmativas implementadas en dicha normativa, como se
establece en los antecedentes del presente Acuerdo, de entre los cuales, surge la sentencia SUP-REC-
343-2020, donde la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, establecié,
para el caso concreto de Baja California Sur, los elementos a considerar para el disefio de acciones
afirmativas para el impulso de la participacion politica y representatividad efectiva, en este caso, para
personas indigenas y afromexicanas, sector que pertenece a los grupos prioritarios, los cuales son los

siguientes:

1 El numero de diputaciones y ayuntamientos que se elegirén en este proceso electoral;

2 La proporcion total de la poblacién indigena y afromexicana respecto del total de la poblacion

en la entidad;
3 La participacion histérica de estos grupos vulnerables y;
4 La diversidad de grupos, etnias y comunidades existentes de las que se tenga informacion.

En esta tesitura, el Instituto, a través de la CIGND, érgano técnico que forma parte de la supervision

los trabajos dentro de las modificaciones en materia de paridad, inclusién y violencia politica contra las
mujeres en razén de género, del Reglamento, en concordancia con las reformas constitucionales y
locales existentes previo al inicio del proceso local electoral, tuvo a bien, incorporar dentro de su
programa anual de trabajo para el ejercicio 2023, el seguimiento a la estrategia de trabajo y calendario

para elaborar los Lineamientos donde se determinen los criterios aplicables para el cumplimiento de

la

paridad e inclusién en las postulaciones e integracién para el Congreso del Estado de Baja California

Sur y Ayuntamientos de la entidad, para el PLE.

Lo anterior, ante la necesidad de disefiar un documento normativo de naturaleza temporal con una
vigencia para el préximo PLE, por medio del cual se establezca aquellas medidas necesarias para
garantizar la representacion efectiva de los grupos prioritarios®, en cumplimiento al marco normativo
convencional y constitucional nombrado en el presente instrumento, y que permita atender los

8 De conformidad con el Articulo 102, numeral 5, de la LIPEBCS.
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procedimientos posteriores al registro de candidaturas, como lo es el procedimiento de asignacioén de
candidaturas, en aras de que este instituto vigile y garantice el cumplimiento del principio constitucional
de Paridad®, lo cual no se considera dentro del Reglamento, toda vez que es especifico para regular lo
establecido en el Capitulo Tercero de la LIPEBCS, es decir, lo concerniente al procedimiento de registro
de las personas candidatas.

En consonancia con lo antes expuesto, es acorde a lo dispuesto constitucionalmente en el articulo 105,
fraccién |1, penultimo parrafo, en virtud de que el referido Lineamiento es una instrumentacién accesoria
y temporal'®, que tiene como fin materializar las disposiciones normativas establecidas tanto en la
LIPEBCS, como en el Reglamento, precisando la forma en que los Partidos Politicos cumpliran con su
mandato constitucional de impulsar y promover la parti¢ipacion politica de las mujeres y de los grupos
prioritarios.

Por su parte, las autoridades electorales administrativas, en el ejercicio de sus atribuciones, pueden

emitir acuerdos, lineamientos o cualquier otra medida en materia electoral, a fin de garantizar el ejercicio

de los derechos humanos y las libertades fundamentales, pudiendo ser a través de aquellas medidas o\
compensatorias que permitan acortar la brecha de disariminacién histérica existente en los grupos de \\’L

atencién prioritaria. Medidas que se disefian a la luz de la normatividad electoral vigente en nuestra
entidad, derivado de la naturaleza de las acciones afirmativas que son medidas temporales, objetivas
y razonables y que tienen sustento constitucional y convencional en el principio de igualdad material. /,

Es por ello, que la CIGND, de los resultados obtenidos del Proceso Local Electoral 2020-2021, y de los
criterios plasmados en la Sentencia de SUP-REC-343-2020, consider6é necesario implementar una
herramienta metodolégica que permita brindar los elementos requeridos para el disefio de las medidas
o acciones afirmativas con finalidad maximizar el ejercicio de los derechos politico-electorales de | .

personas pertenecientes a grupos histéricamente discriminados en la contienda electorai. -

Por lo cual, en cumplimiento a los trabajos de la Estrategia se realiz6 un Diagndstico, mismo que
adjunta al presente Acuerdo como Anexo 1, y por medio del cual se identifica la situacion respecto d
marco normativo, datos estadisticos, estudios sociales sobre las personas que intervienen y que son
parte sustancial del proceso de analisis, la participacion politica, factores como las modificaciones en
materia de estructura geografica electoral (distritacién y reseccionamiento), bloques de competitividad,
consultas y actividades en materia de inclusiéon, como las variables que integran el analisis que permitira
conocer el efecto de estas sobre las caracteristicas de la normatividad especifica que deberan cumplir
los partidos politicos, en lo individual o a través de las figuras de coaliciéon y candidatura comun.

Este Diagnéstico permitié identificar la informacién relevante para el contexto de Baja California Sur,
como la poblacion estatal y poblacién por sector social, con base a lo establecido en el Censo 2020.

° De conformidad con el Articulo 166, numeral 1, de la LIPEBCS.
9 De conformidad con el péarrafo 44 de la sentencia SUP-REC-343/2020, disponible
https:/Awww.te.gob.mx/EE/SUP/2020/REC/343/SUP_2020_REC_343-845790.pdf i

su consulta en:
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En este sentido, como resultado del Diagnéstico, se identific6 que, en cuanto a la parte poblacional,
Los Cabos y La Paz, contienen la mayor poblacion en el Estado, situacion que hace que la poklacion
de mujeres y hombres, asi como de los grupos prioritarios se concentren en estos municipios.

Por tanto, el municipio de La Paz representa el Gnico municipio de los cinco que tiene una distribucién
mayormente de mujeres, mientras que el resto Los Cabos, Comondu, Loreto y Mulegé de hombres.

En materia de inclusién, se determiné con los datos, que la poblacién indigena se concentra
mayormente en Los Cabos esto debido al contexto econémico que representa el municipio con el mayor
presupuesto y recursos, sin embargo, con el reciente Censo 2020 se observé un movimiento
poblacional de la zona norte en Mulegé que histéricamente ha representado un punto de asentamiento
en la parte de Vizcaino, para pasar a la parte media de la entidad en Comondu y La Paz.

Por su parte, la poblacién afromexicana ha tenido un aumento sustancial de la poblacién en el Estado
pasando de un 1.5% a un 3.3% de la Encuesta 2015 al Censo 2020, respectivamente.

Del andlisis se desprende, que en lo que concierne a personas con discapacidad, se encuentran
predominantemente en La Paz, asociada a la poblacién adulta mayor, coincidentemente en el distrito »\
2, respecto a los tipos de discapacidad, la motriz y visual son las que tienen el mayor porcentaje de :
incidencia en esta poblacion. Baja California Sur, representa poblacionalmente una entidad joven y

para Los Cabgs que concentra la mayor poblacion, los mayores porcentajes se encuentran en este /
municipio, adicionalmente que la mayor poblacién inscrita en el Padrén Electoral y el Listado Nominal L
coincide con este grupo.

En lo que respecta a las personas jovenes se observé en el Diagnéstico que la integracion de los
érganos puede verse la relacién de la proporcionalidad de las postulaciones con las personas joveng
electas las cuales, para el Proceso Local Electoral 2020-2021, fueron electas un total de 17 persong
entre los 20 y 28 afios, de las cuales 1 formula cumplié con los requisitos establecidos en la acck
afirmativa joven, asi como en las disposiciones referente a las postulaciones de las acciones afirmativag
en su conjunto.

Cabe destacar que, si bien fueron electas 4 personas propietarias jovenes, 2 de ellas cumplieron con
la acciéon afirmativa indigena por lo que se encontraban en interseccionalidad, siendo mujeres,
indigenas y jovenes, y la cuarta persona, como persona propietaria. Para la eleccion 2021, las personas
jovenes que fueron electas en su mayoria fueron para el cargo de suplentes, dentro de las cuales el

70.59% fueron mujeres y el 29% de hombres, en candidaturas suplentes. Como se observa en la tabla Y&

68 y grafica 16 del Diagnéstico.

En cuanto a las personas de la diversidad sexual, en el contexto de participacién politica de este sector
social, no se encontraron indicios, ni informacién de este grupo, asi como tampoco postulaciones
histéricas especificamente para este grupo, haciendo la revision desde el Proceso Local Electoral 1998-
| de un total de

31

1999 a 2017-2018 para las Diputaciones de Mayoria y de Representacién Propor




IEE Constitucién #415 esquina con la Calle Guillermo Prieto,
www.ieebcs.org.mx Colonia Centro, C.P. 23000. La Paz, Baja California Sur.

BCS (612) 125.0808 y (612) 129.4062

INSTITUTO ESTATAL ELECTORAL
DE BAJA CALIFORNIA SUR

780 postulaciones, 612 de Mayoria Relativa y 168 de Representacion ninguna tuvo la calidad de
postulacion para estos grupos por tanto su participacion ha sido nula o invisibilizada.

En esta tesitura, no fue sino hasta el Proceso Local Electoral 2020-2021, que en cumplimiento de accién
afirmativa establecida por el Consejo General que los Partidos Politicos postularon a personas de la
diversidad sexual, logrando con ello la integracion en el Congreso del Estado de 1 persona de la
diversidad sexual, y a dos personas dentro de las planillas de ayuntamientos, como se muestra en las
tablas 69, 70 y 71 del Diagnéstico.

Ahora bien, en materia de participacién histérica de las mujeres se muestra en el referido Diagnéstico
que desde el Congreso constituyente a 2021, las mujeres han tenido un avance de participacion y
representacion del 27%, haciendo visible de igual forma, el aumento de los casos de VPMRG
denunciados por mujeres que participan en la vida politica, lo que muestra que los estereotipos y las
violencias institucionales, simbélicas, econémicas, por mencionar algunas, siguen siendo un obstaculo
para el acceso a los cargos de eleccion popular.

Lo anterior, es referente para considerar que sin el establecimiento de medidas positivas que permitan ¥

el acceso real y material a fos cargos de eleccion popular, no sera posible la disminucién de la brecha ;
de desigualdad histdrica de las mujeres, en ocupar cargos de toma de decision, como se muestra en

el analisis histérico del Diagnéstico, donde solo 4 mujeres se han postulado a la Gubernatura, de las

cuales tres han sido en 2021 derivado del cumplimiento a la Paridad en la SUP-RAP-116/2020 y Lf
acumulados de la Sala Superior TEPJF.

Es asi, que sumado a la reforma y jurisprudencias este Instituto tiene la competencia para adoptar

medidas temporales para evitar el retroceso a la progresividad del avance logrado con las acciones _ %
afirmativas, por lo que se hace propicio a que los Partidos Politicos en lo individual, o a travé
coaliciones o candidaturas comunes, del total de postulaciones que realicen para Diputaciones |p
Mayoria Relativa, los distritos que resulten impares seréan encabezados por mujeres.

En suma, los elementos aportados por el Diagndstico dan muestra de que para la determinacién de
acciones que eliminen brechas de desigualdad y discriminacién deben ser encaminadas a la garantia
y maxima proteccion de los derechos humanos y particularmente de los politico-electorales de mujeres
y grupos prioritarios.

Ademas, se logré identificar la necesidad de continuar con la emision de acciones para salvaguardar
que, dentro del PLE 203-2024, tanto las mujeres, como las personas pertenecientes a los grupos
prioritarios tengan mayores espacios en la integracién de los Bloques de Competitividad, mismos que
son una herramienta para la garantia del principio de paridad entre los géneros.

Otro elemento analizado dentro del Diagnostico fue la revisién de los resultados brindados por las

consultas a los grupos prioritarios que se desarrollaron én cumplimiento a las ordenanzas del TEEBCS
y de la Sala Superior del TEPJF, lo cual permitieron en primera instancia, documentar la distribucion,
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forma de organizacién, comunicacion y sobre todo el reconocimiento de los grupos consultados como
fueron las personas con discapacidad, indigenas y afromexicanas.

Como mecanismo de participacién ciudadana, las consultas realizadas generaron espacios de
comunicacion donde se plantearon los escenarios y contexto que viven los grupos, desde el acceso a
la credencial para votar con fotografia, la participacion desde los partidos politicos, las necesidades de
atencion de las diversas instancias y 6rganos de gobierno, la falta de capacitacion y reconocimiento de
sus derechos y espacios en los tres niveles de gobierno.

Finalmente, se pudo identificar que el tema de la violencia y discriminacion no solo atafie a las mujeres,
sino también a otros grupos sociales, lo que hace visible la necesidad de instrumentar mecanismos de
proteccion que promuevan la participacién desde el interior de las entidades politicas, que se traduzcan
a espacios de real competicion y configuren el establecimiento de una democracia inclusiva.

2.3.1. De las Consultas a las personas con Discapacidad.

Con fundamento a lo anterior, y derivado de la emisién del Acuerdo por el que se aprueban las
modificaciones y adiciones al Reglamento para el Registro, por el Consejo General, el cual fuera
impugnado y resuelto por medio de la sentencia TEEBCS-JDC-092/2021 del TEEBCS en fecha 24 de

abril de 2021, en la cual se ordend a este Instituto en el considerando Quinto de “Efectos”, en el parrafo
tercero lo siguiente: \

“Se ordena al Consejo General del IEEBCS, que, con la temporalidad debida, previo al inicio del
proceso electoral local 2023-2024, implemente acciones afirmativas para las personas con
discapacidad, que garanticen efectivamente su participacion politica, debiendo atender, cuando
menos, los siguientes lineamientos: ¢

1. Establacer la postulacién obligatoria de formulas de personas con discapacidad en al me
dos de los cinco ayuntamientos, de tal manera que se postule una formula en cada bloque §
competitividad (una formula en un bloque alto y otra en un bloque bajo).

2. Se designe un distrito especifico de diputaciones por el principio de mayoria relativa, donde
todos los partidos politicos postulen una férmula de personas con discapacidad.

3. Se haga la debida consulta a las personas con discapacidad, atendiendo la Convencion sobre
los Derechos de las Personas con Discapacidad y el modelo social de la discapacidad.

4. Las acciones afirmativas implementadas deberén ser aprobadas con una anterioridad minima
de doce meses antes del inicio del proceso electoral. ,
5. Las medidas afirmativas dictadas a favor de las personas con discapacidad, deberan dictarse
exclusivamente para este grupo, no siendo optativo el postular entre diversos grupos en
desventaja.”

En cumplimiento de lo anterior, el Instituto, a través de la JEE elaboré el Protocolo, asi como el
Cronograma de actividades con el fin de establecer un documento orientador para llevara cabo lo
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ordenado en el numeral 3, del parrafo tercero, del considerando Quinto de “Efectos” de la sentencia en
cuestion.

De igual forma, conformé el Comité Técnico, integrado por los titulares del ISIPD, y de la CEDHBCS,
con el objetivo de obtener recomendaciones especializadas desde la elaboracién del Protocolo y
cronograma de actividades, asi como para la vigilancia del desarrollo de las etapas de la Consulta.

Cabe destacar que, tanto dentro de los documentos realizados para la Consulta, asi como durante el
desarrollo de las etapas de la Consulta, se atendi6 lo establecido en las directrices del Modelo Social
de discapacidad, teniendo en cuenta las necesidades de las personas con discapacidad, habilitando
diversas modalidades para su participaciéon en la Consuita.

También, cuidando que los espacios elegidos para la realizacion de la Consulta presencial tuviera
condiciones de acceso, brindando traslados con vehiculos adaptados con accesibilidad para que las
personas con discapacidad acudieran a los foros consultivos, se concerté el apoyo de intérpretes de
lengua de sefias mexicana, tanto para la etapa informativa como para la consultiva, asi como también

para la difusion en medios electrénicos de la Consuita.

Lo anterior, atendiendo la responsabilidad de adaptar el entorno para favorecer a que las personas con \
discapacidad pudieran expresarse a través de sus diversas formas de comunicacién con naturalidad y
confianza.

Ahora bien, el Protocolo establecié el cumplimiento de las siguientes etapas: \J

Etapa Preparativa
Etapa de Acuerdos Previos
Etapa Informativa

Etapa de Consulta .
. Etapa de Valoracién de las opiniones y sugerencias
. Etapa de seguimiento de acuerdos.
Del desarrollo de dichas etapas, se tiene que participaron 179 personas a través de distintas
modalidades, como lo fue: Foros consultivos, Modalidad fisica (entrega de cuestionarios en Oficialia de

partes del Instituto), Modalidad virtual, Correo electrénico.

e N

De lo anterior, del total de las personas que participaron, se destaca que las personas consultadas
manifestaron el 84.9% que estan de acuerdo en:

1) Que la accién afirmativa sea dirigida a personas con discapacidad permanente;
2) Que estan de acuerdo con que sea la credencial del Sistema Nacional para el Desarrollo Integral
de la Familia el documento comprobatorio de discapacidad;
3) Que se consideren los criterios de cantidad de poblacion de personas con discapacidad por
distrito y el criterio de condiciones de accesibilidad.
4) Que se consideren los criterios de cantidad de personas con discapacidad popayuntamiento y §

el criterio de condiciones de accesibilidad.
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5) Que se obligue a los partidos politicos a garantizar recursos econémicos y humanos adicionales
para las camparias electorales de las personas con discapacidad que decidan postularse a una
candidatura.

Como resultado de dicha Consulta a las personas con discapacidad, el Consejo General aprobo el 5
de diciembre de 2022, en sesién extraordinaria las acciones afirmativas dirigidas a las personas con
discapacidad dentro del Reglamento, en cumplimiento a la sentencia TEEBCS-JDC-092/2021 y
Acumulados, siendo estas las siguientes:

Vigésimo Séptimo. Para el Proceso Local Electoral 2023-2024 los partidos pollticos, coaliciones,
candidaturas comunes y candidaturas independientes, deberan postular de manera obligataria una
férmula integrada por personas con discapaciclad permanente en el distrito 2.

Asimismo, para la acreditacién de la discapacidad, la féormula integrada por persona propietaria y
suplente deber4 presentar copia simple, previe cotsjo con la original de la Credencial del Sistema
Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia.

Vigésimo Octavo. Para el Proceso Local Electoral 2023- 2024, los partidos politicos, coaliciones,
candidaturas comunes y candidaturas independientes, deberén establecer una postulacion
obligatoria de férmulas de personas con discapacidad permanente en al menos dos de los cinco
ayuntamientos, de tal manera que se postule una formula en cada bloque de competitividad (una
farmula en un bloque alto y otra en un bloque bajo) de acuerdo a la votacién vélida emitida del
Proceso Local Electoral 2020-2021.

Para efectos de lo anterior, se considera precisar que la férmula a postularse deber4 estar integrada
por persona propietaria y suplente con discapacidad, pudiendo ser de diversos tipos de
discapacidad para cada bloque de competitividad. Asimismo, para la acreditacién de la
discapacidad, la férmula integrada por persona propietaria y suplente debera presentar copia
simple, previo cotejo con la original de la Credencial del Sistema Nacional para el Desarrollo

Integral de /a Familia. .

Para efactos de lo anterior, se considera precisar que la férmula a postularse deber§ estar integrad
por persona propietaria y suplente con discapacidad, pudiendo ser de diversos tipos de
discapacidad.

2.3.2. De la Consulta Previa, Libre e Informada dirigida a Personas, Pueblos y Comunidades
Indigenas y Afromexicanas.

En cumplimiento a lo ordenado por fa Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, el 29 de diciembre de 2020, en la sentencia respecto al expediente nimero SUP-REC-
343/2020, mediante la cual ordend a este Instituto, la emisién de nuevas acciones afirmativas en favor _
de las personas indigenas y afromexicanas, las cuales garanticen su participacion politica, debiendo

hacer una consuilta a la poblacién indigena y/o afromexicana, una vez concluido el Proceso Electoral
Local 2020-2021.

Atendiendo a dicha ordenanza, el Consejo General designé a la JEE como érgano gncargado de dirigir
las tareas de preparacion, disefio y operacién de la consulta libre e informada para gersonas indigenas
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y afromexicanas; asimismo, instruyd a la UTIGND, como unidad especializada en esta materia, para
que coadyuve ¢on la JEE, mediante acuerdo IEEBCS-CG008- ENERO-2022.

El 22 de febrero de 2022 y 2 de marzo de 2023, en sesiones extraordinarias del Consejo General, se
presenté el Protocolo para la Consulta previa, libre e informada a personas, pueblos, comunidades
indigenas y afromexicanas asentadas en el estado de Baja California Sur y el cronograma de trabajo.
Se realizaron Reuniones de Trabajo los dias: 4, 6, 7, 8, 18, 27 y 29 de abril de 2022, asi como 2, 3,4y
15 de mayo de 2022 con diversos exconsejeros de o6rganos desconcentrados, universidades,
integrantes de ayuntamientos y titulares autoridades municipales, integrantes del Congreso del Estado,
Instituto Nacional de Lenguas Indigenas, entre otras, asi como pueblos y comunidades indigenas
asentadas en esta Entidad, para contextualizar sobre las diversas etapas de la Consulta, intercambio
de experiencias y analisis de vias de colaboracién.

La JEE aprobé la creacién del Comité Técnico Asesor para el proceso de Consulta previa, libre e
informada a personas, pueblos, comunidades indigenas y afromexicanas asentadas en el estado de
Baja California Sur; mediante acuerdo IEEBCS-JEE033-FEBRERO-20239. El 28 de febrero de 2023
se llevé a cabo la sesion de instalacién del Comité Técnico Asesor, asi como la aprobacion de su
calendario de reuniones y sesiones.

El 10 de marzo de 2023, la JEE aprobé la Convocatoria para el proceso de consulta previa, libre e
informada a personas, pueblos, comunidades indigenas y afromexicanas asentadas en el Estado de

Baja California Sur, mediante acuerdo {EEBCS-JEE038-MARZ0-202310, asi como la Convocatoria {
dirigida a las personas que deseen participar como observadores u observadoras de la consulta y sus
anexos, mediante acuerdo IEEBCS-JEE039-MARZO-2023.

Los resultados derivados de los foros consultivos, desplegados en 10 sedes a lo largo del Estado, fue
la participacion de 419 personas que contestaron los cuestionarios planteados en los foros consultivp
realizados en los 5 municipios del Estado, en 11 sedes desarrolladas, donde 261 personas ¢
autoadscribieron como personas indigenas y 136 personas manifestaron considerarse personas
afromexicanas.

1.- ¢Estds de acuerdo en el distrito local que tenga la mayor poblacién indigena/afromexicana
donde los partidos politicos postulen a una persona candidata de uno de estos grupos para una
diputacién local?

2.- Si tu respuesta fue si, ¢cémo consideras que debe definirse la poblacion?

3.- ¢Cansideras que en las postulaciones de personas candidatas indigenas/afromexicanas

para distritos locales, una deberé ser para mujer y otra para hombre?

4.- ;Consideras que para definir uno 0 mas ayuntamientos donde se postulen personas
indigenas/afromexicanas sea donde vivan mas personas indigenas/afromexicanas?

5.- Si tu respuesta fue si, ; Cémo consideras que debe definirse la poblacién?

6.- ¢Consideras que, para las candidaturas en el caso de que sean dos o mas ayuntamientos

en donde se postulen a personas indigenas/afromexicanas, debera integrarse'alternadamente
una para mujer y otra para hombre?
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7.- ¢Estas de acuerdo en que se integre una red de organizaciones de comunidades
indigenas/afromexicanas en Baja California Sur, para que a futuro sea esta quien pueda brindar
elementos para verificar la pertenencia a la comunidad indigena/afromexicana de las personas
candidatas?

8.- Si tu respuesta anterior fue Sf ; estés de acuerdo en que esta red califique la autoadscripcion
(reconacerse como persona indigena/afromexicana) de las personas candidatas en los ¢argos
de eleccion popular?

9.- De acuerdo con el siguiente ejemplo: El Distrito Local Electoral 6, tiene la mayor poblacion
de dos grupos de atencién prioritaria: personas indigenas y personas afromexicanas. ¢;Cuél de
los siguientes criterios tomarias en consideracién para postular a una persona de estos grupos
en una candidatura?

De lo anterior, se destacan los siguientes puntos contestados por las personas indigenas:

1) Las personas indigenas estdn de acuerdo en que el distrito local con mayor poblacién
indigena sea donde se postule a una persona candidata para diputacion local.

2) Para definir la poblacién que se considere a la poblacién indigena del distrito local en
comparacién con la poblacién total del distrito local.

3) Las personas indigenas estan de acuerdo con que se postulen candidaturas de manera
paritaria.

4) Las personas indigenas consideran que para definir uno o mas ayuntamientos donde se
postulen candidaturas de personas indigenas sea donde vivan mas personas indigenas.

5) Para definir la poblacion que se considere a la poblacién indigena del municipio en
comparacion con la poblacién total del municipio.

6) Las personas indigenas estan de acuerdo que en el caso donde se postule en dos o mas
ayuntamientos donde se postulen a personas indigenas, se integre alternadamente /las
candidaturas para mujer y otra para hombre,

7) Las personas indigenas estan de acuerdo en que se integre una red de organizaciones\de

pertenencia a la comunidad indigena de las personas candidatas.
8) Las personas indigenas estdn de acuerdo en que la red sea quien califique la
autoadscripcion de las personas candidatas.
9) Las personas indigenas estan de acuerdo en que sea el criterio de participacién del grupo
en la vida politica y social del Estado, el que se considere para la postulacién de una
candidatura de personas indigenas.

Ahora bien, de la totalidad de los Foros Consultivos realizados tanto para personas indigenas como
para afromexicanas, se tuvo una participacion de 419 personas de las cuales 136 personas
manifestaron considerarse personas afromexicanas.

En este sentido, las personas afromexicanas que participaron respondieron de la siguientg forma:
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1) Las personas afromexicanas estan de acuerdo en que el distrito local con mayor poblacién
afromexicana sea donde se postule a una persena candidata para diputacién local.

2) Para definir la poblacién que se considere a la poblacién afromexicana del distrito local en
comparacién con la poblacién total del distrito lacal.

3) Las personas afromexicanas estan de acuerdo con que se postulen candidaturas de manera
paritaria

4) Las personas afromexicanas consideran que para definir uno o mas ayuntamientos donde se
postulen candidaturas de personas indigenas sea donde vivan mas personas indigenas.

5) Para definir la poblacién que se considere a la poblacién afromexicana del municipio en
comparacién con la poblacién total del municipio.

8) Las personas afromexicanas estan de acuerdo que en el caso donde se postule en dos o0 mas
ayuntamientos donde se postulen a personas indigenas, se integre alternadamente las
candidaturas para mujer y otra para hombre.

7) Las personas afromexicanas estan de acuerdo en que se integre una red de organizaciones de
comunidades indigenas y afromexicanas en el estado, para que en el futuro se verifique la
pertenencia a la comunidad indigena de las personas candidatas.

8) Las personas afromexicanas estan de acuerdo en que la red sea quien califique la
autoadscripc¢ion de las personas candidatas.

9) Las personas afromexicanas estan de acuerdo en que sea el criterio de participacion del grupo
en la vida politica y social del Estado, el que se considere para la postulacién de una candidatura
de personas indigenas. [

[

En consonancia con lo anterior, del cumplimiento por parte del Instituto a lo ordenado por la Sala \
Superior del TEPJF, en la sentencia SUP-REC-343/2020, asi como de lo ordenado por el TEEBCS, en
lo que respecta a la realizacién de las Consultas dirigicdas a las personas indigenas, afromexicanas y
personas con discapacidad, se identifica el interés de estas colectividades en que se configuren
acciones afirmativas que permitan su representatividad ante los 6rganos legislativo y de gobierne
garantizando que a quienes se postulen a través de estas acciones afirmativas, cue
autoadscripcion calificada y participacion activa en beneficio a este sector social, con el fin de
representatividad del grupo sea acorde a la generacion de politicas publicas que beneficien también\ax
este sector social.

2.4 Pertinencia de la emisién de acciones afirmativas dirigidas a las Mujeres.

En términos de lo dispuesto en los articulos 1 parrafo tercero, 4, 35, 41 y 133 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, todas las autoridades en el ambito de sus competencias, tienen la
obligacién de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con los
principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad, de entre estos derechos,

los relativos a los politico electorales, como el de votar y ser votada o votado en condiciones de Paridad _|

de género en consonancia con los instrumentos internacionales celebrados por el Estado Mexicano y
que se encuentren acordes con lo dispuesto en esta Constitucion General.

En consonancia con lo anterior, la Paridad de género, como principio constitucionalmente exigido, tiene
como fin garantizar la participacion y representatividad politica entre hombres y mujeres gn condiciones
cargos de
38
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eleccion popular, y eliminar las barreras y obstaculos que enfrentan las mujeres en el ejercicio de sus
derechos politico electorales, a causa de estereotipos de género que inciden en la exclusién y
discriminacién estructural que enfrentan las mujeres en el ambito politico electoral.

En virtud de lo anterior, requiere de estrategias que permitan alcanzar tal fin, muestra de ello, la reforma
conocida como “Paridad entre los géneros” la cual por si misma es un instrumento normativo que
propone en su interior disposiciones que incidan a acelerar la participacién real de las mujeres en el
ambito publico, como parte de la amplia gama de instrumentos, politicas y practicas de fndole
legislativa, ejecutiva, administrativa y reglamentaria que las normas convencionaies y jurisprudenciales
permiten implementar.

En este contexto, las autoridades electorales, dentro del &mbito de sus competencias, pueden generar
acciones que estimen atinentes para promover, respetar y proteger, en este caso, los derechos paliticos
electorales de las personas que se hayan sido histéricamente excluidas y discriminadas y garantizar la
Paridad de género'’.

Para ello, deben observarse diversos elementos para la implementacién de estas medidas, como se ‘\4‘\
indica en jurisprudencia'? en virtud de que deben ser temporales, razonables, proporcionales y
objetivas, donde una vez alcanzado el fin para el cual fueron establecidas cesaran.

En este sentido, se adoptan para continuar impuisando condiciones igualitarias en la contienda electoral
dado el anélisis de la brecha de desigualdad histérica existente en la participacion de las mujeres, toda
vez que con el establecimiento de la Paridad y de las acciones afirmativas, se cuentan con apenas dos
procesos electorales paritarios, persistiendo 14 legislaturas con minima participacion de las mujeres. ’

Por tanto, la implementacion de acciones afirmativas dirigidas hacia las mujeres, no se considera
discriminatorias ya que al establecer un trato diferenciado entre géneros es con el objeto de reverti
desigualdad existente y compensar los derechos del grupo de poblacion en desventaja, al limitar los
del aventajado™.
En referencia a ello, se considera necesario identificar primer término, que Baja California Sur cuenta
con un total 798,447 habitantes de los cuales 392,568 son mujeres y 405,879 son hombres, destacando
que de los 5 municipios que integran a la entidad, el municipio de La Paz, cuenta con una poblacion
mayormente de mujeres, con 146,438 mujeres, respecto de 145,803 hombres™.

De igual forma se puntualiza que el municipio con mayor poblacién es Los Cabos con 351,111

habitantes y el de menor poblacién es Loreto con 18,052 habitantes. De dicha poblacién total de la
11 SUP-RAP-103/2016. “...en el ambito electoral local, corresponde a los organismos publicos locales aplicar las reglas previstas en las Constituciongs y leyes
electorales estatales para garantizar la paridad de género.” Pagina 16

12 Jurisprudencia 11/2016. Rubro: “ACCIONES AFIRMATIVAS. ELEMENTOS FUNDAMENTALES"

'3 Jurisprudencias 3/2015 y 11/2018.
"ACCIONES AFIRMATIVAS A FAVOR DE LAS MUJERES. NO SON DISCRIMINATORIAS,
http://sief te.gob. mx/iusedesisiur aspxPidiesis=3/2015&poBusqueda=S&sWord=3/2015. Lineas Jurisprudenciales, Equidad de Género y Jisticla Electoral del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién. hitto:/iwww te gob. mx/ceje/archivos/equidad genero_iusticia_elactoral pdf
14 Fuente: INEGI. Censo de Poblacién y Vivienda 2020.

https://www.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/boletines/2021/EstSociodemo/ResultCenso2020 BCS.pdf
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entidad, la edad promedio es de 29 afios esto quiere decir que la mitad de la poblacién tiene 29 afios
0 menos.*®

Tabla 1. Poblacion estatal y municipal.

Poblacién Mujeres Hombres Total
La Paz 146,438 145,803 292,241
Los Cabos 170,167 180,944 351,111
Comondt 36,217 36,804 73,021
Loreto 8,795 9,257 18,052
Mulegé 30,951 33,071 64,022
Totales 392,568 405,879 798,447

Gréfica 1. Porcentajes poblacionales de mujeres y hombres por municipio h\
Porcentaje de mujeres y hombres por municipio /)
51.66
2=3 51.28 \’
50.11 . 50.40
’ 49.60

o Mujeres  Hombres

LA PAZ LOS CABOS COMONDU LORETO MULEGE
Gréfica 2. Porcentaje poblacional de mujeres y hombres en el Estado.

15 |bidem.
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Porcentaje de hombres y mujeres en Baja California Sur

H Mujeres = Hombres ?

Como se observa, en nuestra entidad, los hombres integran en un 51% la poblacién, con respecto

las mujeres, que integran el 49% de la poblacion total del Estado. .

Por otra parte, el municipio de Los Cabos es el que cuenta con el mayor numero de personas
ra

registradas en el Padrén Electoral y el Listado Nominal, con 259, 143 personas con credencial pa
votar.

Por cuanto hace al municipio en el que se concentra un mayor nimero de habitantes mujeres es La
Paz con un total de 112,834 mujeres, que representa el 50.47% del municipio, seguido del municipio
de Loreto con un total de 13,190 mujeres, tal y como se observa en las tablas siguientes:

Tabla 2. Padrén Electoral con corte 31 de agosto de 2023.

Entidad/ | Padrén Electoral o _ Porcentaje
Municipios 'Mujeres Hombres No binario Mujeres Hombres

'Baja California Sur = 294,432 307,586/ 0 602 018 48.91% | 51.09% ‘
'La Paz - 113,549 111,516 | 225,065  50.45% 49.55%
' Los Cabos | 124,096 137,136 261,232| 47. 50%| 52.50% |
' Comondu | 28,649 29,148 57,797  49.57% 50.43%

Loreto 6,594 6,774 | 13,368 49.33%  50.67%
Mulegé | 21,544 23,012 44,556 48.35%|  51.65%

OO0 OO0 O
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Tabla 3. Listado Nominal Electoral con corte 31 de agosto de 2023.

Entidad/ Listado Nominal " Total Porcentaje
Municipios Mujeres Hombres No binario Mujeres Hombres

BajaCalifornia | 60252 305100 0 597,352 48.92%  51.08%

La Paz 112,834 110,754 | 0 | 223588 5047%  49.53%

Los Cabos 123,143 136,000 | 0 | 250,143 47.52% 52.48%

Comondd 28,448 28913 0 . 57,361 49.59%  50.41%

Loreto 6,508 6,682 0 . 13,190 49.34% 50.66% \
Mulegé 21,319 22,751 0 44,070  48.38% 51.62% \j\

Nota: Elaboracién de la Unidad Técnica de Igualdad de Género y No Discriminacién, datos abiertos correspondiente al Listado Nominal y
Padrén Electoral del INE ( https://www. ine.mx/transparencia/datos-ableros/#/archivo/datos-por-rangos-de-edad-entidad-de-origen-y-sexo-
del-padron-electoral-y-lista-nominal-2023, con corte al 31 de agosto de 2023, con cruce realizado por ta UCSI). M-Mujeres, H-Hombres

Conforme a los datos del Listado Nominal con fecha de corte al 31 de agosto de 2023, es posible
establecer que la ciudadania sudcaliforniana esta integrada por un mayor numero de hombres, lo cual
es coincidente con los registros de los ultimos afios.

De igual forma, de conformidad al Listado Nominal de los tres ultimos procesos 2014-2015, 2017-2048
y 2020-2021, se tiene que, la tendencia de acuerdo al corte del mes de diciembre de cada uno de
afios previos a los tres procesos locales en mencién, el Municipio que tiene integrado en el Listadp
numero mayor de Mujeres es La Paz, y en todos los casos han ido en aumento.

a) Listado Nominal, diciembre 2014

Entidad/ Listado Nominal Total — Porcentaje
'Municipios Mujeres  Hombres S Mujeres | Hombres
Baja California Sur | 221,371 234,593 i455,964 |48.55% | 51.45%
La Paz 91,615 91,490 ';'183,005 50.01%  |49.99%
Los Cabos 82,395 93253 |175,648 4691% | 53.00%
Comondu | 24,556 | 25,009 | 49,565 | 49.54% | 50 46%

al 2014, corte al mes de diciembre de 2014.

Loreto 5 151 5,621 110,772 47.82% 52 18%
Mulegé 17 754 (19,220 136,974 48.02% 51 98%
Nota: Elaborado por la Direccién Ejecutwa de Organizacién Electoral del Instituto Estatal Electoral de Baja California Sur informacién con
base en un archivo encontrado en el respaldo de informacién, ya que en la pagina del INE no se encuentra disponible la Informacién
42 &



lEE Constitucién #415 esquina con la Calle Guillermo Prieto,
www.leabes.org.mx Colonia Centro, C.P. 23000. La Paz, Baja California Sur.

BCS (612) 125.0808 y (612) 129.4062

INSTITUTO ESTATAL ELECTORAL
DE BAJA CALIFORNIA SUR

b) Listado Nominal, diciembre 2017

Entidad/ Listado Nominal Porcentaje
_ _ Total
Municipios Mujeres Hombres Mujeres Hombres
Baja California Sur |248,114 261,698 509,812 48.67% ! 51.33%
La Paz 101,148 100,063 201,211 50.27% _49.73% \
Los Cabos | 95,442 107,897 | 203,339 .46'94% | 53.06%
Comondu 26,331 26,560 52,891 49.78% 50.22% U/
Loreto 5,716 6,098 111,814 _48.38% 51.62%
Mulegé 19,477 121,080 40,557 48.02% 51.98% .I
Nota: Elaborado por la Direccién Ejecutiva de Organizacion Electoral del Instituto Estatal Electoral de Baja California Sur, con datos abiertos E
del Instituto Nacional Electoral, hitps:/iwww.ine.mx/transparencia/datos-abiertos/#/archivo/estadistica-padron-electoral-lista-nomij

electores, con corte al mes de diciembre de 2017.

¢) Listado Nominal, diciembre 2020

_ Entidad/ Listado Nominal Total _Porcentaje _
Municipios Mujeres Hombres Mujeres  Hombres
Baja California Sur | 269,015 | 283,487 562,502 48.69% | 51.31% |
La Paz 107,016 | 106,044 213,060 5023%  49.77% |
Los Cabos 108,696 121,893 230,589 4714% | 52.86%

' Comondii 27320 27,753 55,073 4961% | 50.39%

Loreto 5,956 16,119 112,075 4933% | 50.67%
Mulegé 20,027 21,678 | 41,708 48.02% | 51.98%

Nota: Elaborado por la Direccién Ejecutiva de Organizacion Electoral del Instituto Estatal Electoral de Baja California Sur, con datos
abiertos del Instituto Nacional Electoral, https://www.ine.mx/transparencia/datos-abiertos/#/archivo/estadistica-padron-electoral-lista-
nominal-electores, con corte al mes de diciembre de 2020.

Conforme a datos del Observatorio de Participacion Politica de las Mujeres en Baja California Sur, la
integracion del Congreso del Estado de 1975 a 2018 oscil6 entre el 87.5 al 52.4% de hombres; lo cual
coincide con la evolucién en la conformacion de los Ayuntamientos municipales que han pasado del

80.6% al 51.72% de hombres de 1999 a 2021.

En atencién a lo anterior, y derivado de la lucha histérica de las mujeres para participar activamente en
los diversos ambitos publicos, se tuvo a bien instrumentar diversos mecanismos parg impulsar la
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consecucion de espacios de toma de decisién, asi como su participacién dentro de las contiendas
electorales, estableciendo para ello las cuotas de género hasta arribar a la paridad.

Ahora bien, como principio constitucional, la Paridad de género se ha implementado a partir de la
reforma constitucional del aflo 2014, a través de su introduccién dentro del articulo 41, estableciendo
que los partidos politicos deberan postular paritariamente sus candidaturas para los Congresos Federal
y locales. En este sentido, el constituyente permanente mandaté que desde el ambito local se
determinaran las medidas para instrumentar la paridad de género previo al Proceso Electoral del afio
2015.

De lo anterior, para nuestra entidad, la implementacién de la Paridad de género tuvo lugar en el
Proceso Local Electoral 2014-2015, en su vertiente vertical, y por sentencia de la Sala Regional
Guadalajara’®, también en su vertiente horizontal.

En consecuencia, tomando como base las postulaciones realizadas por los partidos politicos en los
procesos locales desde 1998-1999, hasta la ultima eleccién, esto es 2020-2021, ha existido una
diferencia significativa en las postulaciones de mujeres como se observa en la siguiente Tabla:

Tabla 4. Histérico de las Postulaciones a Diputaciones por el principio de Mayoria Relativa
desagregado por sexo.

1998-1999 | 2001-2002 | 2004-2005 | 2007-2008 | 2010-2011 | 2014-2015 | 2017-2018 | 2020-2021

Totales M | H [ M | H M| H| M| H| M| H | M| H | M|H][M]|H X ‘
17 59 20 67 22 42 21 63 27 53 48 58 85 61 71 69 1

Porcentaje | 34.3| 65.6| 34.3| 65.6| 34.3| 65.6| 25.0| 75.0| 32.0| 68.0| 45.2| 54.7| 51.5| 48.4| 50.3| 48.9| 0.7

S 8 3 8 3 8 3 0 0 0 0 8 2 9 1 5 4

Total

1 -
por PLE 76 87 64 84 80 106 126 141 /] =
Gréfica 3. Porcentaje histérico en las postulaciones a Diputaciones por el principio de Mayo
Relativa por sexo.
Porcentaje histérico en Jas postulaciones a
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18 SG-JRC-43/2015. Disponible para su consulta en: hitps:/www.te.gob.mx/salasreg/ejecutoria/sentencias/guada
2015.pdf
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Es asi que Es asi, que en el Proceso Local Electoral 2020-2021, al igual que en el Proceso Electoral
2017-2018, se logré la incorporacion de mujeres al Congreso del Estado, a través de las cinco
diputaciones de representacion proporcional, dando como resultado la conformacién de 12 mujeres y
9 hombres en las legislaturas XV y XVI, como se observa a continuacion:

Tabla 5. Contexto historico en la integracion del H. Congreso del Estado de Baja California Sur

INTEGRACION DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA SUR
PROPIETARAS/OS

°
LEGISLATURAS
Const.| | |l m | v v v v vie | o | x [ [ xe [ x| xiv]xv|xw
e PRINGIPIO 1974- | 1975- | 1978- | 1981- | 1984- [ 1987-  1890- | 1993- | 1996- | 1899- | 2002- | 2005- | 2008- | 2011- | 2015- | 2018- | 2021-
1975 | 1978 | 1981 | 1984 | 1987 | 1990 | 1993 | 1996 | 1999 | 2002 | 2005 | 2008 | 2011 | 2015 | 2018 | 2021 | 2024
1 MAYORIA RELATIVA H H H H H M H H H H H M H M M H M
2 MAYORIA RELATIVA H H M H H H H H H M H H H H H M
3 MAYORIA RELATIVA H H H H H H H H H H M H M H M H M
a4 MAYORIA RELATIVA H H H H H H H M H M H M H H H M H
5 MAYORIA RELATIVA H H H H H H H M H H M H H M M M H N\
6 MAYORIA RELATIVA H H M H H H H H H H H H M H H H H
7 MAYORIA RELATIVA M H H H H H H H H M H M H H H M H |
8 MAYORIA RELATIVA H H | H H H M| H H H H Hl M| H M
9 MAYORIA RELATIVA M H H H H M H H H H H M M
10 MAYORIA RELATIVA H H H H H H H M M M MM H
11 MAYOR(A RELATIVA H M H M H M H H H H H H
12 MAYORIA RELATIVA H H H H M H H H M H M H
13 MAYORIA RELATIVA H H H H H H H M M H M \
14 MAYORIA RELATIVA H H H H H M H H H H M £
15 MAYORIA RELATIVA H H H H H H M H H H H
16 MAYOR(A RELATIVA M| H M | M H
REPRESENTACION
1 e H H H H H H H H H Him|u] M| MM
REPRESENTACION *
) T H H H H H H H| M| H HimM]| M| Mm
REPRESENTACION 5
2 PRORORCIONAL H H H H H m| H Hl M| H]| M| ™
REPRESENTACION
. I H H H H H H Hl M| ™ .
REPRESENTACION
5 PROPORCIONAL H M H M M M M
REPRESENTACION M
6 PROPORCIONAL
HOMBRES 6 71 6 9o 12| 14| 17| 13[ 17| 16| a5 13| 15[ 1a 11’ 9 g
MUJERES 1 1 1 1 1 1 1 2l 2 a §1 8 6 71 10/ 1 12|
TOTAL 7| 8 7 0] 13| 15[ 18 as| 19] 20 21] 21| 21 21] 2] 21| 21
% HOMBRES 85.7] 87.5] 857 90.0] 923] 933 94.4] 86.7] 89.5] 80.0] 71.4] 619] 71.4] 667 524| 429 229
% MUJERES 143| 125] 143 100 77] 67 56| 133 105 200( 28.6[ 38| 286 333 a76] 57.1] 57|

En la tabla se observa la tendencia en la postulacion predominantemente de hombres realizada por los

partidos politicos, lo que ha trascendido en la conformacién del érgano legislativo.

Por otra parte, respecto a las diputaciones de mayoria relativa, se ha obtenido un nimero cercano ala |
paridad, prevaleciendo en las Gltimas tres legislaturas una integracién conformada por 9 hombres y 7
mujeres, siendo en las diputaciones de representacién proporcional, el espacio donde se ha logrado

implementar estrategias que permita reducir la brecha en el acceso de las mujeres a la rgpresentacion
efectiva.
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Esto es asi, dado que, como se menciona en el voto concurrente del Magistrado de la Sala Superior
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Reyes Mondragén, es precisamente en las
diputaciones de representacion proporcional, donde mas se puede incidir en incrementar las
posibilidades de las mujeres a integrar el Congreso del Estado, porque la designacién depende del
orden de la lista de candidaturas y de la votacion obtenida por los partidos politicos en cuestion.

Cabe sefialar que el Instituto Nacional Electoral ha identificado una tendencia por parte de los partidos
politicos a nivel federal en el que encabezan sus listas de candidaturas de representacion proporcional
con hombres, incrementando las posibilidades de acceder a dichos cargos™’.

En este tenor, implementar la alternancia en el encabezamiento de la lista de diputaciones por
representacion proporcional para el Proceso Local Electoral 2023-2024, con la tendencia historica en
las postulaciones realizadas por los partidos politicos en lo local, y método de designacion directa por
rebase del umbral'® establecido normativamente en nuestra entidad, no incidiria favorablemente al
cumplimiento de la paridad, por el contrario, el impacto real de ello seria la alta probabilidad de que las
listas sean encabezadas por hombres, como se puede constatar en los registros de las postulaciones
desde el afio de 1974.

Gréfica 4 Histérico de la Representatividad de Mujeres y Hombres en el H. Congreso del Estado.
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Como se observa, la brecha existente de mujeres y hombres, desde la Primer Legislatura de 1974-
1975, hasta la Décimo Cuarta legislatura de 2015-2018, se alcanzé la conformacion paritaria del
Congreso del Estado, derivado de la implementacién de medidas temporales que dieron como
resultado la reduccién de la brecha de desigualdad, asi como por la operatividad de las acciones
afirmativas dirigidas a las mujeres, hace referencia a un periodo de 30 afos con integracién
predominantemente de hombres en el Congreso del Estado.

17 SUP-JRC-4/2018 y  acumulados, pag. 53, parafo  segundo.  Disponible  para  su ulta  en:
https://www.te.gob.mx/Informacion_juridiccional/sesion_publica/ejecutoria/sentencias/SUP-JRC-0004-2018. pdf
18 |bidem.
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Lo anterior, se robustece en la siguiente grafica:

Grafica 5. Porcentaje de avance de la participacion Politica de las mujeres en el Congreso del
Estado.

Hombres « Mujeres

Como se indica Se alcanzé la conformacion paritaria del Congreso del Estado, derivado de
implementacion de medidas temporales que dieron como resultado la reduccién de la brecha ¢
desigualdad, lo que se traduce a un 27.24% contra una brecha de representatividad del 72.76% dée
hombres, al interior del érgano legislativo del Estado, por lo cual, atendiendo lo establecido en la
recomendacién del Comité para la Eliminacién de la Discriminacion Contra la Mujer, referidas en
Observaciones finales del Noveno Informe periddico de México, en donde insta al Estado Mexicano a
reforzar el uso de medidas especiales de caracter temporal como estrategia necesaria para acelerar el
logro de la igualdad sustantiva en todos los ambitos en los que las mujeres tienen representacion
insuficiente o se encuentren en situaciéon de desventaja’®.

En este tenor, del escenario de participacion politica que las mujeres han tenido en nuestra entidad se

puede aludir la necesidad de generar condiciones que les permita alcanzar la igualdad sustantiva, para

15 Comité Para la Eliminacién de la Discriminacién contra la Mujer. Observaciones finales sobre el noveno informe periédico

de México. Pags 7/19.” Medidas especiales de carécter temporal. 17. El Comité acoge con satisfaccién los avances realizados por e! Estado
Oportunidades y no Discriminacién contra las Mujeres 2013-2018. Sin embargo, le preocupa la escasa aplicacién de medidas especiales

de car4cter temporal para acelerar el logro de la igualdad sustantiva entre las mujeres y los hombres en todos los 4mbitos que

abarca la Convencién. 18. El Comité recomienda al Estado parte que refuerce el uso de medidas especiales de cardcter temporal,

medidas especiales de cardcter temporal, como estrategia necesaria para acelerar el logro de la igualdad sustanti%a.en todos los

ambitos de la Convencién en los que las mujeres tienen una representacién Insuficiente o se encuentran en situacién

Disponible para su consulta \

parte para facilitar la participacion de las mujeres en la vida politica y publica mediante el Programa Nacional para la Igualdad de
de conformidad con lo dispuesto en el articulo 4.1 de la Convencién y en su recomendacién general num. 25 (2004), sobre las
https:/Mbinternet.ohchr.org/_layouts/15/TreatyBodyExternal/Download.aspx ?symbolino=CEDAW?% 2fC% 2IMEX % 2fCO% X9&
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que puedan iniciar desde un mismo punto de partida, desplegar sus habilidades y alcanzar los derechos
establecidos en Ley.

Aunado a ello, se destaca lo establecido por la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, en la Accion
de Inconstitucionalidad 35/2014, “(...) la Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha advertido que a
pesar de que se ha cumplido con la premisa de paridad en la formulacion de candidaturas, ello no se
ha traducido en candidaturas efectivas, pues la norma ha sido interpretada por los partidos de tal forma
que, aunque postulan més mujeres, ello no supone automaticamente su eleccién. En consecuencia, ha
reconocido la necesidad de implementar acciones afirmativas que favorezcan la integracion paritaria
de los 6rganos de representacion, es decir, que conduzcan a candidaturas efectivas y no al
cumplimiento de una mera formalidad®.

Es asi, que se advierte la necesidad de generar las estrategias necesarias para materializar la
representacion efectiva de las mujeres en los cargos de eleccién popular, donde las autoridades
electorales, en ejercicio de su facultad reglamentaria, podran disefiar, regular e implementar lo
necesario para buscar la igualdad material por conducto de medidas especiales o afirmativas?'.

De igual forma, se debe destacar que, del avance obtenido en alcanzar espacios de representacién
popular a cargo de las mujeres, de igual forma se ha acrecentado las incidencias de violencia politica Q
contra las mujeres por razén de género, a través de la configuracién de diversos tipos de violencia
dentro de las cuales se encuentra violencia psicolégica, econémica, patrimonial, mediatica, simbdlica,
entre otras.
/
\f

Lo anterior como se puede advertir de la tendencia del nimero de procedimientos sancionadores
presentados ante el tribunal local como se observa a continuacion:

Numero de Medios de
Impugnacién
Presentados ante el

S
TEEBCS B
1 2 2018 Probable conducta de Violencia
politica contra las mujeres en razén de
género.
2 6 2020 Probable conducta de Violencia
politica contra las mujeres en razén de
género.

3 10 2021 Probable conducta de Violencia
politica contra las mujeres en razén de
género.

4 14 2022 Probable conducta de Violencia
politica contra las mujeres en razén de
género.
20 Asf se pronunci6 el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién en el considerando vigésimo de la Accion de stitucionalidad

id Afio Acto Impugnado

35/2014 y sus acumuladas 74/2014, 76/2014 y 83/2014, cuya resolucién fue del dos de octubre de dos mil catorce.
25UP-REC-117/2021. Disponible para su consul . en:
https://www.te.gob.mx/Informacion_juridiccional/sesion_publica/ejecutoria/sentencias/SUP-REC-0117-2021.pdf
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Numero de Medios de
Impugnacion
Id Ao Acto Impugnado
Presentados ante el pug

TEEBCS
5 7 {con corte a marzo 2023 Probable conducta de Violencia

2023)%2 politica contra las mujeres en razén de

género

Como se observa, la incidencia de situaciones de probable comisién de conductas que constituyan
violencia politica contra las mujeres en razén de género, ha ido en aumento, de lo cual se puede aludir
que a pesar de la integracién de las mujeres en la vida politica, aun no es posible incidir en la eliminacion
de los obstaculos que impiden el pleno ejercicio de sus derechos politicos, como de los estereotipos de
género a los cuales las mujeres estan en constante exposicion derivado de la necesaria transformacion
cultural y social en el ambiente politico®.

Por lo anterior, destacar que el articulo 5 de la Convencién sobre la Eliminacién de todas las Formas
de Discriminacién contra la Mujer, establece la obligacién de los Estados de implementar las medidas
necesarias para evitar los estereotipos perjudiciales e ilicitos con el fin de garantizar la igualdad
sustantiva de las mujeres.

-

En este sentido, los estereotipos de género producen el trato diferenciado hacia las mujeres /
contribuyendo a la generacién de violencia politica en razén de género, en perjuicio de su dignidad \«
perturbando su interés por participar en la contienda electoral, afectando el ejercicio pleno de sus
derechos politicos-electorales.

Con lo anterior, se observa pertinente generar acciones afirmativas que promueva que la participacié
de las mujeres en la contienda electoral e incidir en la integracion de los érganos de gobierno de to
de decisién, para promover politicas publicas que contribuya generacién de programas que incidan &
la eliminacién de los obstaculos que impiden el desarrolio de los derechos politicos de las mujeres, d§
conformidad con la obligacién del Estado convencional y constitucionalmente mandatado.

Ademas, se considera que con la implementacion de dichas acciones afirmativas se continda
avanzando en la aceleracion de integracion de un sector de la poblacion histéricamente discriminado
por razoén de género que, ante el avance en su participacion, se incrementa las incidencias y los
obstaculos para el pleno ejercicio de sus derechos, siendo solo a través del establecimiento de medidas

positivas en beneficio de las mujeres, que puede generarse una mayor postulacion que incida
sustancialmente en la reduccién de la brecha histérica en la integraciéon de los 6érganos de gobierno. &

En consecuencia, se propone como accién afirmativa:

22 perivado de los registros de seguimiento que realiza la Unidad Técnlca de Igualdad de Género y No Discriminacién a la pagina de| Tribunal
Estatal Electoral de Baja California Sur, la cual se encuentra inactivo, para la actualizacién de la informacién.

23 SUP-REC-602-2023. Disponible para su consulta en: https://www.te.gob.mx/media/pdf/863e73a4049b3f6.pdf
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1. Los Partidos Politicos en lo individual, o a través de coaliciones o0 candidaturas
comunes, del total de postulaciones que realicen para Diputaciones por Mayoria
Relativa, los distritos que resulten impares seran encabezados por mujeres®:,

En lo que respecta a las postulaciones de diputaciones por mayoria relativa, de lo referido en la Tabla
4, en donde se muestra el histérico de este cargo, se puede observar que de las postulaciones
realizadas desde los procesos electorales locales de 1998-1999, 2001-2002, 2004-2005, 2007-2008, y
2010-2011, las candidaturas registradas predominantemente consistian en postulacién de hombres,
por una diferencia de del doble de postulaciones de hombres respecto de las mujeres, siendo hasta el
proceso electoral 2014-2015, como resultado de la reforma constitucional en materia de paridad de
género, se logré de un porcentaje cercano a la paridad, pero en detrimento de las mujeres.

Por cuanto hace al Proceso Electoral 2017-2018, como resultado de la implementacién de acciones
afirmativas en materia de paridad de género, fue posible alcanzar este principio constitucional y
maximizar la participacion de las mujeres en estos espacios de representacion popular, de igual forma
en el Proceso Electoral 2020-2021, con la postulacién de 71 mujeres, 69 hombres y una persona no

binaria. o

Por lo anterior, como se ha referido, el avance de la participacion politica de las mujeres al interior del
6rgano legislativo alcanzado representa un 27.24%, frente a una brecha de desigualdad existente del
72.76% de representatividad de los hombres en las legislaturas, alcanzando un plano de igualdad
sustantiva a causa de la implementacién de acciones afirmativas, lo que se traduce a que sin estas
medidas se corre el riesgo de desacelerar el impulso para la consecucidn de la igualdad sustantiva,
sobre todo, en este espacio donde la participaciéon de las mujeres se ha encontrado reincidentemente
en desventaja.

Al respecto, el Comité CEDAW 2018, en el informe noveno anteriormente referido, indicé que la
acciones afirmativas no solamente deben considerar igualdad de oportunidades, sino que dg
traducirse a la igualdad de resultados dado que no es suficiente garantizar un trato idéntico al de

24 De conformidad con lo establecido en la Jurisprudencia 9/2021, PARIDAD DE GENERO. LAS AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS
ELECTORALES TIENEN FACULTADES PARA ADOPTAR MEDIDAS QUE GARANTICEN EL DERECHO DE LAS MUJERES AL ACCESO
A CARGOS DE ELECCION POPULAR EN CONDICIONES DE IGUALDAD. Asl como Jurisprudencia 11/2018. PARIDAD DE GENERO.
LA INTERPRETACION Y APLICACION DE LAS ACCIONES AFIRMATIVAS DEBE PROCURAR EL MAYOR BENEFICIO PARA LAS
MUJERES. Tesis 1X/2021. PARIDAD DE GENERO Y ACCIONES AFIRMATIVAS. PUEDEN COEXISTIR EN LA INTEGRACION DE
ORGANOS COLEGIADOS, CUANDO BENEFICIEN A LAS MUJERES. as/ como de los criterios jurisdiccionales: SG-JRC-00037-2022. (...)
“En tal inteleccibn, a pesar de que las disposiciones que regulen alguna accién afirativa por razén de género no incorporen explicitamente
criterios interpretativos especificos, al ser medidas preferenciales a favor de las mujeres, deben interpretarse y aplicarse procurando
su mayor beneficio, lo que implica adoptar “una perspectiva de fa paridad de género como mandato de optimizacién flexible que
admite una particlpacién mayor de mujeres que aquella que la entiende estrictamente en términos cuantitativos, como cincuenta
por ciento de hombres y cincuenta por ciento de mujeres”. SUP-REC-1052/2018. {...) “pese a que la integracién de un érgano —en aquel
caso legislativo-, se establezca como regla la inclusién de mujeres y hombres en una proporcion “ideal del cincuenta por ciento”, cierfo es
que la restriccién de un porcentaje mayor de mujeres significaria fijar un tope en su participacion, al circunscribirla a tal porcentaje,
traduciéndose en una regresién que generara una inhibicién en el efercicio de sus derechos politicos y su participacién efectiva en
los 6rganos gubernamentales, ello, al dejar de Incentivar su participacién por encima de los porcentajes establecido”, Organizacion
de las Naciones Unidas (ONU):"...estima que se necesitaran hasta 286 afios para cerrar las brechas existen n materia de
proteccién legal y en eliminar leyes discriminatorias y 140 afios para lograr la representacion equltativa en los pu de poder y

liderazgo en el lugar de trabajo".
il
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histéricas y culturales que subsisten e influyen en que a las mujeres se les relegue del ejercicio de los
cargos publicos.

En este tenor, ha sido a través de medidas positivas que de forma gradual se ha alcanzado dicho
avance, por tanto, se considera viable sostener una estrategia dado a que no se ha podido alcanzar
permanentemente y de forma natural la participacion politica de las mujeres en los espacios de
representacion popular.

Por lo cual, se debe establecer una estrategia que materialice la obtencion del fin constitucionaimente
valido como lo es la igualdad sustantiva de las mujeres en este caso, para €l acceso a los cargos de
eleccién popular, compensando con dichas medidas, la brecha existente en la participacién de las
mujeres en este espacio de toma de decision.

En este contexto, en aras de sustentar la medida afirmativa complementaria que nos ocupa, se realiza -

el siguiente analisis con base al criterio jurisprudencial y convencional siguiente: %\
AVAN

-

1. Jurisprudencia 43/2014. ACCIONES AFIRMATIVAS. TIENEN SUSTENTO EN EL
PRINCIPIO CONSTITUCIONAL Y CONVENCIONAL DE IGUALDAD MATERIAL

2. Jurisprudencia 11/2015. ACCIONES AFIRMATIVAS. ELEMENTOS FUNDAMENTALES

3. Jurisprudencia 30/2014. ACCIONES AFIRMATIVAS. NATURALEZA,
CARACTERISTICAS Y OBJETIVO DE SU IMPLEMENTACION.

4. Jurisprudencia 11/2018. PARIDAD DE GENERO. LA INTERPRETACION Y APLICACION =
DE LAS ACCIONES AFIRMATIVAS DEBE PROCURAR EL MAYOR BENEFICIO PARA
LAS MUJERES.
Temporalidad: Se trata de una megida con vigencia al Proceso Local Electoral 2023-2024.
Proporcionalidad: Proporcionalidad: En tanto a que se exige un equilibrio entre las medidas que se
implementan con la accién y los resultados por conseguir, sin que se produzca una mayor desigualdad
a la que pretende eliminar, que es establecer condiciones que compensen la desventaja histérica en la

participaciéon politica de las mujeres en las postulaciones a diputaciones a través del principio de
mayoria relativa.

En este tenor, se debe destacar que lo que se busca con la implementacién de esta medida es la |
obtencién de un fin constitucionalmente legitimo como lo es la igualdad sustantiva de las mujeres en
ejercicio pleno de sus derechos politico electorales, lo que justifica la implementacién de la misma,
tomando en consideracién que del total de las postulaciones que realicen los partidos politicos en su

libre determinacién en el registro de candidaturas, el nimero de distritos que resulten impar, debera de
postularse mujeres.
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Con ello, se puede visualizar que no es una medida restrictiva o que produzca una desigualdad mayor
a la que se pretende eliminar, dado que sera a determinacion de los partidos politicos elegir el nimero
de distritos a contender, en la inteligencia de salvaguardar la paridad de las mujeres en el total de sus
postulaciones, obligacién constitucionalmente establecida®®para dichos entes politicos,
constituyéndose asi la idoneidad de la medida dado que no interfiere gravosamente frente a otros
derechos.

De igual forma, se pretende que con el resultado de la implementacién de la medida afirmativa se logre
compensar la desventaja histérica y reducir la brecha existente en la participacion politica de las
mujeres, toda vez que se genera un mayor beneficio dado que se garantizan las condiciones para el
acceso a la participacién y se incrementan las posibilidades de integracion del érgano legisiativo.

Ademas, se considera que la medida que se propone es idbnea pues no solamente responde al
principio de paridad de género, sino también al de igualdad y no discriminacién previsto en los articulos
1, 4 y 41 de la Constitucién General, en tanto a que las mujeres son sujetas a tratos diferenciados y
discriminatorios a causa de la estereotipacion y masculinizacién que persiste en la contienda politica,
obstaculizando el ejercicio de sus derechos politico-electorales.

De igual forma, aumenta las posibilidades en el acceso a la obtencién de un cargo de representacion
popular por eleccién directa, con el objeto de incrementar las posibilidades de que las mujeres integren
el érgano legislativo y sostener el plano igualitario apenas alcanzado en las dos Ultimas legislaturas.
En este sentido, se determina esta medida, como un mecanismo con el cual se puede incidir
favorablemente y sin una desproporcionada afectaciéon a otros derechos, puesto que la incidencia de
las postulaciones que realizan los partidos politicos para las diputaciones por el principio de mayoria
relativa, anterior al establecimiento de las acciones afirmativas para mujeres en este espacio, habi
sido predominantemente postulaciones de candidaturas de hombres, incrementando la posibilidad
integrar curules dentro del érgano legislativo.

Por tanto, definir que si del resultado del total de postulaciones a realizar por parte de los partidos
politicos, existan distrito impar, y que este deba ser integrado por mujeres, favorece a acelerar la
consecucién de la igualdad material y contribuye a la eliminacién de obstaculos como la discriminacion
que ha influido en las postulaciones realizadas en histéricamente por los partidos politicos, abonando
a la igualdad material y de facto, lo cual, mantiene un equilibrio entre la medida que se implementa, con
la accién y los resultados por conseguir, sin que se produzca una mayor desigualdad a la que pretende
eliminar.

Lo anterior, toda vez que se persigue establecer condiciones que compensen la desventaja histérica
en la participacién politica de las mujeres en el Congreso del Estado y obtengan una representacién
efectiva ante dicho érgano legislativo, favoreciendo a la disminucién de la brecha de desigualdad,
materializando con la medida la igualdad real en el ejercicio de los derechos politico electorales del

5 Aticulo 41, parrafo  tercero, fraccion | de la  CPEUM. Disponible para su nsulta  en:
https://www diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/CPEUM.pdf
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grupo, esto en virtud de apenas se ha obtenido un avance de la participacion politica de las mujeres de
apenas un 27.24%, frente a una brecha de desigualdad del 72.76% de representatividad efectiva de
los hombres en las legislaturas.

Por tanto, la medida no produce una mayor desigualdad a la que pretende eliminar, sino por el contrario,
garantiza la representacién efectiva del grupo convencionalmente y constitucionalmente mandatada,
ademas, cumple con los elementos de necesidad e idogeidad toda vez que impulsa espacios de real
competicion entre los partidos politicos, lo que se traduce a condiciones igualitarias de participacion
dentro de la contienda electoral, siendo la medida menos gravosa y que mayor beneficia al grupo que
se pretende impulsar, ademas se logra alcanzar una representacién o un nivel de participacion
equilibrada, estableciendo las condiciones minimas para que las mujeres puedan partir de un mismo
punto de arranque y desplegar sus capacidades y habilidades.

Cabe mencionar que la medida propuesta sostiene un equilibrio entre la accién y los resultados por
conseguir, toda vez que el resultado compensa la desventaja histérica en la participacion politica de las
mujeres, reduciendo la brecha de desigualdad en el acceso a la participacion politica

Ahora bien, respecto a la afectacion que produce frente a otros derechos no es desproporcionada, toda
vez que con esta medida no se produce una mayor desigualdad a la que pretende eliminar, que es
establecer condiciones que compensen la desventaja histérica existente, conviviendo con el principio
de Paridad de Género, al buscar causar mayor beneficio a las mujeres®.

Razonables y objetivas: Responde al interés de la colectividad a partir de una situacion de injusticia

que las mujeres han persistido en su participacion en espacios que favorezcan a obtener espacios =
publicos de toma de decision. La medida ese sostiene de acuerdo con el principio que protege, que s@
los principios de igualdad y no discriminacion, pues busca eliminar los obstaculos que impide
ejercicio de sus derechos politico-electorales, generando condiciones igualitarias que permitan acele
su acceso a la participacién politica e integracién en el érgano legislativo, disminuyendo la brecha ¢
desigualdad histérica existente.

La medida que se propone responde al escenario de desventaja en la participacién de las mujeres
dentro de las postulaciones, asi como, en consecuencia, de la integracién del érgano legislativo,
considerando que las postulaciones representa el mecanismo de acceso a la posibilidad de contender
para los cargos de eleccién popular, siendo este espacio en el que se ha discriminado y relegado a las

mujeres, como se ha referido en el Diagnéstico, (postulaciones de diputaciones por MR), por tanto,
busca el establecimiento de condiciones que favorezcan la obtencion de la igualdad sustantiva, asi
como alcanzar una representacién equilibrada y compensar la situacion de desventaja persistente en |

la que se ha situado a las mujeres con respecto a los hombres en estos espacios.

26 Jurisprudencia 11/2018. PARIDAD DE GENERO. LA INTERPRETACION Y APLICACION DE LAS ACCIONES AFIR VAS DEBE
PROCURAR EL MAYOR BENEFICIO PARA LAS MUJERES. Disponible para s ulta en:
https://iwww.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=11/2018&
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Asimismo, la medida se justifica al maximizar la participacién politica y el acceso a contender a cargos
de eleccion popular en aras de disminuir la brecha de género sostenida histéricamente, es decir, la
implementacion de esta medida es con relacién a disminuir la desventaja existente en la participacion
de las mujeres en la integracion del 6rgano legislativo?, aplicada al préximo proceso local electoral y
cuyos resultados son previsibles y es acorde a la ley local y la jurisprudencia.

Por tal motivo, y ante un escenario de discriminacion histérica en el cual las legislaturas que
antecedieron al Proceso Local Electoral 2017-2018, fueron mayoritariamente integradas por hombres,
se considera razonable el establecimiento de una accién o medida afirmativa que favorezca a conseguir
el fin constitucional y convencionalmente legitimo que es la igualdad sustantiva en el acceso a la
participacion politica de las mujeres.

Se considera objetiva, en tanto a que no se advierte otra medida que garantice una postulacién que

sea cercana a la paridad de género cuando del total de postulaciones de distritos, arroje un distrito

impar, toda vez que el historico en las postulaciones refiere registros de candidaturas con sesgo de Q
género que privilegian postulaciones a candidaturas de hombres, lo cual trastoca la materializacién de

la igualdad sustantiva.

Por tanto, esta medida materializa lo establecido jurisprudenciaimente a procurar el mayor beneficio de
las mujeres,?® compensando con ello la situacion de desventaja existente.

—

Ahora bien, de los elementos fundamentales®® de las acciones afirmativas, que se deben observar
son: by

a) Objeto y fin. Hacer realidad la igualdad material y, por tanto, compensar o remediar una situacion/de ~
injusticia, desventaja o discriminacién; alcanzar una representacién o un nivel de participagion \)
u

equilibrada, asi como establecer las condiciones minimas para que las personas puedan partir d
mismo punto de arranque y desplegar sus atributos y capacidades.

La medida propuesta cumple este elemento, dado que permite en primera instancia, incidir en la
igualdad material en el acceso a la participacién politica, al establecer dentro de las postulaciones de
diputaciones por el principio de mayoria relativa, distrito impar para mujeres, incrementando la
posibilidad de acceder a un espacio de competicién en condiciones de igualdad minimas con respecto
a los hombres, en virtud de la tendencia de la votacién ciudadana que se inclina por la eleccion de
candidatos hombres a causa de la estereotipacion y masculinizacion del ambito politico. Lo cual, hace

necesario el establecimiento de esta medida positiva que permita establecer las condiciones minimas
para que las personas puedan partir de un mismo punto de arranque y desplegar sus atributos y
capacidades. -
27 jurisprudencia 6/2015, de rubro: “PARIDAD DE GENERO. DEBE OBSERVARSE EN LA POSTULACION DE CANDIDATURAS PARA LA

INTEGRACION DE ORGANOS DE REPRESENTACION POPULAR FEDERALES, ESTATALES Y MUNICIPALES" y Jurisprudencia 36/2015
de rubro: “REPRESENTACION PROPORCIONAL. PARIDAD DE GENERO COMO SUPUESTO DE MODIFICACION DEL ORDEN DE
PRELACION DE LA LISTA DE CANDIDATURAS REGISTRADA"

2 Jurisprudencia 10/2021. PARIDAD DE GENERO. LOS AJUSTES A LAS LISTAS DE REPRESENTACION PRORORCIONAL SE
JUSTIFICAN, S| SE ASEGURA EL ACCESO DE UN MAYOR NUMERO DE MUJERES.
2 Jurisprudencia 11/2015. ACCIONES AFIRMATIVAS. ELEMENTOS FUNDAMENTALES ’
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b) Destinatarias. Personas y grupos en situacién de vulnerabilidad, desventaja y/o discriminacion para gozar
y ejercer efectivamente sus derechos, y

La medida propuesta cumple este elemento, puesto que se identifica que las mujeres representan un
grupo social que se encuentra en desventaja y discriminacion en el ejercicio de sus derechos politico-
electorales como se advierte en el contexto poblacional de las tablas 1, 2 y 3 que se presentan,
observando la brecha de desigualdad existente frente a los hombres.

¢) Conducta exigible. Abarca una amplia gama de instrumentos, politicas y précticas de Indole legislativa,
ejecutiva, administrativa y reglamentaria. La eleccién de una accién dependeré del contexto en que se
aplique y del objetivo a lograr. La figura mas conocida de las acciones afirmativas son las politicas de
cuotas o cupos.

Adicionaimente, la medida propuesta convive arménicamente con los principios de Paridad, la
autoorganizacién y autodeterminacion de los Partidos Politicos, asi como con el derecho a la Eleccion
Consecutiva.

En lo que respecta al principio de auto organizacion y auto determinacién, es posible su convivencia

con la medida a proponer, en tanto que los partidos politicos tienen como fin promover la participacion 3\
del pueblo en la vida democratica y hacer posible su acceso al ejercicio del poder publico como se

sefiala en el Articulo 41, fraccion |, parrafo segundo, dejando a salvo su derecho de postulacion libre y
ponderada.

En cuanto al derecho de elecciéon consecutiva, no existe afectacidon toda vez que este derecho se \
constituye como una posibilidad para el ejercicio del derecho a ser votado, sin embargo, no es una
obligacién a cargo de los partidos politicos tal y como se sefiala en la jurisprudencia 13/2019.

Por lo anterior, se propone la incorporacién de la accion afirmativa de referencia dentro del articulo 17 A
dentro de los Lineamientos quedando de la siguiente manera:

Articulo 17. Los Partidos Politicos en lo individual, o a través de coaliciones o candida
comunes, del total de postulaciones que realicen para Diputaciones por Mayoria Relativa
distritos que resulten impares seran encabezados por mujeres.

2.5 Pertinencia de la emision de acciones afirmativas dirigidas a las personas pertenecientes 2
grupos prioritarios.

2.5.1. De la pertinencia de acciones afirmativas para Personas Indigenas para el PLE.

En términos de lo dispuesto en los articulos 1 parrafo tercero, 2, 4, 35, 41 y 133 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, todas las autoridades en el ambito de sus competencias,
tienen la obligacién de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad
con los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad, de entre estos _
derechos, los relativos a los politico electorales, como el de votar y ser votada o votado en condiciones

de Paridad de género en consonancia con los instrumentos internacionales celebrados por el Estado
Mexicano y que se encuentren acordes con lo dispuesto en esta Constitucién General.

Con fundamento en lo anterior, se desprende la necesidad de examinar la participacién politica de las
personas que integran los pueblos y las comunidades indigenas que se encuentran asentadas en
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nuestra entidad, y como ha sido su inclusién en la integracion de los 6rganos de gobierno electos
mediante procesos democraticos, con la finalidad de identificar las medidas que se consideren
pertinentes para hacer cumplir los preceptos constitucionales y convencionales de igualdad, no
discriminacién en el ejercicio de sus derechos politico electorales, donde las autoridades electorales
tienen el deber de garantizar y proteger estos y promover que se desarrollen condiciones de igualdad
y libres de discriminacién por razén de sexo, raza, edad, discapacidades, preferencias sexuales, entre
otras.

En consonancia con lo ordenado a este Instituto por parte de la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, en la sentencia SUP-REC-343-2020, se toma a consideracion el
criterio dado para el disefio de las acciones afirmativas que beneficien a las personas indigenas
asentadas en nuestra entidad:

El numero de diputaciones y ayuntamientos que se elegiran en este proceso electoral;

La proporcion total de la poblacién indigena y afromexicana respecto del total de la poblacion
en la entidad;

3 La participacion histérica de estos grupos vulnerables y;

4 Ladiversidad de grupos, etnias y comunidades existentes de las que se tenga informacion.

N =

Por lo cual, se presenta lo siguiente:

1. Namero de diputaciones y ayuntamientos que se elegiran en el Proceso Local Electoral 2023-
2024:

Para el Proceso Local Electoral 2023-2024, se contendera para los cargos de diputaciones e
integracién de los 5 ayuntamientos del Estado, en consonancia con lo siguiente:

Tabla 6. Cargos a elegir al Congreso del Estado. -
i Distrito/ Cabecera
Principio Posicién Distrital Ayuntamiento
San José del Cabo Los Cabos
56 §

Y

La Paz La Paz

La Paz La Paz
San José del Cabo Los Cabos
Cabo San Lucas Los Cabos
Cabo San Lucas Los Cabos
Ciudad Constitucién Comondu
Cabo San Lucas Los Cabos
San José del Cabo Los Cabhos

La Paz La Paz
La Paz La Paz
La Paz La Paz
Mayoria
Relativa
(MR)

Wl N | |~ iw|in
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o
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. Distrito/ Cabecera
Principio Posicién Distrital Ayuntamiento
13 Loreto MuIegé-Lor?to-
Comondu
14 Vizcaino Mulegé
15 La Paz La Paz
16 Cabo San Lucas Los Cabos
1
Representacion 2 Lista que los partidos politicos en lo individual con
Proporcional 3 derecho a registro de Diputaciones de RP deberan
(RP) 4 presentar, la cual integra hasta 5 posiciones.
5

Tabla 7. Cargos a elegir en los ayuntamientos.

Totales Regidurias Total
Municipio i 6 Caal
_ Mayoria Representacion Regidurfas | C€argos
Presidencia | Sindicatura Relativa Proporcional
La Paz 1 1 8 5 13 15
Los Cabos 1 1 7 4 11 13
Comondu 1 1 6 3 9 11
Loreto 1 1 4 2 6
Mulegé 1 1 6 3 9
Totales 5 5 31 17 48
10 48
58

\J%
8 \ |
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2. La proporcién total de Ia poblacién indigena respecto del total de la poblacién en la entidad.

Ahora bien, el Censo de Poblacion 2020 del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), de
los cuestionarios levantados, se identifica proporciona el nimero de personas indigenas que se
encuentran en la entidad, mayor de 3 afios y mas que hablan una lengua indigena, mostrando que de

conformidad a esas variables, 13,581 personas hablan lengua indigena, con respecto de las 798,447

personas del Estado.

Con base en lo anterior, se realizé un cruce de informacién con apoyo de la Direccion Ejecutiva de
Organizacion Electoral de este Instituto, con las estadisticas censales a escalas geo-electorales, del

Censo de poblacién 2020, de INEGI, dando como resultado lo siguiente:

Tabla 8.Poblacién de personas indigenas por distrito electoral.
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Distrito . Poblacién de 3 afios y mas que habla
electoral local | Peblaeion total alguna lengua indigena

Total . 798,447 13,581
1 49,245 924 |
2 48,099 324
3 49,164 299 |
4 49,335 327
5 48,245 437
6 48,224 1,605
7 48,107 802
8 50,490 1,183
9 50,770 992
10 51,414 707
11 50,973 1,475
12 50,507 583
13 52,058 443
14 51,627 | 2,900 3\
15 49,181 192
16 51,008 388

\f

Como se destaca en la tabla que antecede, de las 13, 581 personas que hablan lengua indigena se
concentran en mayor medida en las demarcaciones distritales 14, 6 y 11 las cuales forman parte de los
municipios de Mulegé, La Paz y Los Cabos, respectivamente, haciendo hincapié que, el municipio de
Mulegé es de los que cuenta con menor poblacién con respecto al total del Estado, con una poblacién
total de 64,022 personas, siendo el cuarto municipio con mayor poblacion, el municipio de Los Cabos =
integra la mayor poblacién, seguido de La Paz y posteriormente Comundu.

Lo anterior, es informacion relevante puesto que proporcionalmente el municipio de Los Cabos y
Paz en conjunto, cuentan con mayor poblaciéon en comparacion con Mulegé que es el municipio mé
grande geograficamente de la entidad, por lo que, al considerar que uno de los elementos que e
persigue con las acciones afirmativas es garantizar una mayor representatividad politica del grupo a
quien se pretende beneficiar por sus condiciones de discriminacién histérica en el ambito politico, se
tendria que considerar estas demarcaciones territoriales para el establecimiento de acciones
afirmativas, puesto que se tendria mayor posibilidad de una representacién efectiva.

En lo que respecta a la poblacién hablante de 3 afios y mas de lengua indigena, que se autoadscribe
como persona indigena o en su conjunto de las dos variables, puesto que se refuerza la informacién

anteriormente indicada, en cuanto a que la mayor poblacién, se encuentra los municipios de Los Cabos,
La Paz, por otfra parte, se observé un movimiento poblacional del grupo hacia Comondq, tal como se -

indica en la siguiente tabla:
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Tabla 9. Poblacién de personas indigenas por ayuntamiento®.

. Habla lengua indigena o se Porcentaje | Porcentaje
MuBItipIol mEoucloniats) conslgera lndiggena Municip::l Estatalj
Total 756,761 91,717 12.12 12.12
Comondu 69,371 10,358 14.93 1.37
La Paz 279,213 25,340 9.08 3.35
Loreto 17,178 1,518 8.84 0.20
Los Cabos 331,218 47,439 14.32 6.27
Mulegé 59,781 7,062 11.81 0.93

De lo anterior, se vislumbra que, el municipio con mayor poblacién indigena se concentra en el
municipio de Los Cabos, seguido de La Paz, y por ultimo Comondu. De dicha informacién se destaca \k
que el municipio de Los Cabos es el municipio que cuenta con un mayor nimero de personas indigenas. \
Esto es asl, dado a que el Municipio de Los Cabos es el municipio que cuenta con la mayor
concentraciéon poblacional del Estado, es decir de las 798, 447 que habitan la entidad, 351,100
personas viven en el municipio de Los Cabos y de estas, 47,439 personas indigenas. \(

Como es de observarse, las diferencias a nivel distrital y municipal son derivadas de la integracion de
datos que fueron captados por dos tipos de cuestionarios del Censo 2020, el primero por el Cuestionario
Basico con el que se obtuvieron los datos geo-electorales, es decir a nivel seccién, posteriormente
INEGI emiti6 el Cuestionario Ampliado, en el cual se integr6 las preguntas plasmadas en el Basico -
integrando la autoadscripcién, dada las caracteristicas del Ampliado no se tienen los datos gee
electorales, situacién que genera la diferencia en los datos que se presentan para la determinacioé
los distritos y municipios.

3. La participacioén histérica de las personas indigenas asentadas en la entidad.

En atencién a los mandatos constitucionales y convencionales para la promocién y protecciéon de los
derechos politico-electorales de las personas indigenas antes referidos, este Instituto, en observancia
a dichas disposiciones normativas, para el Proceso Local Electoral 2020-2021, se emitieron acciones
afirmativas para 5 grupos que fueron personas indigenas, afromexicanas, con discapacidad, jévenes y
de diversidad sexual, por lo que se hace el analisis de la participacion.

Estas Acciones afirmativas para grupos de atencién prioritaria quedaron dispuestas en los siguientes
acuerdos aprobados por el Consejo General:
30 Nota: Las variaciones numéricas de la poblacion total por municipio, con respecto a lo establecido en la tabla “Tabla X.

Poablacién distribuida por sexo y municipio para Baja California Sur”, cuya fuente es Censo poblacional INEGI 2020, es debido
a que la misma es referente a los datos del cuestionario ampliado del Censo de Poblacién y Vivienda 2020, realizado mediante
muestreo de viviendas seleccionadas, por lo cual arroja datos diferente a la informacion remitida a este Instituto con datos del
313.8./205/2023
sales a Escalas

cuestionario basico. Al respecto, resuita oportuno mencionar que, tal como se refiere en el Oficio nu
INEGI.CSP4.04 los datos del cuestionario ampliado no se pueden desagregar al nivel de las Estadisticas §
Geoelectorales.

59



(612) 125.0808 y (612) 129.4062

BCS

INSTITUTO ESTATAL ELECTORAL
DE BAJA CALIFORNIA SUR

1 Acuerdo JEEBCS-CG040-OCTUBRE-2020:

Acuerdo del Consejo General del Instituto Estatal Electoral de Baja California Sur, por el que se
aprueban las modificaciones y adiciones al Reglamento para el Registro de Candidatas y
Candidatos a Cargos de Eleccién Popular.

Tabla 10. Articulos del Acuerdo: IEEBCS-CG040-OCTUBRE-2020 respecto de las acciones
afirmativas para Personas Indigenas.

id Articulo Descripcion

1 Transitorio Décimo Noveno Para efectos del proceso local electoral 2020-2021 los
partidos politicos, coaliciones y candidaturas comunes
postularan de forma obligatoria para alguno de los
distritos que integra el Estado, una férmula de
candidaturas de personas con discapacidad,
jovenes o que se autoadscriban indigenas yl/o
afromexicanas.

2 Transitorio Vigésimo Para efectos del proceso local electoral 2020-2021 los
partidos politicos, coaliciones, candidaturas Comunes y
candidaturas independientes postularan de forma
obligatoria para el caso de las planilas a los
ayuntamientos en 1 de los 5 que conforman la entidad,
una férmula integrada por personas con
discapacidad para cualquier cargo.

candidaturas independientes postularan de forma
obligatoria para el caso de las planilas a los
ayuntamientos en 1 de los 5§ que conforman la entidad,
una férmula integrada por personas que se
autoadscriban indigenas o afromexicanas para
cualquier cargo.

4 Transitorio Vigésimo Segundo Para efectos del proceso local electoral 2020-2021 los

cualquier cargo.

Con base en lo anterior, y como se indica en el antecedente 1.17 y 1.23, el referidy acuerdo fue
impugnado por diversas personas de autoadscripcién indigena, derivado de ello, la §ala\Superior del

60

partidos politicos, coaliciones, candidaturas comunes y
candidaturas independientes postularan de forma
obligatoria para el caso de las planilas a los ’
ayuntamientos en 1 de los 5 que conforman la entidad,
una férmula integrada por personas jovenes para
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Para el caso de la persona que tenga una discapacida
el documento emitido por la autoridad de salgd N
correspondiente.

3 Vigésimo Primero Para efectos del proceso local electoral 2020-2021 los\[
partidos politicos, coaliciones, candidaturas comunes y
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TEPJF, en el SUP-REC-343/2020, ordend al Instituto, la emision de acciones afirmativas que
garantizaran la participacion y la representacion efectiva de las personas indigenas y afromexicanas,
acordando, en consecuencia, el Consejo General, el siguiente Acuerdo:

1 Acuerdo IEEBCS-CG050-MARZO-2021.

Acuerdo del Consejo General del Instituto Estatal Electoral de Baja California Sur, por el gue se
aprueba la modificacién al Reglamento para el Registro de Candidatas y Candidatos a Cargos
de Eleccién Popular, en cumplimiento a la sentencia SUP-REC-343/2020 emitida por la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.

Id Articulo Descripcién

1 Articulo Transitorio Décimo Noveno. | Para efectos del Proceso Local Electoral 2020-2021, los
partidos politicos, coaliciones y candidaturas comunes,
postularan de forma obligatoria para aigunos de los distritos
que integran el estado, una férmula de candidaturas de
personas con discapacidad o jdvenes.

En lo que respecta a las personas que se autoadscriban
indigenas los partidos politicos, coaliciones y candidaturas
comunes, deberan postular de forma obligatoria una férmula
en el distrito 8 que pertenece al municipio de Los Cabos.
Y una férmula en el distrito 14, que pertenece al municipio

de Mulegé.
2 Artlculo Transitorio Vigésimo Primero | Para efectos del proceso local electoral 2020-2021, los

?
8.
partidos politicos, coaliciones, candidaturas comunes -
candidaturas independientes, postularan de forma obligatorja
lo siguiente: .
Una féormula compuesta por personas que se

autoadscriban indigenas para cualquier cargo por el
principlo de Mayoria Relativa para la integracién del
Ayuntamiento de Los Cabos.

Una férmula compuesta por personas que se
autoadscriban indigenas para cualquier cargo por el

principlo de Mayoria Relativa para la integracién del
Ayuntamiento de Mulegé.

Una férmula compuesta por personas que se
autoadscriban afromexicanas para cualquier cargo por el
principio de Mayoria Relativa para cualquiera de los

ayuntamientos de Los Cabos, La Paz y Loreto.
Para la implementacion de lo anterior, el Instituto estableci6 lo propio para la verificacion gde acclones
afirmativas, con respecto a lo siguiente:
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Tabla 11. Requisitos de verificacion para las acciones afirmativas para grupos de atencién

prioritaria.

Elecclén

Acclén
Afirmativa

Articulo del
Reglamento

Requisitos para acreditar la pertenencla

Diputaciones

Personas
Indigenas

Transitorio Décimo
Noveno, péarrafos
cuarto, quinto y sexto

En el supuesto de personas que se autoadscriban
indigenas y/o afromexicanas se atendera la verificacion de
su  postulacion por autoadscripcion  calificada,
entendiéndose por ésta la acreditacion del vinculo del
candidato o candidata con la  comunidad.”

Para efectos de la acreditacion de lo antes sefialado las
personas que se autoadscriban indigenas y/o
afromexicanas, deberan presentar escrito bajo protesta de
decir verdad que se autoadscribe indigena ylo
afromexicano o afromexicana, conforme al formato
denominado “APIND" referido en el Anexo Unico del
Reglamento de Registro de Candidatas y Candidatos a
cargos de eleccién papular.

Adicionalmente deberan presentar escrito firmado por lo
menos con dos personas pertenecientes a su comunidad,
asociacion o agrupacién indigena que den testimonio de la
pertenencia, vinculo, recanocimiento con caracter de
autoridad o trabajo comunitario realizado a favor del grupo
étnico al que aspiran representar , anexando copia de su
credencial para votar con fotografia vigente con residencia
en esta Entidad.

Ayuntamientos

Personas
Indigenas

Transitorio Vigésimo
Primero, parrafos
quinto, séptimo y
noveno

En el supuesto de personas indigenas se atendera la
verificacion de su postulacion por autoadscripcion
calificada, entendiéndose por ésta la acreditacion dél
vinculo del candidato o candidata con la comunidgd.

Para efectos de la acreditacion de lo antes sefialado |
personas que se autoadscriban indigenas debera \
presentar escrito bajo protesta de decir verdad que se
autoadscribe indigena, conforme al formato denominado
“APIND" referido en el Anexo Unico del Reglamento de
Registro.

Adicionalmente deberan presentar escrito firmado por lo
menos con dos personas pertenecientes a su comunidad,
asociacion o agrupacién indigena, que den testimonio de
la pertenencia, vinculo, reconocimiento con caracter de
autoridad o trabajo comunitario realizado a favor del grupo
étnico al que aspiran representar, anexando copia de su
credencial para votar con fotografia vigente con residencia
en esta Entidad.

Derivado de ello, de las 16 diputaciones disponibles para postular por parte de los Partidos Politicos,
se determinaron los distritos 8 y 14 para la postulacion obligatoria de féormulas completas integradas

por personas indigenas, por lo que las postulaciones realizadas por los partidos politico
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8, correspondié a 9 férmulas de candidaturas indigenas, y en el distrito 14, postularon 7 formulas de
candidaturas indigenas.

Derivado de ello, como resultado de la emision de acciones afirmativas para el Congreso del Estado
se tiene que 4 grupos se integraron al érgano legislativo local como son personas indigenas en dos
distritos el 8 y 14, esto debido a la medida de los distritos especificos, asi como para la integracién de
los Ayuntamientos de Los Cabos y Mulegé, como se indica a continuacion:

Tabla 12. Histérico de la Integracién del Congreso del Estado con la inclusiéon de grupos de
atencién prioritaria derivado de acciones afirmativas.

LEGISLATURAS CON INCLUSIGN

DISTRITO/ Const. | | " m | v | v vi | v | vin| x X Xt | x| oxm | xwv | xv | xwi '“‘eg:‘““
POSICION PRINCIPIO | 1974- | 1975- | 1978- | 1981- | 1984 | 1987- | 1990- | 1993- | 1996- | 1959- | 2002- | 2005- | 2008- | 2011- | 2015- | 2018- | 2021- Acclones
1975 | 1978 | 1981 | 1984 | 1987 | 1990 | 1993 | 1996 | 18999 | 2002 | 2005 | 2008 | 2011 | 2015 | 2018 | 2021 | 2024 Afirmativas
1 nﬁ?mﬁ H H H H H M H H H H H M H M M H M
MAYOR(A H M H M H H H H H H M H H H H H m | ® ngw"w
2 RELATIVA .
3 rEALYA?I'R:: H H H H H H H H H H M H M H M H M P Joven:
a :Lﬁ?m H H H H H H H M H M H M H H H M H
5 m\:\?rv[: & H|H|H | H|[H]H|M[H|H|M|H|H|MIM|M]|H
6 ;’Lﬁ?rx H H M H H H H H H H H H M H H H H
7 :’Lﬁ?ﬂﬁ M H H H H H H H H M H M H H H | P indigena
. ;"Eﬁgm H H H H H| M| H H H H H | ™M | H Fotndligenh '
9 E"Eﬁ?fv'i M | H | H|H[H|M]|H|H]|H|H|HIMIM
10 ;/'Et:g::;: H H H H H H H M M M M M H (
1 ﬁ’éﬁ?ﬂﬁ Hlm | w | M| w | m|w|[w ]| w]|w]|w|H \
12 :Lﬁ?r::/i: H H H H M H H H M H M H
13 :!/:EII\.\:\?I‘IR\;: H H H H H H H M M H M
14 ::Eﬁgm H H H H H M H H H H P Ind
15 :/IEI:\:\%RVF: H H H H H H M H H H H
16 m‘?ﬂﬁ M| M| H | M| M™M|H Mm:-m“m
Legislatura Resultados de las acclones afirmativas en materla de Inclusién
XV 1 mujer indfgena se integré al Congresa, sin Indicar su registro como acclén a favor de las personas indlgenas en ese Proceso Electoral
2 muleres indlgenas, en atenclén a la accl6n afirmativa para los distritos 8 y 14
XV 1 mujer de la diversidad sexual, como resultado de la accién afirmativa para el grupo
1 mujer joven, como resultado de la accion afirmativa para el grupo
1 hombre afromexicano, como resultado de la accién afirmativa para el grupo
A la fecha se han integrado 6 personas de los grupos de atencidn prioritaria de personas indlgenas, afromexicanas, jovenes y d iversidad sexual
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Tabla 13. Integracién de los grupos de atencién prioritaria a los ayuntamientos.

Inclusién Accién
SUEnOASnics Mujer Hombre aflrmativa

La Paz 2 0 | Persona con discapacidad

Persona Afromexicana
Los Cabos 2 0

Persona Indigena
Comondu 0 0
Loreto 0 0
Mulegé 0 1| Persona indigena
Totales 4 1

Como se observa, la inclusién de personas indigenas en el Congreso del Estado, como dentro de los
Ayuntamientos, ha sido posible por la implementacion de acciones afirmativas, las cuales son el
mecanismo idéneo para asegurar el acceso de las personas que pertenecen a un grupo social relegado
de la contienda electoral, como lo han sido las personas indigenas. En este tenor, estas medidas
positivas las cuales persigue con su implementacion el revertir los espacios de desigualdad histérica,
son necesarias para lograr espacios de toma de decisién mayormente inclusivos.

Ademas, de las acciones afirmativas, los criterios brindados por los érganos jurisdiccionales como la
argumentativa brindada por la Sala Superior en la sentencia SUP-REC-343/2020, robustece la
necesidad de implementar medidas positivas para grupos especificos en demarcaciones especificas, ]
como lo ordené el referido 6rgano jurisdiccional para este Instituto, con la finalidad de garantizar no
solamente el acceso a la participacion politica, sino para trascender en espacios al interior de | =
érganos de gobiernos electos mediante procesos democraticos por la ciudadania.

4.- Representatividad de las personas indigenas en la participacion politica de la entidad.

Ahora bien, dentro de los aspectos relevantes a considerar para el disefio de medidas que permitan
alcanzar el fin constitucionalmente exigido, como lo es la igualdad material en el ejercicio de los
derechos humanos de todas las personas, y de garantizarles el acceso a estos derechos en condiciones
libres de discriminacién por motivo de origen étnico o nacional, se encuentra el aspecto de la
representatividad del grupo con relacién a la poblacién de la entidad, que para ello se considerd, de
conformidad con el Censo de poblacién 2020 de INEGI, la variable etnolingliistica.

Lo anterior, con la finalidad de identificar porcentualmente la poblacién indigena por demarcacién
territorial, primeramente, por distrito, asi como el porcentaje de representatividad de una diputacién en
el Congreso local, y de la representatividad que tendria el grupo social en el congreso local, como se
muestra a continuacion:
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Tabla 14. Poblacién de personas indigenas por distrito electoral.

Fuente: Elaborado por la Direccidn Ejecutiva de Organizacién Electoral del Instituto Estatal Electoral de Baja California Sur,

con base en las estadisticas censales a escalas Geoelectorales 2020 del [INEGI. Disponib
en: https://www.inegi.org.mx/datosabiertgs/
Tabla 15. Porcentaje de representatividad de personas indigenas para Diputaciones.
d %d
% Pob. % de % > \ 5 .
Poblacién | Indigena iy ob- representacion ey G
Distrito | municipio | Poblacién & Indigena P """ | respecto ala | respectoala
Local Indigena |por por diputacién i X
distrito estatal en el Congreso poblacién poblacién
2023 € indigena indigena
[ ]
001 Los Cab 1.88 0.12 4.76 0.39 0.29
0stab0S | 49245  [924
2 LaP 0.67 0.04 .76 0.14 .29
00 a Paz 48,099 324 6 4.7 0
31 Dato verificado con la informacién publicada en Cuéntame de INEGI. Hablantes de lengua indigena en Baja:California Sur

hay 13,581 personas mayores de 3 afios de edad que hablan alguna lengua indigena. Disponible para consulta

htips://www.cuentame.inegi.org.mx/monografias/informacion/bcs/poblacion/diversidad.aspx?tema=me&e

Distrito Pablacién de 3 aiios y mas
electoral Poblacidn total que habla alguna lengua Por:centaje Porcentaje
; Distrital Estatal

local indigena

Total 798,447 13,5813 1.70 1.70
1 49,245 924 1.88 0.12
2 48,099 324 0.67 0.04
3 49,164 299 0.61 0.04
4 49,335 327 0.66 0.04
5 48,245 437 0.91 0.05
6 48,224 1,605 3.33 0.20
7 48,107 802 1.67 0.10
8 50,490 1,183 2.34 0.15 \
9 50,770 992 1.95 0.12
10 51,414 707 1.38 0.09
11 50,973 1,475 2.89 0.18
12 50,507 583 1.15 0.07
i3 52,058 443 0.85 0.06
14 51,627 2,900 5.62 0.36
15 49,181 192 0.39 0.02
16 51,008 388 0.76 0.07]

2 P
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. % Pob- % Pob. %ds :::taciones Zsi::taciones
Distrito | municipio | Poblacién Poblagioplfiindigena Indigena rapfasantacian respecto a la | respectoala
Local Indigenaltisor ] estatal | P glpatecion poblacién poblacién
2023 distrito en el Congreso iRieens T
003 La Paz 49,164 299 0.61 0.04 4,76 0.13 0.29
004 La Paz 49,335 327 0.66 0.04 4.76 0.14 0.29
005 La Paz 48,245 437 0.91 0.05 4.76 0.19 0.29
006 La Paz 48,224 1,605 3.33 0.20 4.76 0.70 0.29
007 Los Cabos 48,107 302 1.67 0.10 4,76 0.35 0.29
008 Los Cabos 50,490 1,183 2.34 0.15 4.76 0.49 0.30
009 Los Cabos 50,770 992 1.95 0.12 4.76 0.41 0.30
010 Comondu 51,414 707 1.38 0.09 4,76 0.29 0.31 (
011 Los Cabos 50,073 1,475 2.89 0.18 4.76 0.61 0.30 \
012 Los Cabos 50,507 583 1.15 0.07 4.76 0.24 0.30
013 Mulegé 52,058 443 0.85 0.06 4.76 0.18 031
014 Mulegé 51,627 2, 900 5.62 0.36 4.76 1.18 0.31
015 La Paz 49,181 192 0.39 0.02 _4.76 0.08 0.29
016 Los Cabos 51,008 388 0.76 0.05 4.76 0.16 <.30
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Poblacién | Indigena ol representacién Spuaciopes) putacicne
Distrito | municipio | Poblacién indieena rg Indigena ': dioutacién |FESPECto@1a |respectoala
Local 8 :.;strito estatal ::el :on = poblacién poblacién
2023 & indigena indigena

Total 708,407 [13,5817

Fuente: Datos del Censo 2020, con base en las estadisticas censales a escalas geo-electorales 2020 del INE-
INEG!, informacién poblacional proporcionada por la DEOE. Elaboracién por la UTIGND. Pob.Ind= Poblacién
indigena.

Como se observa, los distritos 14, 11 y 6, son aquellos que se encuentran integrados por una relevante
poblacién de personas indigenas. En el caso del distrito 14, se encuentra dentro del municipio de
Mulegé, y cuenta con un porcentaje de poblacion indigena de 5.62% con respecto al total de la

poblacién del distrito, lo cual, con referencia a la representatividad del grupo ante el Congreso local, \
cuenta con un porcentaje de una diputacion, con respecto a la poblacién indigena, de 1.18%, lo cual,

es un porcentaje relevante a considerar en lo que respecta a la representatividad una diputacién dentro

del Congreso, sin embargo, se encuentra dentro de un municipio en el cual es el cuarto con mayor
poblacién indigena. \
En lo que respecta al distrito 11, su cabecera se encuentra en el municipio de Los Cabos, el cual

cuenta con un porcentaje de poblacién indigena de 2.89% respecto del total de la poblacién por distrito,
cuya representatividad del grupo ante el Congreso local corresponde al 0.61%, considerando de igual .
forma que dicho distrito se encuentra dentro del municipio con la mayor poblacién del Estado.

De igual forma, en lo que respecta al distrito 6, el cual, su cabecOera municipal se encuentra en
Paz, siendo el segundo municipio con mayor poblacién total de la entidad, y con una relevante poblacié
indigena, como se observa en el porcentaje de representatividad de una curul, con respecto a la
poblacién indigena en el distrito que es un .70%, y que cuenta con un porcentaje de poblacién indigena
del 3.33%.

Adicionalmente, se puede observar-que si bien el distrito 14 en el municipio de Mulegé es el que cuenta
con mayor poblacién indigena, con respecto a la poblacion total del Estado, es el municipio de Los

Cabos el que cuenta con mayor poblacion indigena con respecto a la poblacion total, por lo que se
debe considerar el distrito con mayor poblacién indigena dentro de la demarcacion territorial con mayor
poblacién indigena a nivel municipal, por tanto se deben considerar los distritos 6 y 11 para la '
determinacion de acciones afirmativas.

Lo antes mencionado es acorde con lo establecido en el articulo 102, numeral 6, de la LIPEBCS, dado
que el sentido de la persona legisladora al disponer que las acciones afirmativas no podran aplicarse
en el mismo distrito en dos procesos electorales para garantizar la representatividad de, [og diversos

d
32 pato verificado en:
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grupos en toda la entidad, y dado que el distrito 14 ya fue reservado para accion afirmativa en el anterior
proceso electoral 2020-2021.

En este orden de ideas, el distrito 6, con cabecera distrital en el municipio de La Paz, cuenta con una
poblacién de 48, 224 personas, segun el Censo de Poblacién 2020, mismo que contiene poblados,
dentro de los cuales se encuentran las principales rancherias y campos agricolas del municipio de La
Paz, en donde cuentan con personas indigenas en la entidad, siendo las siguientes:

Tabla 16. Poblaciones y comunidades agricolas en el Distrito 6.

ID Seccién Comunidades y rancherias

1 156 El Cajoncito, Rancho las Cruces, Rancho El Camino, El Rosario,
Rancho Las Cruces, Santa cruz

2 267 El Carrizal, Los Naranjos, San Javier, El Escondido, Las Flores

3 270 San Juan los planes, Santa Rosa, Agua amarga

4 274 Meliton Albafiez, La Matanza, La vinateria, Agua blanca

5 283 El Pescadero, Santa Rosa, Los pinos

En lo que respecta al distrito 11, con cabecera distrital en el municipio de Los Cabos, cuenta con una \
poblacién de 50,973 personas, segun el Censo de Poblacién 2020, mismo que contiene poblados,
dentro de los cuales se encuentran las principales rancherias y campos agricolas del municipio de Los
Cabos en donde cuentan con personas indigenas en la entidad, siendo las siguientes:

Tabla 17. Poblaciones y comunidades agricolas en el Distrito 11.

ID Seccion Comunidades y rancherias { S
1 325 Colonia El Arenal

2 369 Colonia El caribe

3 354 La candelaria

4 355 Colonia Caribe bajo

5 372 Colonia Mesa colorada

6 376 Colonia Mesa colorada

Adicionalmente, el distrito 11 es uno de los distritos con mayor extensién territorial en el municipio de
Los Cabos y asi como de las principales comunidades con mayor poblacién indigena con respecto al

resto de los distritos que integran el municipio de Los Cabos.
En este orden de ideas, en lo que respecta a la representatividad en los Ayuntamientos que integran la |
entidad, se considera lo siguiente:
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Tabla 18. Poblacién de personas indigenas por ayuntamiento con la variable etnolingilistica
(habla una lengua indigena).

Ll . Poblacién de 3 afios y méds que Porcentaje Porcentaje
Municlplo sglaElenitai] habla alguna lengua indigena Municipal Estatal
Total 798,447 13,581 1.70 1.70
Comondu 72,997 845 1.16 0.11
La Paz 292,248 3,184 1.09 0.40
Loreto 17,954 205 1.14 0.03
Los Cabos 351,100 6,347 1.81 0.79
Mulegé 64,148 3,000 4.68 0.38

Fuente: Elaborado por la Direccidn Ejecutiva de Organizacion Electoral del Instituto Estatal Electoral de Baja California Sur,

con Dbase

en

las estadlsticas

censales a

en: https://www.inegi.org.mx/datosabiertos/

escalas

Geoelectorales

2020  del

INEGI.  Disponible

Tabla 19. Poblacién de personas indigenas por ayuntamiento con las variables etnolingliistica
(habla una lengua indigena) y de autoadscripcion.

Municipio Poblacisn total Habla lengua i-ndigena ose Porce-n.taje Porcentaje
considera indigena Municipal Estatal
Total 756,761 91,717 12.12 12,12
Comondu 69,371 10,358 14.93 1.37
La Paz 279,213 25,340 9.08 3.35
Loreto 17,178 1,518 8.84 0.20
Los Cabos 331,218 47,439 14.32 6.27.
Mulegé 59,781 7,062 11.81 0.

Tabla 20. Porcentaje de representatividad de personas indigenas para Ayuntamientos.

%da % de regidores
Poblacién Porcentajes % de regidores g
i respecto a la
s Poblacién representacién | respectoala >
Municipio . poblacion
total o%p, | Por regidor por pobla'cién indizena
%Pind. Ayunt indigena 8
P.Ind Municipal Ind. | Municipal
Estatal Estata
La Paz 279,213 25,340 9| 3.35 6.67 0.50 1.36
Los Cabos | 331,218 47,439 14 6.27 7.69 0.81 1.86
Comondul 69,371 10,358 15| 1.37 9.09 0.15 1.64
Loreto 17,178 1,518 9| 0.20 12.50 0.02 ™~ 071
{
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Poblacién Porcentajes % de regidores %r:: :fld::s
Poblacién representacién | respecto ala P
Municipio poblacién
total o%p. | Por regidor por poblacién indizena
%Pind. Ayunt indigena g
P. Ind Municipal Ind. Municipal
Mulegé 59,781 7,062 12 0.93 9.09 0.10 1.30
Totales 756,761 91,717

En lo que respecta a la tabla anterior, de los resultados del cuestionario ampliado se obtuvo un total de
91,717 personas de un universo de 756,761, lo que representa un porcentaje del 12.12% respecto de
la poblacién total del Estado, a las que se les realizé el cuestionario, datos que solo se cuentan a nivel
municipal, de conformidad con lo manifestado por el INEGI en su oficio nimero 1313.8/205/2023, sobre
la solicitud de contar con las Estadisticas Censales a Escalas Geoelectorales por parte de este Instituto.

En este sentido, en el municipio de Los Cabos, el porcentaje de representacion de una regiduria en el
municipio es del 7.69% respecto al 1.86% que representa una regiduria en dicho municipio, respecto a
la poblacién indigena en el municipio, lo cual, en comparacién con el porcentaje de una regiduria
respecto de la poblacién indigena estatal, esta es de 0.81% lo cual permite identificar un porcentaje si
bien, no es equivalente al porcentaje que representa una regiduria en el municipio, es de los municipio
que cuenta con un porcentaje mayor en este rubro.

En lo que respecta a La Paz, el porcentaje de representacién de una regiduria en el municipio es del

6.67% con respecto al que representa una regiduria en dicho municipio, que es de 1.36% lo cual, en -
comparacion con el porcentaje de una regiduria respecto de la poblacion indigena del estado esta

de 0.50%. -

En el mismo sentido, debe indicarse que, en Comondu, el porcentaje de representaciéon de
regiduria en el municipio es del 9.09% con respecto al que representa una regiduria respecto a
poblacién indigena en dicho municipio, que es de 1.64% lo cual, en comparacioén con el porcentaje de
una regiduria respecto de la poblacion indigena del estado esta es de 0.15%.

A diferencia de los datos con la variable etnolinglistica realizada en el Censo 2020 a través del
cuestionario basico, presentan una diferencia sustancial ya que para el caso de Los Cabos y La Paz la
informacién es concordante con la proporcionalidad de dichos municipios, pero para el caso de Mulegé,
en los datos integrados del cuestionario basico y el ampliado es Comondu el tercer municipio con mayor
poblacién.

Lo anterior, permite identificar que si bien porcentualmente, la poblacién en los municipios que cuentan
con mayor numero de personas indigenas, si tienen una incidencia relevante respecto de la
representatividad al interior de los cabildos, sobre todo, en lo que respecta a los municipios de Los
Cabos, La Paz, y Comondu, por lo que deberan de considerarse dichos municipios para el
establecimiento de acciones afirmativas para este grupo social.
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Pertinencia de implementacién de accién afirmativa para personas indigenas en Diputaciones
locales.

En consonancia con lo observado a este Instituto por parte de la Sala Superior del TEPJF, en la
sentencia SUP-REC-343-2020, en lo que respecta a los parametros a seguir para el disefio de
acciones afirmativas acordes al contexto poblacional de la entidad, se considera necesario atraer para
el estudio y analisis, dicha metodologia indicada en la sentencia de referencia, en virtud de en dicho
criterio jurisdiccional se abordan las condiciones especificas para el caso concreto de nuestro Estado.

De igual forma, cumplimentar los parametros de constitucionalidad jurisprudencialmente establecidos
para la validacién de las acciones afirmativas a efecto de que sean acordes al fin que se persigue y
adecuadas, proporcionales, y que justifiquen la intervencion frente a otros derechos, buscando la menor
afectacién posible en el establecimiento de la medida, y se logre otorgar el mayor beneficio al grupo
que se pretende maximizar el ejercicio de sus derechos politico-electorales.

Adicionalmente a lo antes referido, se considera relevante observar lo argumentado por la Magistrada
de la Sala Superior del TEPJF, Janine M. Otalora Malassis, en su voto concurrente respecto de la
sentencia SUP-REC-343/2020, para el caso de Baja California Sur:

“Respetuosamente formulo el presente voto concurrente, porque aun cuando comparto la
decisién aprobada en lo general, considero que en los efectos se debio indicar al Instituto
local que tenia que especificar el distrito o distritos, asi como municipio o municipios en
que debe cumplirse con la accién afirmativa que implemente en favor de las personas
indigenas y afromexicanas...

indigenas y afromexicanas se traduzca en curules y cargos edilicios.

(...)

Desde mi punto de vista, el 6rgano electoral debe determinar, con base en sus datos =
estadisticos; el contexto y los elementos que sean necesarios, en qué distritos y municipios

deben aplicarse las medidas referidas, para lograr que la postulacién de personas

Ello es asf, como sefial6 esta Sala Superior al resolver el SUP-RAP726/2017, dejar al libre
arbittio de los partidos politicos escoger aleatoriamente los distritos en los que postularian
a las personas indigenas y afromexicanas, permite que compitan candidaturas indigenas
y afromexicanas con personas que no pertenecen a estas comunidades.”

En consonancia con lo anterior, no pasa desapercibido para este 6rgano técnico que la LIPEBCS, en
su articulo 102, dispone la obligacion hacia los partidos politicos de postular férmulas integradas por
personas pertenecientes a los grupos prioritarios, tanto para diputaciones, como en las planillas para
ayuntamiento, garantizando con ello el acceso a la participacion politica dentro de la contienda
electoral, sin embargo ello no amplia las oportunidades para el acceso de las personas indigenas a
la integracién del 6rgano legislativo.

Por lo anterior, se hace necesario la implementacién de medidas positivas que en ob: ncia al
principio de progresividad se pueda garantizar el acceso a cargos de eleccion populahxs inen
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los obstaculos de la discriminacién por sus condiciones de origen étnico o nacional, raza, o entre
otras, que les ha impedido integrar espacios de toma de decisién y de competicion politica en igualdad
de condiciones con el resto de la poblacién.

Por tanto, se requieren medidas que materialicen la igualdad sustantiva como fin legitimo
constitucional y convencional. Por lo anterior se propone:

Primera Accién afirmativa propuesta:

Para la eleccion de Diputaciones por el principio de Mayoria Relativa, en atenciéon de los
articulos 13 y Cuarto Transitorio del Reglamento, los partidos politicos en lo individual, o a
través de coaliciéon o candidaturas comunes, deberan realizar las siguientes postulaciones:

l.  Una férmula para las personas que se autoadscriban indigenas, en el distrito 6,
perteneciente al municipio de La Paz, y en el distrito 11 que pertenece al municipio de Los
Cabos.

En consonancia con lo anterior, este ‘6rgano técnico, de una interpretacion conforme a los preceptos
constitucionales y convencionales, propone el establecimiento de la referida accién afirmativa de
caracter temporal, como estrategia necesaria para acelerar la inclusion de los grupos de atencion
prioritaria en los érganos legislativo y de gobierno, con el fin de eliminar los obstaculos que enfrentan

en el ambito politico en nuestra entidad, donde, de los analisis vertidos en el presente instrumento, y \
del Diagnéstico, se advierte que tienen una representacion insuficiente y evidente desventaja.

IS

Lo cual, se constituye como un fin constitucionalmente legitimo toda vez que con la implementacion de
esta medida, toda vez que se logra disminuir el sesgo en la desigualdad histérica de las personas .
indigenas dentro de los érganos de gobierno de eleccién popular, al garantizar el acceso a la integraci

del érgano legislativo, y con ello se eliminan obstaculos como la discriminacion. By
Ademas, de los elementos que constituyen a las acciones afimativas se abarca una amplia gama
mecanismos de distinta indole, incluyendo los de caracter reglamentario®, siendo la via idénea para
materializar las disposiciones normativas que buscan la no discriminacion y la igualdad material en la
contienda electoral.

Al respecto, criterios convencionales y jurisprudenciales advierten que para el establecimiento de
medidas que contribuyan a la igualdad material, éstas deben tener el caracter de especiales y
temporales, las cuales no se consideraran discriminatorias siempre que sean razonables,
proporcionales y objetivas®, por tanto, para su analisis debe considerarse las condiciones sociales que
resulten discriminatorias en perjuicio de ciertos grupos y sus integrantes, tales como mujeres justifica
el establecimiento de medidas para revertir esa situacién de desigualdad.®®

3 Jurisprudencia 11/2015, de rubro. “ACCIONES AFIRMATIVAS. ELEMENTOS FUNDAMENTALES". Gaceta de Jurisprudencia y Tesis &
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.

% Jurisprudencia 3/2015, rubro: “ACCIONES AFIRMATIVAS A FAVOR DE LAS MUJERES. NO SON DISCRIMINATORIAS"
% Jurisprudencia 43/2014, rubro: "ACCIONES AFIRMATIVAS. TIENEN SUSTENTO EN EL PRINCIPIO C
CONVENCIONAL DE IGUALDAD MATERIAL"

terla electoral,

AL Y

72

g2 b=



IEE Constitucion #415 esquina con la Calle Guillermo Prieto,
www.leebcs.org.mx Colonia Centro, C.P. 23000. La Paz, Baja California Sur.

BCS (612) 125.0808 y (612) 129.4062

INSTITUTO ESTATAL ELECTORAL
DE BAJA CALIFORNIA SUR

Lo anterior, atendiendo a que el dia 26 de julio del presente afio se publicé en el Boletin Oficial del
Gobierno del Estado de Baja California Sur, la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del
Estado, ordenamiento con el que se abroga la Ley Electoral del Estado de Baja California Sur, y
destacan entre otras disposiciones, las consistentes en promover y garantizar la inclusion de los grupos
en las postulaciones para las diputaciones locales y en las planillas de ayuntamientos, por el principio
de mayoria relativa, obligando a los partidos politicos a postular dos férmulas pertenecientes a dos
distritos electorales para personas indigenas, de conformidad con lo establecido en el articulp 102,
numeral 4 de la Ley de referencia.

De igual forma esta Ley, faculta al Instituto, en observancia a los principios de igualdad y no
discriminacién, a realizar las acciones necesarias para garantizar la representacion efectiva a los
grupos prioritarios, asi como también a reservar espacios en la asignacion de uno o mas distritos para
la postulacion exclusiva de personas que representen a los grupos de atencién prioritaria, fundando y
motivando tal determinacion, cuya reserva no podra aplicarse en el mismo distrito en dos proceso
electorales para garantizar la representatividad de los diversos grupos en toda la entidad.

‘/"

En el mismo sentido, para el caso de las postulaciones en las planillas de ayuntamientos, debera \\
considerarse dos formulas de personas indigenas. R
Lo anterior, de conformidad con lo establecido en el articulo 102, numerales 5, 6 y 7 de la Ley de \
Instituciones y Procedimientos Electorales de Baja California Sur. \

En observancia a lo antes precisado, la implementacién de una accion afirmativa con vigencia al

Proceso Local Electoral 2023-2024, que reserve dos distritos especificos permite garantizar el acceso -
en condiciones de igualdad, asi como garantiza la representatividad efectiva de las personas indigeng
materializdndose en espacios al interior del Congreso del Estado, asi como el generar un pla
igualitario donde quienes compitan partan desde un mismo punto de arranque y desplieguen s
habilidades, compensando con ello la desigualdad histérica en su participacion en la integracion de
érganos de gobierno.

Considerando la observancia del principio de progresividad, consistente en ampliar el alcance y la
proteccién de los derechos humanos en la mayor medida posible hasta lograr su plena efectividad; asi
como, a la prohibicién de regresividad, que implique por parte de la autoridad limitar, restringir o atribuir

un sentido que implique desconocer la extension o nivel de tutela alcanzado previamente. Aunacdio a la
obligacién de todas las autoridades de proteger, respetar y garantizar los derechos humanos, entre .
ellos los politico- electorales, dentro de sus respectivos ambitos competenciales., como se indica a
continuacion:

Jurisprudencia 28/2015:

PRINCIPIO DE PROGRESIVIDAD. VERTIENTES EN LOS DERECHOS. POLITICO-
ELECTORALES.- De conformidad con lo dispuesto en los articulos 1°, tercer , 18y 35,
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fraccion VI, fundamento 3° de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la
progresividad es uno de los principios rectores de los derechos humanos, incluidos los politico-
electorales, el cual tiene una proyeccion en dos vertientes. La primera reconoce la prohibicién de
regresividad respecto de tales derechos, que opera como limite a las autoridades y a las
mayorias, y la sequnda, obliga al Estado a limitar las modificaciones —formales o interpretativas~
al contenido de los derechos humanos, unicamente a aquéllas que se traduzcan en su ampliacion,
ya sea mediante un aumento en los alcances del derecho o en la eliminacién de sus restricciones,
o bien, a través del aumento en el reconocimiento de las personas titulares del mismo.

Adicionalmente, para el disefio de la accién afirmativa es necesario considerar los siguientes criterios
jurisprudenciales:

e Jurisprudencia 3/2023. COMUNIDADES INDIGENAS. LOS PARTIDOS POLITICOS DEBEN
PRESENTAR ELEMENTOS QUE DEMUESTREN EL VINCULO DE LA PERSONA QUE
PRETENDEN POSTULAR CON LA COMUNIDAD A LA QUE PERTENECE, EN
CUMPLIMIENTO A UNA ACCION AFIRMATIVA.

=

e Tesis 111/2023. ACCIONES AFIRMATIVAS. FORMA DE CONTABILIZARLAS CUANDO SE
INTEGREN FORMULAS POR PERSONAS PERTENECIENTES A MAS DE UN GRUPO EN
SITUACION DE VULNERABILIDAD.

e Tesis XXIV/2018. ACCIONES AFIRMATIVAS INDIGENAS. A TRAVES DE UN TRATO
DIFERENCIADO JUSTIFICADO ASEGURAN QUE LA POBLACION INDIGENA ACCEDA A
CARGOS DE ELECCION POPULAR.

En este contexto, en aras de sustentar la medida afirmativa complementaria que nos ocupa, se realiza N
el siguiente analisis con base al criterio jurisprudencial y convencional antes expuesto:

Temporalidad: Se trata de una medida con vigencia al-Proceso Local Electoral 2023-2024.

Proporcionalidad: En tanto a que se exige un equilibrio entre las medidas que se implementan con la

accion y los resultados por conseguir, sin que se produzca una mayor desigualdad a la que pretende

eliminar, que es establecer condiciones que compensen la desventaja histérica en la participacién
politica de las personas pertenecientes a los pueblos y comunidades indigenas en las postulaciones a

diputaciones locales. %
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Esta accidn afirmativa se sostiene del cumplimiento de los principios constitucionalmente validados,
como la igualdad material y la no discriminacién, asi como lo normativamente establecido en la
LIPEBCS, la representacion efectiva de los grupos prioritarios,

Con lo cual se cumple con la grada de que persiga un fin constitucionalmente valido para que sea
legitima la accion.

Asimismo, del analisis realizado en el historico de la participacién politica de las personas indigenas,
se identifica una diputacién electa para persona indigena en el Proceso Local Electoral 2017-2018, y
con motivo de la implementacién de las acciones afirmativas para personas indigenas donde se
reservaron los distritos 8 y 14 para personas indigenas en el Proceso Local Electoral 2020-2021, dio
como resultado la integraron dos personas indigenas en las curules en el érgano legislativo, lo que
representa el avance de dos legislaturas con integracion del referido grupo prioritario, frente a una
brecha de desigualdad en la participacién e integracién del Congreso del Estado de al menos 14
legislaturas, las cuales no contaron con participacién de personas indigenas.

Con base en lo anterior, y de la experiencia en la implementacion de acciones afirmativas con reserva

de espacio, se pudo garantizar el acceso al érgano legislativo, toda vez que compitieron personas \
indigenas entre si, y no con el resto de la poblacién, logrando desplegar sus capacidades y habilidades

dentro de la contienda electoral, en igualdad de condiciones.

De alli, que la medida es acorde al fin constitucionalmente perseguido, que es la consecucién de la |
igualdad material en el ejercicio de los derechos de todas las personas y que esta sea libres de \*
discriminacién, por lo que no trasgrede desproporcionadamente al fin que se pretende alcanzar, sino
que se logra compensar la desigualdad histérica en la participacién politica de las personas indigenas,
promoviendo y garantizando el ejercicio de sus derechos politico-electorales.

Asimismo, la medida es idonea dado que la representatividad efectiva de las personas indigenas g
busca la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado, no puede alcanzarse postulandp
dos distritos del universo del total de distritos a contender, que son 16, dado que, no se puede garantiza \
que la totalidad de partidos politicos que participaran en la contienda electoral postulen en los mismos N\,
distritos a personas indigenas, dejandolas en condiciones de desventaja frente al resto de la poblacién.

Por lo anterior, se desprende la necesidad de que la medida reserve espacios especificos para generar

condiciones igualitarias de participacion dentro de la contienda electoral, siendo la medida menos
gravosa y que mayor beneficia al grupo que se pretende impulsar.

Cabe mencionar que la medida propuesta sostiene un equilibrio entre la accion y los resuitades por ,
conseguir, toda vez que al reservar espacios, se logra la integraciéon en el érgano legislativo, cuyo
resultado compensa la desventaja histérica en la representatividad politica de las personas indigenas;

% Articulo 102, numeral 5. El Instituto Estatal Electoral de Baja California Sur en cumplimiento a los principios ualdad y no
discriminacibn, podré reelizar las acciones necesarias para garantizar ia representacién efectiva de los grupos prioritgrio

L4
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reduce la brecha de desigualdad y favorece a materializar la igualdad real en el ejercicio de los derechos
politico-electorales del grupo.

Ahora bien, respecto a la afectacién que produce frente a otros derechos no es desproporcionada, toda
vez que con esta medida no se produce una mayor desigualdad a la que pretende eliminar, que es
establecer condiciones que compensen la desventaja histérica existente, y se atiende a satisfacer la
representatividad efectiva del grupo.

Por tanto, se determinan los distritos 6 y 11, ubicados en las cabeceras municipales de La Paz y Los
Cabos, por ser los distritos con mayor poblacién indigena, con respecto a la poblacién total del Estado,
y del universo de cargos a elegir de los distritos que integran al Estado, exceptuando aquellos que
tienen reserva de acciones afirmativas dirigidas a otros grupos, ademas de atender lo manifestado por
las personas indigenas que participaron en los Foros Consultivos, de expresar se garantice la
representacion efectiva en la integracién del Congreso del Estado.

La medida no produce una mayor desigualdad a la que pretende eliminar, dado que la reserva de dos
distritos para candidaturas de personas indigenas garantiza la representaciéon efectiva del grupo
normativamente establecida, ademas, cumple con los elementos de necesidad e idoneidad toda vez
que la reserva de espacios especificos genera condiciones igualitarias de participacién dentro de la
contienda electoral, siendo la medida menos gravosa y que mayor beneficia al grupo que se pretende
impulsar, ademas se logra alcanzar una representacion o un nivel de participacién equilibrada,
estableciendo las condiciones minimas para que las personas indigenas puedan partir de un mismo
punto de arranque.

Ademas de atender los criterios aportados por la poblacién indigena consultada en el Proceso de
Consulta Previa, Libre e Informada para personas, pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas
asentadas en la Entidad.

Adicionalmente, de conformidad con criterios establecidos en sentencias, se establece que no e
necesario contar con porcentaje de poblacion relevante para configurar acciones afirmativas, como s
establece en la sentencia SUP-REC-28/2019:

“Por lo cual, las entidades federativas, en el ambito de su competencia, deben visibilizar a los
pueblos y comunidades indigenas en su justa dimensién, garantizando sus derechos en
atencién de que se trata de ciudadanos en situacion de vulnerabilidad, con independencia de la
existencia de bajos porcentajes poblacionales, puesto que, toda medida implementada para
favorecerles, no se efectia unicamente cuanto existe una representacion determinante.

Por el contrario, la proteccién a sus derechos deriva precisamente de que se trata de poblacién
minoritaria.

()

Lo anterior, implica el deber de las autoridades electorales de esa entidad federativa, de
establecer instrumentos a fin de lograr la citada finalidad, haciendo prevalecer los principios de
igualdad y no discriminacion a favor de esos grupos en situacién de vulnerabilidad.

Conforme a lo que se ha expuesto, esta Sala Superior advierte que, como loYasostenido el
actor, el contenido del articulo 2° de la Constitucién federal, no prevé ciego ntaje de
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concentracion poblacional indigena, para la implementacién de medidas compensatorias en
materia electoral, a favor de los pueblos y comunidades indigenas.

En este orden de ideas, el hecho de que esta Sala Superior haya considerado ciertos
parametros para la implementacién de candidaturas indigenas respecto de cargos de eleccién
popular federales, bajo porcentajes poblacionales, ello no implica que las entidades federativas,
en el ambito de su competencia, para determinar la procedencia de implementar acciones
afirativas en favor de dichos grupos, deban necesariamente ajustarse a esos pardmetros,
pues resulta indispensable visibilizar a los pueblos y comunidades indigenas en su justa
dimension, atendiendo al contexto particular de cada caso.”

Por lo anterior, se dispone la accion afirmativa para personas indigenas toda vez que conforman una
poblacién que representa a nivel municipal, el 12.12% con respecto de la poblacién total, asi como
también, han tenido una participacion politica en apenas dos procesos electorales con trascendencia
en la integracion de 3 formulas de personas indigenas en el Congreso del Estado, de las cuales, 2 de
ellas accedi6 a través de la implementacion de accién afirmativa con reserva de distritos en el PLE
2020-2021, existiendo una brecha de desigualdad histérica en la representatividad del grupo dicho "
oérgano legislativo en 14 legislaturas; sus principales pueblos y etnias de las que se tiene informacion, \
se encuentran distribuidas principalmente en los municipios de La Paz y Los Cabos, teniendo mayor \
presencia en los distritos 6 y 11, respectivamente, siendo los municipios con mayor incidencia
econdmica, en la entidad.

Razonables y objetivas: Es razonable y objetiva, toda vez que tiene por objeto materializar la igualdad 4 [
sustantiva, haciendo posible que las personas pertenecientes a grupos de atencién prioritaria como las v
personas indigenas, accedan al espacio de toma de decisiones y promover con ello la inclusién de los

grupos histéricamente discriminados en la integracién del érgano legislativo.

Destacando que lo anterior responde al interés de la colectividad a partir de la situacién de injusticia e )
que han estado las personas indigenas en lo que respecta al ejercicio de sus derechos politi -
electorales en nuestra entidad.

Esto es asli, puesto que considerando lo vertido en los Foros Consultivos de la Consulta previa, libre e
informada a personas, pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas, esta medida se ajusta a lo
expresado por las personas indigenas consultadas en los 5 municipios del Estado, dado que
manifestaron su interés de que se determinara distritos especificos para personas indigenas, asi como
de aplicar criterios de mayor poblacién indigena para la determinacion de dichos distritos.

Lo anterior es acorde a la determinacion de los distritos: 6, en el municipio de La Paz, y 11, en el distrito
de Los Cabos, dado a que se atiende al criterio de mayor poblacién indigena con respecto al municipio,
por lo que los distritos referidos se encuentran dentro de las demarcaciones municipales con mayor
poblacién indigena.

Lo anterior permite observar que si bien el distrito 14 en el municipio de Mulegé es el que cuenta con
mayor poblacion indigena, con respecto a la poblacién total del municipio; es el municipio-de Los Cabos
el que cuenta con mayor poblacién indigena con respecto a la poblacion total, por & que se debe

77

Pl



I EE Constitucion #415 esquina con la Calle Guillermo Prieto,
www.ieebcs.org.mx Colonia Centro, C.P. 23000. La Paz, Baja California Sur.

B CS (612) 125.0808 y (612) 129.4062

INSTITUTO ESTATAL ELECTORAL
DE BAJA CALIFORNIA SUR

considerar el distrito con mayor poblacién indigena dentro de la demarcacién territorial con mayor
poblacién indigena a nivel municipal, por tanto se deben considerar los distritos 6 y 11 para la
determinacion de acciones afirmativas.

Lo antes mencionado es acorde con lo establecido en el articulo 102, numeral 6, de la Ley de
Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Baja California Sur, dado que el sentido de la
persona legisladora al disponer que las acciones afirmativas no podran aplicarse en el mismo distrito
en dos procesas electorales es para garantizar la representatividad efectiva de los diversos grupos en
toda la entidad, y dado que el distrito 14 ya fue reservado para accién afirmativa en el anterior proceso
electoral 2020-2021, podria considerarse la implementacion de la accion afirmativa en distintos distritos,
siempre y cuando garantice la representatividad de las personas indigenas en el 6rgano legislativo, y
sea considerado el criterio de mayor poblacién indigena municipal.

Por lo anterior se considera que la medida se justifica porque es acorde al interés de la colectividad, y
no infiere mayor y cumple satisfactoriamente con este elemento para la configuracion de la accién
afirmativa de conformidad con el criterio jurisprudencial anteriormente referido.

Ademas, la medida se justifica de acuerdo con el principio que protege, es decir, maximizar el ejercicio \
de los derechos politico-electorales de las personas indigenas para acelerar su acceso a cargos \1
publicos en aras de disminuir la brecha de desigualdad sostenida histéricamente, es decir, la
implementacién de esta medida es con relacion a disminuir la desventaja existente en la participacion

de este grupo de atencidn prioritaria en la integracion del érgano legislativo \

Se considera objetiva, en tanto a que no se advierte otra medida que garantice la participacion efectiva \
de las personas indigenas y que trascienda a la integracién del érgano legislativo. Por tanto, esta

medida materializa lo establecido constitucional y convencionalmente de proteger y garantizar el .
ejercicio de los derechos, en este caso, politico-electorales de las personas indigenas.

La medida se sostiene de acuerdo con el principio que protege, que son los principios de igualdad y n
discriminacién, pues busca eliminar los obstaculos que impiden el ejercicio de sus derechos politico
electoral, generando condiciones igualitarias que permitan acelerar su acceso a la participacion politica
e integracién en el érgano legislativo, disminuyendo la brecha de desigualdad histérica existente.

De los elementos fundamentales de las acciones afirmativas:

a) Objeto y fin. Hacer realidad la igualdad material y, por tanto, compensar o remediar una situaciéon de
injusticia, desventaja o discriminacién, alcanzar una representaciéon o un nivel de participacién
equilibrada, asf como establecer las condiciones minimas para que las personas puedan partir de un
mismo punto de arranque y desplegar sus atributos y capacidades. ’

La medida propuesta cumple este elemento, dado que permite compensar y remediar una situacién de
injusticia, desventaja y discriminacién, dado que atiende a revertir la brecha histérica existente en la
participacion politica de este grupo social, y que por el contrario impulsa la generacién de condiciones

minimas para partir de un mismo plano de igualdad sustancial, favoreciendo a mantener una
representatividad efectiva en el Congreso del Estado mayormente incluyente. '
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b) Destinatarias. Personas y grupos en situacién de vulnerabilidad, desventaja y/o discriminacién para gozar
y ejercer efectivamente sus derechos, y

La medida propuesta pretende impulsar el ejercicio pleno y en condiciones de igualdad de las personas
indigenas, dentro de la contienda electoral, dado que representan un grupo social que se ha
encontrado histéricamente en desventaja y discriminacion en el ejercicio de sus derechos politico-
electorales.

¢) Conducta exigible. Abarca una amplia gama de instrumentos, pollticas y practicas de Indole legislativa,
gjecutiva, administrativa y reglamentaria. La eleccién de una accién dependeréa del contexto en que se
aplique y del objetivo a lograr. La figura méas conocida de las acciones afirmativas son las politicas de
cuotas o cupos.

La medida propuesta es una medida positiva que permite materializar el fin legislativo establecido en

los articulos 102, numerales 4, 5, y 6, de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado

de Baja California Sur, las cuales permite garantizar la participacién politica y su integracién en el

Congreso del Estado, de las personas pertenecientes a los pueblos y comunidades indigenas, en

observancia al principio de progresividad, de paridad y de igualdad material convencional y

constitucionalmente valida. \\
%

Autodeterminacién de los Partidos Politicos, asi como con el derecho a la Eleccion Consecutiva.

En cuanto al principio de Paridad no existe afectacién en tanto que se encuentra previamente /
establecido su observancia obligatoria por parte de los partidos politicos en las postulaciones tal como \J
se sefala en los articulo 40, fraccién | con relacién al 41, fraccién |, parrafo segundo de la Constitucion
General, por tanto, con relacién a esta medida no inhibe su cumplimiento al dejar la posibilidad a los
partidos politicos de postular paritariamente dentro de los 16 distritos que conforman al Estado,
existiendo adicionalmente diversos parametros para su cumplimiento.

En lo que respecta al principio de auto organizacién y auto determinacién, es posible su convivenci $
con la medida a proponer, en tanto que los partidos politicos tienen como fin promover la participacié
del pueblo en la vida democratica y hacer posible su acceso al ejercicio del poder publico como s

y

Adicionalmente, la medida propuesta convive armoénicamente con los principios de Paridad, R

sefiala en el Articulo 41, fraccion |, parrafo segundo, dejando a salvo su derecho de postulacion libre
ponderada, ademas de la obligacién establecida hacia los partidos politicos de postular formulas de
personas indigenas, de conformidad con lo establecido en el articulo 102, numeral 4, de la Ley de
Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Baja California Sur.

En cuanto al derecho de eleccién consecutiva, no existe afectacion toda vez que este derecho se
constituye como una posibilidad para el ejercicio del derecho a ser votado, sin embargo, no es una

obligacién a cargo de los partidos politicos tal y como se sefiala en la jurisprudencia 13/2019.
Por lo expuesto, este 6rgano técnico propone su incorporaciéon en el articulo 19 dentro de los 1
Lineamientos, de la siguiente manera:

Articulo 19. Para la eleccion de Diputaciones por el principio de Mayoria Relativa, en

atencion de los articulos 13 y Cuarto Transitorio del Reglamento, los partidos politicos en
lo individual, o a través de coalicién o candidaturas comunes, deberan realizar.as siguientes
postulaciones:
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. Una férmula para las personas que se autoadscriban indigenas, en el distrito 6,
perteneciente al municipio de La Paz, y en el distrito 11 que pertenece al municipio
de Los Cabos®’.

Pertinencia de accién afirmativa para personas indigenas en los Ayuntamientos.

En consonancia con lo observado a este Instituto por parte de la Sala Superior del TEPJF, en la
sentencia SUP-REC-343-2020, para el disefio de acciones afirmativas que impulsen la participacién
politica de las personas indigenas, asi como de la observancia a los parametros de constitucionalidad
que validen sus determinaciones a efecto de garantizar la pertinencia y proporcionalidad en la medida
a implementar, y verificar que sean proporcionales al logro de un fin legitimo, interfiriendo en la menor
medida posible en el ejercicio de otros derechos, esto es asi, para evitar la colisiéon de derechos y por
el contrario, potencializar el ejercicio de cada uno de ellos.

De igual forma, la LIPEBCS faculta al Instituto en observancia a los principios de igualdad y no R
discriminacién, a realizar las acciones necesarias para garantizar la representacion efectiva a los \
grupos prioritarios, asi como también a reservar espacios dentro de las planillas de ayuntamientos \f

considerandose al menos dos férmulas de personas indigenas, distribuyéndolas entre las planillas de
ayuntamientos que registren, debiendo ser rotativa esta distribucién en las elecciones subsecuentes. ]

Lo anterior, se establece como una garantia en el acceso a la participaciéon de las personas indigenas,
de conformidad con lo establecido en el articulo 102, numerales 5, 7 y 8 de la LIPEBCS.

Por lo antes precisado, la implementacién de una accién afirmativa con vigencia al PLE 2023-2024, ‘
que reserve tres ayuntamientos especificos en aras de garantizar el acceso en condiciones de igualdad, .
asi la representatividad efectiva de las personas indigenas materializandose en espacios al interior ¢le

las planillas de ayuntamientos, y con ello generar un plano igualitario donde quienes compitan part

desde un mismo punto de arranque y desplieguen sus habilidades, compensando con ello la
desigualdad histérica en su participacion en la integracién de érganos de gobierno.

Considerando la observancia del principio de progresividad, consistente en ampliar el alcance y la
proteccién de los derechos humanos en la mayor medida posible hasta lograr su plena efectividad; asi

garantizan el derecho de participacién politica y representacién de los indigenas y/o afromexicanos que residen en dicha entidad federativa,
lo procedente es modificar la sentencia dictada por el Tribunal Estatal Electoral, en lo que fue materia de impugnacién”. {...) adicionalmente
a lo referido en el parrafo segundo del numeral 1 del referido considerando quinto, se dispone la accién afirmativa para personas indigenas
toda vez que conforman una poblacién de 13,581 personas derivado del Cuestionario Basico realizado por el INEGI del Censo 2020 con base
en los datos geo-electorales, con respecto a la poblacién total 798,447 personas censadas en 2020 en el Estado; mismas que han tenido una
participacién politica en apenas dos procesos electorales con trascendencia en la integracién de 3 personas indigenas en el Congreso del
Estado, existiendo una brecha de desigualdad histérica en la representatividad del grupo dicho érgano legisiativo; sus principales pueblos y
especificamente

te los criterios
omunidades

etnias de las que se tiene informacién, se encuentran distribuidas principalmente en los municipios de La Paz y Los Calips
en los distritos 6 y 11, respectivamente, siendo los municipios con mayor incidencia econémica, en la entidad. Ade!
brindados por la poblacién indigena consultada en el Proceso de Consulta Previa, Libre e Informada para personasip
indigenas y afromexicanas asentadas en la Entidad.

37 De conformidad con lo establecido el articulo 102, numeral 4 y 5, de la LIPEBCS asi como con la sentencia SUP-REC-343/2020. De/
Considerando Quinto. Sentido y efectos, péarrafo 170: (...) “toda vez que, en plenitud de jurisdiccién, resultaron fundados los motivos de
disenso relativos a que las medidas implementadas por el Instituto Estatal Electoral de Baja California Sur no son proporcionales y no
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como, a la prohibicién de regresividad, que implique por parte de la autoridad limitar, restringir o atribuir
un sentido que implique desconocer la extension o nivel de tutela alcanzado previamente.

Por lo anterior, se propone como accién afirmativa para personas indigenas en ayuntamientos:
Para la eleccion de las Planillas de los Ayuntamientos por el principio de Mayoria
Relativa, en atencion de los articulos 13 y Cuarto Transitorio del Reglamento, los partidos
politicos en lo individual, o-a través de coalicién o candidaturas comunes, deberén realizar las
siguientes postulaciones:

Una férmula para personas que se autoadscriban indigenas, dentro de las planillas para
los ayuntamientos Los Cabos, La Paz y Comondd.

En este contexto, en aras de sustentar Ila medida afirmativa complementaria que nos ocupa, se
realiza el siguiente analisis con base al criterio jurisprudencial y convencional antes expuesto, se
presenta el siguiente analisis de proporcionalidad:

Temporalidad: Se trata de una medida con vigencia al Proceso Local Electoral 2023-2024.

Proporcionalidad: En tanto a que se exige un equilibrio entre las medidas que se implementan con la

accién y los resultados por conseguir, sin que se produzca una mayor desigualdad a la que pretende
eliminar, que es establecer condiciones que compensen la desventaja histérica en la participacion \(
politica de las personas pertenecientes a los pueblos y comunidades indigenas en las postulaciones v

dentro de las planillas de ayuntamientos.

Del analisis realizado en el histérico de la participacién politica de las personas indigenas, donde se
identifica escasas postulaciones anterior al establecimiento de las acciones afirmativas en el Procese
Local Electoral 2020-2021, donde se reservaron los municipios de Mulegé y Los Cabos para
postulacion de personas indigenas, y que como resultado de ello integraron 6 personas indigenas ¢
el cabildo del Ayuntamiento de Mulegé y 9 personas en el Cabildo de Los Cabos, se advierte una brechz
de desigualdad en la participacion e integracion de los ayuntamientos de la entidad con nula
participacién de personas de autoadscripcion indigenas.

En este sentido, con la implementacién de la medida afirmativa, se pretende eliminar la desigualdad
existente, que solo a través de acciones afirmativas ha sido posible la inclusién de este grupo en los
érganos de gobierno, si bien, la reciente reforma electoral local provee de disposiciones que obligan a
los partidos politicos a postular dos féormulas de personas indigenas distribuidas en las planillas de
ayuntamiento que registren, debiendo ser rotativa en elecciones subsecuentes, lo cual, a la luz de los
criterios jurisprudenciales advierten que no se garantiza condiciones igualitarias cuando compiten
personas que pertenecen a los grupos de atencién prioritaria, con el resto de la poblacién, si bien, se
provee el acceso a la participacién politica, no se materializa la igualdad sustantiva puesto que las

condiciones de discriminacién que han permeado el ejercicio de sus derechos politigo. electorales
trastocan su posibilidad de ser personas electas.
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De alli, que la medida es acorde al fin constitucionalmente perseguido, que es la consecucién de la
igualdad material en el ejercicio de los derechos de todas las personas y que esta sea libres de
discriminacion, por lo que no trasgrede desproporcionadamente al fin que se pretende alcanzar, que es
el compensar la desigualdad histérica de la participacion politica de las personas indigenas, en aras de
proteger, respetar, promover y garantizar el ejercicio de sus derechos politico-electorales.

En lo que respecta a la idoneidad, el grado de intervencién de la medida frente a otros derechos es
adecuada, en virtud de que convive con el derecho de la autoorganizacién de los partidos politicos, en
tanto a que se encuentran obligados a realizar postulaciones de formulas de personas indigenas, y
siendo que, con la reserva de dos espacios para la competicion de personas indigenas, se obtiene el
fin constitucionalmente legitimo, sin mayor afectacion a la obligacion de los partidos, establecida en la
LIPEBCS.

Derivado a que, de dejar a la libre determinacién de los partidos politicos a la postulacién de formulas
de personas indigenas, no se elimina los factores de discriminacion que histéricamente han incidido
en el ejercicio de sus derechos politico-electorales de este sector social, desde conformacién de la Q
planilla de ayuntamiento a contender, hasta la representatividad del grupo en el cabildo de los
ayuntamientos, puesto que podrian ser aquellos en los que no se cuenta con una representatividad Q\
importante de personas indigenas, lo cual es relevante para garantizar una participacion efectiva del

grupo.

Por lo anterior, se desprende la necesidad de que la medida reserve espacios especificos para generar \
condiciones igualitarias de participacion dentro de la contienda electoral, siendo la medida menos t
gravosa y que mayor beneficia al grupo que se pretends impulsar.

Cabe mencionar que la medida propuesta sostiene un equilibrio entre la accién y los resultados por
conseguir, toda vez que el resultado compensa la desventaja histérica en la participacion politica de las
personas indigenas, reduce la brecha de desigualdad dado que es medida que trasciende naturalmen

a la integracién del 6rgano legislativo local, por tanto, favorece a materializar la igualdad real en e
ejercicio de los derechos politico electorales del grupo.

-
-

Asimismo, respecto a la afectacién que produce frente a otros derechos no es desproporcionada, toda
vez que con esta medida no se produce una mayor desigualdad a la que pretende eliminar, que es
establecer condiciones que compensen la desventaja histérica existente, y se atiende a satisfacer la

en los Foros Consultivos, dado que estuvieron de acuerdo en considerar el criterio de mayor poblacion
para la determinacién de las demarcaciones territoriales que se beneficiarian con el establecimiento de
acciones afirmativas, puesto que se tendria mayor posibilidad de una representacié ctiva en la
integracién de los Cabildos de los ayuntamientos.

representatividad efectiva del grupo.
Por tanto, se determinan los ayuntamientos de La Paz, Los Cabos y Comondu, por ser los municipios
con mayor poblacién indigena, atendiendo lo manifestado por las personas indigenas que participaron
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Razonables y objetivas: Es razonable y objetiva, toda vez que tiene por objeto materializar la igualdad
sustantiva, haciendo posible que las personas indigenas accedan al espacio de toma de decisiones y
promover y garantizar la integracién inclusiva del érgano legislativo.

Ademas, que responde al interés de la colectividad a partir de la situacion de injusticia en que han
estado las personas indigenas en lo que respecta al ejercicio de sus derechos politico electorales.

Esto es asi, puesto que considerando lo vertido en los Foros Consuitivos de la Consulta previa, libre e
informada a personas, pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas, esta medida se ajusta a lo
expresado por las personas indigenas consultadas en los 5 municipios del Estado, dado expresaron su
interés de determinar municipios especificos para la postulacion de candidaturas compuestas por
personas indigenas, para competir en igualdad de condiciones, asi como de aplicar criterios de mayor
poblacién indigena para la determinacion de ios mismog.

En este sentido, la medida es acorde a lo expresado por las personas indigenas consultadas, con base
en ello, la determinacion de los municipios de La Paz, Los Cabos y Comondu, atiende al criterio de
mayor poblacion indigena con respecto al municipio, lo que permite alcanzar una representatividad
efectiva.

Esto es asi, dado que el municipio de Los Cabos cuenta con una poblacién total de 351,100 personas, \;;
de las cuales 46,306, son personas indigenas, que representa a nivel municipal el 13% de la poblacién
total del municipio, y con respecto a la poblacion estatal, representa un 5.80% de personas indigenas
a nivel municipal. Ademas, una regiduria al interior del ayuntamiento de Los Cabos, equivale al 1.71% .
lo que se considera un porcentaje relevante para establecer la accién afirmativa.

Por su parte, el municipio de La Pa.z_, es el segundo municipio con mayor poblacién indigena, cue
con una poblacion total de 292,248 personas, de las cuales, existen 24,749 personas indigenas, lo gt
representa el 1.27% de representatividad al interior de la planilla del ayuntamiento, con respecto a I -
poblacién indigena.

En lo que respecta a Comondy, es el tercer municipio con mayor poblacién indigena, cuenta con una
poblacién total de 72,997 personas, de las cuales, existen 10,296 personas indigenas, lo que
representa el 1.55% de representatividad al interior de la planilla del ayuntamiento, con respecto a la
poblacién indigena.

Ahora bien, como ya ha quedado establecido en la sentencia SUP-REC-28/2019, puesto que la
obligacién del Estado es visibilizar a los pueblos y comunidades indigenas en su justa .
dimension, garantizando sus derechos en atencién de que se trata de ciudadanos en situacién de
precisamente, la proteccion a sus derechos radica precisamente de que se trata de poblacion

vulnerabilidad, con independencia de la existencia de bajos porcentajes poblacionales, puesto que es
minoritaria.
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Por lo anterior, debe considerarse la obligacién de implementar postulaciones de candidaturas
indigenas, en ayuntamientos especificos para garantice la representatividad de este grupo en el
cabildo, beneficiando a una mayor poblacién indigena en el ambito municipal.

En este sentido, se considera que la medida se justifica porque es acorde al interés de la colectividad,
y no infiere mayor y cumple satisfactoriamente con este elemento para la configuracién de la accion
afirmativa de conformidad con el criterio jurisprudencial anteriormente referido.

Ademas, la medida se justifica de acuerdo con el principio que protege, es decir, maximizar el ejercicio
de los derechos politico-electorales de las personas indigenas para acelerar su acceso a cargos
publicos en aras de disminuir la brecha de desigualdad sostenida histéricamente, es decir, la
implementacién de esta medida es con relacién a disminuir la desventaja existente en la participacion
de este grupo de atencion prioritaria en la integracién del érgano legislativo

Se considera objetiva, en tanto a que no se advierte otra medida que garantice la participacion efectiva

de las personas indigenas y que trascienda a la integracion del érgano legislativo. Por tanto, esta

medida materializa lo establecido constitucional y convencionalmente de proteger y garantizar el N
ejercicio de los derechos, en este caso, politico-electorales de las personas indigenas. \

De los elementos fundamentales de las acciones afirmativas:

a) Objeto y fin. Hacer realidad la igualdad material y, por tanto, compensar o remediar una situacién de
injusticia, desventaja o discriminacién; alcanzar una representacién o un nivel de participacion \
equilibrada, as/ como establecer las condiciones minimas para que las personas puedan partir de un
mismo punto de arranque y desplegar sus atributos y capacidades.

La medida propuesta cumple este elemento, dado que permite compensar y remediar una situacién de
injusticia, desventaja y discriminacion, dado que atiende a revertir la brecha histérica existente en e
participacion politica de este grupo social, y que por el contrario impulsa la generacion de condiciong
minimas para partir de un mismo plano de igualdad sustancial, favoreciendo a mantener u
representatividad efectiva en el ayuntamiento mayormente incluyente.

b) Destinatarias. Personas y grupos en situacién de vulnerabilidad, desventaja y/o discriminacién para gozar
y ejercer efectivamente sus derechos, y

La medida propuesta pretende impulsar el ejercicio pleno y en condiciones de igualdad de las personas
indigenas, dentro de la contienda electoral, dado que representan un grupo social que se ha

encontrado histéricamente en desventaja y discriminacion en el ejercicio de sus derechos politico-
electorales.
¢) Conducta exigible. Abarca una amplia gama de instrumentos, politicas y précticas de indole legislativa,

ejecutiva, administrativa y reglamentaria. La eleccién de una accién dependeré del contexto en gue se

aplique y del objetivo a lograr. La figura mas conocida de las acciones afirmativas son las politicas de

cuotas o cupos.

blecido en
politica

La medida propuesta es una medida positiva que permite materializar el fin legislativo e
los articulos 102, numerales 5, y 7, de la LIPEBCS, las cuales permite garantizar la particip
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y su integracién en ayuntamientos con representatividad efectiva de personas indigenas, en
observancia al principio de progresividad, de paridad y de igualdad material convencional y
constitucionalmente valida.

Adicionalmente, la medida propuesta convive arménicamente con los principios de Paridad,
Autodeterminacién de los partidos politicos, asi como con el derecho a la Eleccién Consecutiva.

En cuanto al principio de Paridad, no existe afectaciébn en tanto que se encuentra previamente
establecido su observancia obligatoria por parte de los partidos politicos en las postulaciones tal como
se sefiala en los articulo 40, fraccién | con relacién al 41, fraccion |, parrafo segundo de la Constitucion
General, por tanto, con relaciéon a esta medida no inhibe su cumplimiento al dejar la posibilidad a los
partidos politicos de postular paritariamente dentro de los 58 cargos al interior de la planilla de
ayuntamientos que conforma al Estado, existiendo adicionalmente diversos pardmetros para su
cumplimiento.

En lo que respecta al principio de auto organizacién y auto determinacién, es posible su convivencia

con la medida a proponer, en tanto que los partidos politicos tienen como fin promover la participacion

del pueblo en la vida democratica y hacer posible su acceso al ejercicio del poder publico como se :
sefala en el Articulo 41, fraccion |, parrafo segundo, dejando a salvo su derecho de postulacion libre y \)
ponderada, ademas de la obligacion establecida hacia los partidos politicos de postular formulas de
personas indigenas, de conformidad con lo establecido en el articulo 102, numeral 7, de la LIPEBCS.

constituye como una posibilidad para el ejercicio del derecho a ser votado, sin embargo, no es una

En cuanto al derecho de eleccion consecutiva, no existe afectaciéon toda vez que este derecho se /
obligacién a cargo de los partidos politicos tal y como se sefiala en la jurisprudencia 13/2019. L

Por lo anterior, este érgano técnico propone la presente accion afirmativa dentro del Lineamiento que
se pone a consideracion, de la siguiente manera:

Articulo 20. Para la eleccién de las Planillas de los Ayuntamientos por el principio
de Mayoria Relativa, en atencién de los articulos 13 y Cuarto Transitorio ¢
Reglamento, los partidos politicos en lo individual, o a través de coalicién
candidaturas comunes, deberan realizar las siguientes postulaciones:

I.  Una férmula para personas que se autoadscriban indigenas, dentro de la
planillas para los ayuntamientos Los Cabos, La Paz y Comondir*®.

garantizan el derecho de participacién politica y representacion de los indigenas y/o afromexicanos que residen en dicha entidad federativa,
lo procedente es modificar la sentencia dictada por el Tribunal Estatal Electoral, en lo que fue materia de impugnacién”. (...) adicionalmente
a lo referido en el parrafo segundo del numeral 1 det referido considerando quinto, se dispone la accién afirmativa para personas indigenas
toda vez que conforman una poblacién de 81,717 personas con respecto a 756,761 derivado del Cuestionario ampliado realizado por INEGI;
y toda vez que han tenido una participacion politica en apenas dos procesos electorales con trascendencia en la integracion de 2 personas
indigenas en los ayuntamientos de Los Cabos y Mulegé, existiendo una brecha de desigualdad histérica en la representativijad~del grupo
dicho 6rgano de gobierno; sus principales pueblos y etnias de las que se tiene informacién, se encuentran distribuidas principaligent en los
municipios de La Paz, Los Cabos y Comondu, Ademéas de los criterios brindados por la poblacién indigena consultada en el Rrocgso de
Consulta Previa, Libre e Informada para personas, pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas asentadas en la Entiffad.

38 De conformidad con lo establecido el articulo 102, numeral 5y 7, inciso e), de la LIPEBCS, asi como con la sentencia SUP-REC-343/2020.
Del Considerando Quinto. Sentido y efectos, pérrafo 170: (...) “toda vez que, en plenitud de jurisdiccién, resultaron fundados los motivos de !
disenso relativos a que las medidas implementadas por el Instituto Estatal Electoral de Baja Califoria Sur no son proporcionales y no
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2.5.2. De la pertinencia de acciones afirmativas para Personas Afromexicanas para el PLE.

En términos de lo dispuesto en los articulos 1 parrafo tercero, 2, 4, 35, 41 y 133 de la Constitucién
General, todas las autoridades en el ambito de sus competencias, tienen la obligacion de promover,
respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con los principios de
universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad, de entre estos derechos, los relativos a
los politico electorales, como el de votar y ser votada o votado en condiciones de Paridad de género
en consonancia con los instrumentos internacionales celebrados por el Estado Mexicano y que se
encuentren acordes con lo dispuesto en esta citada norma.

Con fundamento en lo anterior, se desprende la necesidad de examinar la participacion politica de las
personas que integran las comunidades afromexicanas que se encuentran asentadas en nuestra
entidad, y como ha sido su inclusién en la integracion de los érganos de gobierno electos mediante
procesos democraticos, con ia finalidad de identificar las medidas que se consideren pertinentes para
hacer cumplir los preceptos constitucionales y convencionales de igualdad, no discriminacién en el
ejercicio de sus derechos politico electorales, donde las autoridades electorales tienen el deber de

garantizar y proteger estos y promover que se desarrollen condiciones de igualdad y libres de %\

-

discriminacién por razén de sexo, raza, edad, discapacidades, preferencias sexuales, entre otras.

En consonancia con lo ordenado a este Instituto por parte de la Sala Superior del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion, en la sentencia SUP-REC-343-2020, se toma a consideracién el
criterio dado para el disefio de las acciones afirmativas que beneficien a las personas afromexicanas
asentadas en nuestra entidad, por lo tanto, se desglosa la siguiente informacion para analisis:

1. La proporcién total de la poblacién afromexicana respecto del total de la poblacién en la v
entidad.

El Censo de Poblacién 2020 del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), de lo
cuestionarios levantados, se identifica proporciona el nimero de personas que se considera
afromexicanas o afrodescendientes que se encuentran en la entidad, es de 26,330 personas
afromexicanas, con respecto de las 798,447 personas del Estado.

De conformidad con lo antes referido, para la identificacién de la distribucion municipal de las personas
afromexicanas se realizé un cruce de informacién con apoyo de la Direccién Ejecutiva de Organizacion
Electoral de este Instituto, con las estadisticas censales a escalas geo-electorales, en segmentos

municipales respecto al Censo de poblacién 2020, de INEGI, dando como resultado lo siguiente:
Tabla 21. Poblacién de personas afromexicanas por ayuntamiento. ,
; Poblacion que se consldera
Munic'pio _ Rebiacionitotal  afromexicana o afrodescendiente
Total | 798,447 1 26,330
[

Comondu 172,997 | 802
La Paz 292,248 | 6,499
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’ Poblacibn que se considera
Municiplo _ Poblacioniotal _afromexicana o afrodescendiente
Loreto | 17,954 | 434
Los Cabos 351,100 17,442
Mulegé | 64,148 1,153

Fuente: Elaborado por la Direccién Ejecutiva de Organizacidn Electoral del Instituto Estatal Electoral de Baja California Sur,
con base en las estadisticas censales a escalas Geoelectorales 2020 del [INEGI.  Disponible
en: hitps://www.inegi.org.mx/datosabiertos/

Como se observa, las personas pertenecientes a la comunidades afromexicanas se encuentran
principalmente asentadas en los municipio de Los Cabos, La Paz, y Mulegé, destacando el municipio
de Los Cabos con 17,442 personas afromexicanas, seguido de La Paz con 6,499 personas
afromexicanas, y por ultimo Mulegé con 1,153 personas afromexicanas.

Asimismo, se realizé un cruce de informacién con apoyo de la Direccion Ejecutiva de Organizacion
Electoral de este Instituto, con las estadisticas censales a escalas geo-electorales, en segmentos
distritales respecto al Censo de poblaciéon 2020, de INEGI, dando como resultado lo siguiente:

Tabla 22. Poblacién de personas afromexicanas por Distrito electoral.

:‘))i:;;'ito e petiselonitar] :f(:z::gi)g:ana guaefrod:secend(;::ts:dera
Total 798,447 26,330
1 49,245 1,322
2 48,099 977
3 49,164 1,426 )
4 49,335 1,097 .
5 48,245 935
6 48,224 912
7 48,107 977
8 50,490 4,378
9 50,770 3,967
10 51,414 564
1 50,973 2,933
12 50,507 1,344
13 52,058 773
14 51,627 1,052
15 49,181 1,152 \
16 51,008 2,521 N ‘
87
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Fuente; Elaborado por la Direccién Ejecutiva de Organizacién Electoral del Instituto Estatal Electoral de Baja California Sur,
con base en las estadlsticas censales a escalas Geoelectorales 2020 del INEGI. Disponible
en; https://www.inegi.org.mx/datosabiertos/

Como se destaca en la tabla que antecede, de las 26,330 personas que se consideran afromexicanas,
se concentran en mayor medida en las demarcaciones distritales 8, 9 y 11 las cuales forman parte del
municipio de Los Cabos.

Lo anterior, es informacion relevante puesto que proporcionalmente el municipio de Los Cabos cuenta
no solamente con la mayor poblacién de personas afromexicanas, sino, es la demarcacién municipal
con mayor poblacién con respecto a la poblacién total del Estado.

Por tanto, se debe considerar la proporcion poblacional del grupo de atencién prioritaria a beneficiar

con la implementacién de acciones, con el fin de identificar la necesidad, razonabilidad y
proporcionalidad de la medida con base en el fin constitucional de promover, respetar, proteger y
garantizar el ejercicio de los derechos de las personas, y que estos sean libres de discriminacion y en a
condiciones de igualdad. \}\

En este sentido, para materializar lo anterior se requiere generar las condiciones igualitarias en el
acceso a la participacion politica, y para garantizar la igualdad material, que trascienda a la integracion

de los 6rganos de gobierno electos por procesos democraticos, para ello, €s necesario ademas de
considerar las demarcaciones territoriales municipales y distritales con mayor poblacion afromexicana L
en aras de potencializar la representatividad del grupo en la integracién de los referidos érganos de
gobierno, y con ello impulsar una mayor representatividad politica del grupo a quien se pretende
beneficiar por sus condiciones de discriminacion histérica en este &mbito politico.

Adicionalmente de considerar el criterio poblacional, como fuera expresado por las personas
afromexicanas en el proceso de Consulta Previa Libre e Informada a Personas, Pueblos
Comunidades Indigenas y Afromexicanas asentadas en nuestra entidad, se debe destacar el municipj
de Los Cabos, como la demarcacién municipal con mayor poblacién asentada que se conside
afromexicana, asi como los distritos 8, 9 y 11, los cuales de igual forma se encuentran en el municipig
de Los Cabos, para el establecimiento de acciones afirmativas que beneficien a las personas que
integran las comunidades indigenas asentadas en nuestra entidad.

2. La participacién historica de las personas afromexicanas asentadas en la entidad.
En consecuencia de los mandatos constitucionales y convencionales para la promocién y proteccién
de los derechos politico electorales de las personas indigenas antes referidos, este Instituto, en
observancia a dichas disposiciones normativas, para el Proceso Local Electoral 2020-2021, se
emitieron acciones afirmativas para 5 grupos que fueron personas indigenas, afromexicanas, con
discapacidad, jovenes y de diversidad sexual, por lo que se hace el andlisis de la participacion.

Estas Acciones afirmativas para grupos de atencién prioritaria quedaron dispuestas en los acuerdos
aprobados por el Consejo General, que para personas afromexicanas se establecieron mediante los
siguientes:

88
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Acuerdo IEEBCS-CG040-OCTUBRE-2020:

Acuerdo del Consejo General del Instituto Estatal Electoral de Baja California Sur, por el que se
aprueban las modificaciones y adiciones al Reglamento para el Registro de Candidatas y

Candidatos a Cargos de Eleccién Popular.

Id Articulo Descripcion
1 Transitorio Décimo Noveno Para efectos del proceso local electoral 2020-2021
los partidos politicos, coaliciones y candidaturas
comunes postularan de forma obligatoria para
alguno de los distritos que integra el Estado, una
formula de candidaturas de personas con
discapacidad, jovenes o que se autoadscriban
indigenas y/o afromexicanas.
2 Vigésimo Primero Para efectos del proceso local electoral 2020-2021
los partidos politicos, coaliciones, candidaturas
comunes Yy candidaturas independientes
postularan de forma obligatoria para el caso de las
planillas a los ayuntamientos en 1 de los 5 que
conforman la entidad, una férmula integrada
por personas que se autoadscriban indigenas
o afromexicanas para cualquier cargo.
2 Acuerdo IEEBCS-CG050-MARZ0O-2021.
Acuerdo del Consejo General del Instituto Estatal Electoral de Baja California Sur, por el que se
aprusba la modificacion al Reglamento para el Registro de Candidatas y Candidatos a Cargos
de Eleccion Popular, en cumplimiento a la sentencia SUP-REC-343/2020 emitida por la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.
Id Articulo Descripcién
1 Articulo Transitorio Vigésimo | Para efectos del proceso local electoral 2020-

Primero

2021, los partidos politicos, coaliciones,
candidaturas comunes y candidaturas
independientes, postularan de forma obligatoria lo
siguiente:

Una férmula compuesta por personas que se
autoadscriban indigenas para cualquier cargo
por el principio de Mayoria Relativa para la
integracién del Ayuntamiento de Los Cabos.

Una férmula compuesta por personas que se
autoadscriban indigenas para cualquier cargo
por el principio de Mayoria Relativa para la
integracién del Ayuntamiento de Mulegé.
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Id

Articulo

Descripcion

Una férmula compuesta por personas que se
autoadscriban afromexicanas para cualquier
cargo por el principio de Mayoria Relativa para
cualquiera de los ayuntamientos de Los
Cabos, La Paz y Loreto.

Para la implementacién de lo anterior, el Instituto establecié lo propio para la verificacién de las acciones
afirmativas, con respecto a lo siguiente:

Tabla 23. Requisitos de verificacion para las acciones afirmativas para grupos de atencién

prioritaria.
Eleccién AfAir(::Ia‘:i':r a ngif::egte; Requisitos para acreditar la pertenencia
Personas Transitorio En el supuesto de personas que se
Afromexicanas | Décimo Noveno, | autoadscriban afromexicanas se atendera la
parrafos octavo, | verificacion de su postulacién por
noveno y décimo | autoadscripcién calificada, entendiéndose por
ésta la acreditacion del vinculo del candidato o
candidata con la comunidad.
Para efectos de la acreditacién de lo antes
sefialado las personas que se autoadscriban
afromexicanas deberan presentar escrito bajo
protesta de decir verdad que se autoadscribe
. afromexicana conforme al formato denominado
Diputaciones “APAFR" referido en el Anexo Unico del

Reglamento de Registro.

Adicionalmente deberan presentar escrito
firmado por lo menos con dos personas
pertenecientes a su asociacion o agrupacion
afromexicana que den testimonio de la
pertenencia, vinculo, reconocimiento con
caracter de autoridad o trabajo realizado a favor
del grupo que aspiran representar, anexando
copia de su credencial para votar con fotografia
vigente, con residencia en esta Entidad.

|
N
%
-\
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Eleccién Afll\r‘::ia‘:lr:la Igmfaurlnoegtetla Requisltos para acreditar la pertenencia

Personas Transitorio De igual forma, en el supuesto de personas
Afromexicanas | Vigésimo afromexicanas se atendera la verificacion de su
Primero, parrafos | postulacion por autoadscripcion calificada,
sexto, octavo y|entendiéndose por ésta la acreditacion del
décimo vinculo del candidato o candidata con la

comunidad.
Para el caso de las personas que se
autoadscriban como afromexicana deberan
presentar escrito bajo protesta de decir verdad
que ~ se autoadscribe afromexicana o
afromexicano, conforme al formato denominado
Ayuntamientos "APAFR" referido en el Anexo Unico del

Reglamento de Registro.

En el mismo sentido, para personas
afromexicanas deberan presentar escrito firmado
por lo menos con dos personas pertenecientes a
su asociacién o agrupacién afromexicana, que
den testimonio de la pertenencia, vinculo,
reconocimiento con caracter de autoridad o
trabajo realizado a favor de la poblacion
afromexicana que aspiran representar, anexando
copia de su credencial para votar con fotografla
vigente con residencia en esta Entidad.

Como resultado de lo anterior, para el cumplimiento de la accién afirmativa, los partidos politicos
presentaron 8 postulaciones en el distrito 8, reservado como accién afirmativa para personas
afromexicanas, logrando con ello, la integraciéon de una persona de este grupo social en el Congreso g

del Estado. .
En cuanto a las planillas de los ayuntamientos, se postularon 6 personas en los ayuntamientos d

Mulegé y 9 personas en Los Cabos, logrando con ello que en dichos ayuntamientos fueran incluidos

dos personas afromexicanas.

En este sentido, las acciones afirmativas son un mecanismo que permite compensar la desigualdad
histérica en la participacion politica de los grupos de atencion prioritaria, por lo que resulta necesario
para revertir escenarios de desigualdad histérica, garantizar no solamente el acceso a la participacion,
sino que dicha participacién trascienda en la integracion de los referidos érganos de gobierno.

de todas las personas, y de garantizarles el acceso a estos derechos en condiciones \|i
discriminacién por motivo de origen étnico o nacional, se encuentra el aspecto de la representati 'dgd
del grupo con relacién a la poblacién de la entidad, que para ello se consideré el Censo 2

3. Representatividad de las personas indigenas en la participacion politica de la entidad
Dentro de los aspectos relevantes a considerar para el disefio de medidas que permitan alcanzar el fin
constitucionalmente exigido, como lo es la igualdad material en el ejercicio de los derechos humanos
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Lo anterior, con la finalidad de identificar porcentualmente la poblacién afromexicana por demarcacion
territorial, primeramente, por distrito, asi como el porcentaje de representatividad de una diputacion en
el Congreso local, y de la representatividad que tendria el grupo social en el congreso local, como se
muestra a continuacion:

Tabla 24. Porcentaje de representatividad de personas afromexicanas para Diputaciones

% Pob % de % de % de
Distrito Poblacién | Afromexi c-an . % Pob. representacién | diputaclones | diputaciones
Local | Municlpio | Poblacién AfeTax e, - Afromexicana | por diputaclén | respecto ala | respecto a la
2023 R estatal on ol poblacién | poblaclén
Congreso Afromexicana | Afromexicana
001 L 2.68 2.59 476 0.56 4.60
Cabos 49,245 1,322 i ) ) ) )
002 La Paz 48,099 977 2.03 1.92 4.76 0.43 4.49
003 La Paz 49,164 1,426 2.90 2.80 4,76 0.61 4.59
004 La Paz 49335 1,097 2.22 2.15 4.76 0.47 4.61
005 La Paz 48,245 935 1.94 1.83 4.76 0.41 4.50
006 La Paz 48.224 012 1.89 1.79 4.76 0.40 4.50
Los
007 Cabos 48.107 o77 2.03 1.92 4,76 0.43 4.49
Los
008 Cabos 50,490 4,378 8.67 8.58 4.76 1.82 4.7
Los
009 Cabos 50,770 3,967 7.81 7.78 4.78 1.64 4.74
. -
010 | Comondu 51,414 564 1.10 1.1 476 0.23 4.80
Los
011 Cabos 50,973 2,033 5.75 5.75 4.76 1.21 4.7(
Los
012 Cabos 50,607 1,344 2.66 2.63 4,76 0.56 4.7
013 Mulegé 52,058 773 1.48 1.52 4.78 0.1 4.86
014 Mulegé 51627 1,052 2.04 2.06 4.76 0.43 4.82
015 La Paz 49,181 1,152 2.34 2.26 4.76 0.49 4.59
Los
016 Cabos 51,008 2,624 494 494 4,76 1.04 476
Total

798,447 | 26,330

Con base en lo anterior, los distritos integrados por una relevante poblacién de personas afromexicanas
son, los distritos 8, 9 y 11. Cabe destacar, que en lo que respecta al distrito 8, como se observa, es el
distrito con mayor poblacién afromexicana en comparacién con el resto de los distritos, debiendo
puntualizar que si bien, en el proceso local electoral 2020-2021, dicho distrito fue reservado para
personas pertenecientes a la poblacién indigena, por ser uno de los distritos con maygr_poblacién
indigena, la nueva distritacion y reseccionamiento aprobado por el INE en julio 2022, \provocd un
impacto sustancial en la integracién de los distritos actuales, en comparacién con los del raferido
proceso local electoral. E
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En este sentido, de la nueva configuracion, es el distrito 8 actual, el que tiene una destacada poblacién
afromexicana de 4,378 personas, por lo que se considera pertinente, atendiendo el criterio poblacional,
reservar en dicha demarcacién distrital para la implementacion de una accién afirmativa. Ademas,
cuenta una proporcionalidad relevante en cuanto al porcentaje otorgado a una diputacién, con respecto
a la poblacion afromexicana, arrojando un 1.82%, lo que infiere a ser el distrito con el que se contaria
una mayor representatividad del grupo en el Congreso del Estado.

En esta misma tesitura, el distrito 9, también cuenta con una importante poblacion afromexicana,
contando con 3,967 personas, lo que se traduce a una representatividad del grupo al interior del
Congreso del Estado del 1.64%, sin embargo, se debe considerar los espacios que cuenten mayor
impulso en la participaciéon de personas afromexicanas, siendo el distrito 8 el que cumple
satisfactoriamente con garantizar una representatividad efectiva del grupo.

En lo que respecta al distrito 11, de igual forma cuenta con destacado nimero de personas
afromexicanas en dicha demarcacién distrital, teniendo 2,933 personas afromexicanas, sin embargo,
dicho distrito se encuentra propuesto para impulsar una accién afirmativa dirigida a personas indigenas,
por ser el distrito con mayor poblacién de dicho grupo, lo cual representaria una afectacién
desproporcionada al derecho de participacion de otro grupo de atencién prioritaria, por lo que no se
considera viable para impulsar accién afirmativa.

poblacion afromexicana, con respecto a la poblacion total, por lo que se debe considerar el distrito con
mayor poblacién afromexicana dentro de la demarcacién territorial, siendo el en consecuencia el
distrito 8, con mayor poblacion afromexicana para la determinacion de accién afirmativa

Por lo anterior, se permite observar que es el municipio de Los Cabos el que cuenta con mayor W\

Lo antes mencionado es acorde con lo establecido en el articulo 102, numeral 3, de la Ley de f
Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Baja California Sur, otorgando una conducta \
exigible a los partidos politicos para la postulacién de una formula de personas afromexicanas en un
distrito de los que integran al Estado.

De igual forma, la determinacién de reserva de la demarcaciodn distrital para un grupo especifico de
atencion prioritaria, responde a las disposiciones constitucionales y convencionales, asi como d
diversos criterios jurisdiccionales, que refieren que, para garantizar la participacién real y efectiva e
los érganos de gobierno, es necesario generar condiciones de igualdad en el acceso a la participaci6
que eliminen obstaculos como la discriminacidn al ser votado o votada, debiendo participar personas
candidatas con mismas condiciones diversas a las del resto de la poblacién.

Se debe destacar que el distrito 8 con cabecera distrital se encuentra en Cabo San Lucas, tiene una
poblacién de 50,490 personas, de las cuales 4,378 personas se autoadscriben afromexicanas, como
ya se ha hecho referencia, es el que cuenta la mayor poblacién afromexicana, dentro el cual se
encuentran las colonias que concentran la poblacion afromexicana, siendo estas las siguientes:

Seccién Comunidades y rancherias
Colonia Los cangrejos
Colonia Los cangrejos [ y I

366,362,363,365 Colonia Mesa colorada
374,358 y 361 Las Palmas
con mayor poblacién | Las guacamayas
afromexicana Los verdes

El mangle

Zona hotelera
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Tabla 25. Porcentaje de representatividad de personas afromexicanas en Ayuntamientos.

Fuente: Datos del Censo 2020. Elaboracién por la UTIGND.

De igual forma, en lo que respecta a los 5 ayuntamientos de la entidad, puede observarse inicialmente
que los municipios con mayor poblacién afromexicana son Los Cabos y La Paz, siendo Los Cabos el
municipio con mayor poblacién afromexicana, con 17,442 personas a diferencia de La Paz, que es el
segundo municipio con mayor poblacién afromexicana, con 6,499 personas, subsistiendo el municipio

de Los Cabos con mayor poblacidon afromexicana.

En lo que respecta a la representatividad del grupo con respecto a lo que equivale porcentualmente un
espacio al interior del Ayuntamiento de cada uno de los § que integran a la entidad, el municipio de Los
Cabos cuenta con una representatividad dentro del cabildo de 7.69%, asimismo, el porcentaje de lo

% de
% de regldurfa
Poblacién Porcentajes % de — cfo ol | residurias
Poblacién representacién respecto ala
Municipio poblacién
total por regidurfa Afromexicana poblacién
P. Afromexicana | %PAfro_Municipal | %P. Afro/estatal | por Ayunt Estatal Afromexicana
Municipal
La Paz 292,248 6,499 2.22 0.81 6.67 0.12 0.33
Los Cabos 351,100 17,442 4.97 2.18 7.69 0.28 0.65
Comondu 72,997 802 1.10 0.10 9.09 0.01 0.12
Loreto 17,954 434 2.42 0.05 12.50 0.00 0.19
Mulegé 64,148 1,153 1.80 0.14 9.09 0.02 0.20
Totales 798,447 26,330

ﬁb 94

que representa una regiduria con respecto a la poblaciéon afromexicana en el municipio, equivale al
0.65% siendo el porcentaje mas elevado en comparacion con el resto de los municipios en cuanto
representatividad que tendrian las personas afromexicanas al interior del Ayuntamiento.

En este mismo sentido, el municipio de La Paz, cuenta con una poblacién de 6,499 person

afromexicanas, el cual, a diferencia de resto de los municipios es el que tiene un niimero destacado d
personas afromexicanas, para considerar de igual forma el establecimiento de una medida que permita
el acceso y la representatividad del grupo en el ayuntamiento. Por lo cual, lo que representa una
regiduria con respecto a la poblacién afromexicana en el municipio, es de 0.33% lo que representa un
porcentaje relevante en cuanto a la representatividad el grupo en el ayuntamiento.

Lo anterior, permite identificar que si bien porcentualmente, la poblacién en los municipios que cuentan
con mayor nimero de personas afromexicanas, si tienen una incidencia relevante respecto de la

representatividad al interior de los cabildos, sobre todo, en lo que respecta a los municipios de L
Cabos y La Paz, por lo que deberan de considerarse dichos municipios para el establecimiento de

acciones afirmativas para este grupo de atencién prioritaria.
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1. Pertinencia de accion afirmativa para personas afromexicanas en las diputaciones
locales.

De conformidad con lo establecido en los criterios jurisprudenciales 43/2014, 11/2015, 30/2014, se
hace necesario la implementacién de medidas positivas que permitan garantizar el acceso a cargos
de eleccién popular y eliminen los obstaculos de la discriminacién que ha permeado en relegar de los
espacios de competicion politica a las personas pertenecientes a los grupos sociales que por sus
condiciones de origen étnico o nacional, raza, o entre otras, les han situado en escenarios de
desventaja en el ambito politico electoral, por tanto, se requieren medidas que materialicen la igualdad
sustantiva como fin legitimo constitucional y convencional.

Por lo anterior se propone:

Para la eleccion de Diputaciones por el principio de Mayoria Relativa, en atencién de
los articulos 13 y Cuarto Transitorio del Reglamento, los partidos politicos en lo individual,
0 a través de coalicion o candidaturas comunes, deberén realizar las siguientes
postulaciones

|. Una férmula para las personas que se autoadscriban afromexicanas, en el distrito
8, que pertenece al municipio de Los Cabos?,

Al respecto, criterios convencionales y jurisprudenciales se advierte que para el establecimiento de
medidas que contribuyan a la igualdad material, éstas deben tener el caracter de especiales y
temporales, las cuales no se consideraran discriminatorias siempre que sean razonables,
proporcionales y objetivas*, por tanto, para su analisis debe considerarse las condiciones sociales que
resulten discriminatorias en perjuicio de ciertos grupos y sus integrantes, tales como mujeres justific
el establecimiento de medidas para revertir esa situacion de desigualdad.*!

Lo anterior, atendiendo a que el dia 26 de julio del presente afio se publicd en el Boletin Oficial del
Gobierno del Estado de Baja California Sur, la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del
Estado, ordenamiento con el que se abroga la Ley Electoral del Estado de Baja California Sur, y
destacan entre otras disposiciones, las consistentes en promover y garantizar la inclusién de los grupos
en las postulaciones para las diputaciones locales y en las planillas de ayuntamientos, por el principio

39 pe conformidad con lo establecido el articulo 102, numeral 3, fraccién |, y 5, de la LIPEBCS, asi como con la sentencia SUP-REC-343/2020,
Del Considerando Quinto. Sentido y efectos, pérrafa 170: (...) ‘toda vez que, en plenitud de jurisdiccién, resultaron fundados los motivos de
disenso relativos a que las medidas implementadas por el Instituto Estatal Electoral de Beja Califomia Sur no son proporcionales y no
garantizan el derecho de participacién politica y representacion de los indigenas y/o afromexicanos que residen en dicha entidad federativa,
lo procedente es modificar la sentencia dictada por el Tribunal Estatal Elsctoral, en lo que fue materia de impugnacién”. (...) adicionalmente
a lo referido en el parrafo segundo del numeral 1 del referido considerando quinto, se dispone la accién afirmativa para personas
afromexicanas toda vez que conforman una poblacién de 23,330 personas con respecto a 798,447 personas de la poblacién total del Estado;
han tenido una participacién politica en apenas un proceso electoral con trascendencia en la integracién de 1 persona afromexicana en el
Congreso del Estado, existiendo una brecha de desigualdad histérica en la representatividad del grupo dicho 6rgano legislativo; sus principales
comunidades de las que se tiene informacién, se encuentran distribuidas principalmente en el municipio de Los Cabos, especificamente en
el distrito 8, respectivamente, siendo de los municipios con principal incidencia econémica, en la Entidad. Adem4s de los criterios brindados
por la poblacién indigena consultada en el Proceso de Consulta Previa, Libre e Informada para personas, pueblos y.comunidades indigenas
y afromexicanas asentadas en la Entidad.
4 Jurisprudencia 3/2015, rubro: “ACCIONES AFIRMATIVAS A FAVOR DE LAS MUJERES. NO SON DISCRIMI
41 Jurisprudencia 43/2014, rubro: “ACCIONES AFIRMATIVAS. TIENEN SUSTENTO EN EL PRIN
CONVENCIONAL DE IGUALDAD MATERIAL®
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de mayoria relativa, obligando a los partidos politicos a postular una formula compuesta por personas
afromexicanas, en para uno de los distritos locales que integran la entidad, de conformidad con lo
establecido en el articulo 102, numeral 3 de la LIPEBCS.

De igual forma, esta nueva normativa, faculta al Instituto en observancia a los principios de igualdad y
no discriminacion, a realizar las acciones necesarias para garantizar la representacion efectiva a los
grupos prioritarios, asi como también a reservar espacios en la asignacion de uno o mas distritos para
la postulacién exclusiva de personas que representen a los grupos de atencién prioritaria, fundando y
motivando tal determinacién, cuya reserva no podra aplicarse en el mismo distrito en dos proceso
electorales para garantizar la representatividad de los diversos grupos en toda la entidad.

Por lo anterior, para fundamentar la determinacién de reservar un distrito para personas afromexicanas,

se realiza el estudio de la pertinencia de la implementacién de las acciones afirmativas, con base a los

parametros jurisprudenciales establecidos para ello y verificar la proporcionalidad, necesidad,

idoneidad y razonabilidad de la medida. .
N\

Para el caso de las postulaciones en las planillas de ayuntamientos, la LIPEBCS establece que se
debera postular una formula integrada por personas afromexicanas, de conformidad con lo establecido
en el articulo 102, numerales 3, 5, 6 y 7 de la LIPEBCS. \,/

En observancia a lo antes precisado, la implementacién de una accién afirmativa con vigencia al PLE |
2023-2024, que reserve un distrito especifico en aras de garantizar el acceso en condiciones de
igualdad, asi como para garantizar la representatividad efectiva de las personas afromexicanas *
materializandose en espacios al interior del Congreso del Estado, y con ello generar un plano igualitarie
donde quienes compitan partan desde un mismo punto de arranque y desplieguen sus habilidads
compensando con ello la desigualdad histérica en su participacién en la integracién de érganos §
gobierno.

Asimismo, en consonancia con el principio de progresividad que prohibe la regresividad de los derechos
humanos, incluidos los politico-electorales, y obliga al Estado a modificar Gnicamente el contenido de
los derechos humanos en donde se traduzcan en su ampliaciéon, ya sea mediante un aumento en los
alcances del derecho, en la eliminacién de sus restricciones.*?

En este contexto, para sustentar la medida afirmativa complementaria que nos ocupa, se realiza el

siguiente analisis con base al criterio jurisprudencial y convencional antes expuesto:

Temporalidad: Se trata de una medida con vigencia al Proceso Local Electoral 2023-2024. '
Proporcionalidad: En tanto a que se exige un equilibrio entre las medidas que se implementan con la
accién y los resultados por conseguir, sin que se produzca una mayor desigualdad a la que pretende
eliminar, que es establecer condiciones que compensen la desventaja histérica en la participacién

%2 Jurisprudencia 28/2015. PRINCIPIO DE PROGRESIVIDAD. VERTIENTES EN LOS DERECHOS POLITICO
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politica de las personas pertenecientes a las comunidades afromexicanas en las postulaciones a
diputaciones locales.

Del anélisis realizado en el histérico de la participacion politica de las personas afromexicanas, donde
se identifica con motivo de la implementaciéon de las acciones afirmativas dirigidas a los grupos de
atencion prioritaria para el Proceso Local Electoral 2020-2021, donde se establecié que en el caso de
las personas afromexicanas se postulara una formula en cualquiera de los 16 distritos, y una férmula
integrada por personas que se autoadscriban afromexicanas para cualquier cargo en la integracion de
los ayuntamientos de Los Cabos, La Paz, y Loreto.

Como resultado de ello, se integré a una persona afromexicana en las curules en el érgano legislativo,
y otra persona dentro del ayuntamiento de La Paz. Por lo cual, se advierte una brecha de desigualdad
en la participaciéon e integracion del Congreso del Estado de al menos 15 legislaturas con nula
participacion de personas que se autoadscriban afromexicanas.

Con base en lo anterior, con la implementacion de la medida afirmativa, se pretende eliminar la
desigualdad existente, que solo a través de acciones afirmativas ha sido posible la inclusion de este

grupo en los 6rganos de gobierno, si bien, la reciente reforma electoral local provee de disposiciones

que obligan a los partidos politicos a postular una férmula para un distrito de los 16 que conforman al
Estado, los criterios jurisprudenciales advierten que no se garantiza condiciones igualitarias cuando
compiten personas que pertenecen a los grupos de atencién prioritaria, con el resto de la poblacién, si /
bien, se provee el acceso a la participacion politica, no se materializa la igualdad sustantiva puesto que \
las condiciones de discriminacion que han permeado el ejercicio de sus derechos politico electorales
trastocan su posibilidad de ser personas electas, como se observa en el histérico de la participacién

del grupo en el Congreso del Estado.

Es asi, que la medida es acorde al fin constitucionalmente perseguido, que es la consecucién dejla " A
igualdad material en el ejercicio de los derechos de todas las personas y que esta sea libre de
discriminacién, por lo gue no trasgrede desproporcionadamente al fin que se pretende alcanzar, que e 1
el compensar la desigualdad histérica de la participacion politica de las personas afromexicanas, en

aras de proteger, respetar, promover y garantizar el ejercicio de sus derechos politico-electorales.

De alli, la idoneidad de la medida, dado que la representatividad efectiva de las personas afromexicanas
que busca la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado, no puede alcanzarse
postulando en un distrito del universo del total de distritos a contender, que son 16, dado que, no se
puede garantizar que la totalidad de partidos politicos que participaran en la contienda electoral
postulen en los mismos distritos a personas afromexicanas, dejandolas en condiciones de desventaja

frente al resto de la poblacién.

Por lo anterior, se desprende la necesidad de que la medida reserve espacios especificos para generar
condiciones igualitarias de participacién dentro de la contienda electoral, siende-la medida menos
gravosa y que mayor beneficia al grupo que se pretende impulsar.
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Cabe mencionar que la medida propuesta sostiene un equilibrio entre la accion y los resuitados por
conseguir, toda vez que el resultado compensa la desventaja historica en la participacion politica de las
personas afromexicanas, reduce la brecha de desigualdad dado que es medida que trasciende
naturalmente a la integracion del érgano legislativo local, por tanto, favorece a materializar la igualdad
real en el ejercicio de los derechos politico electorales del grupo.

Ahora bien, respecto a la afectacién que produce frente a otros derechos no es desproporcionada, toda
vez que con esta medida no se produce una mayor desigualdad a la que pretende eliminar, que es
establecer condiciones que compensen la desventaja histérica existente, y se atiende a satisfacer la
representatividad efectiva del grupo.

Por lo anterior, se considera constitucionalmente valido que se determine la reserva del distrito 8
ubicado en la cabecera municipal de Los Cabos, por ser el distrito con mayor poblacion afromexicana,
atendiendo lo manifestado por las personas afromexicanas que participaron en los Foros Consultivos,
dado que estuvieron de acuerdo en considerar el criterio de mayor poblacion para la determinacién de
las demarcaciones territoriales que se beneficiarian con el establecimiento de acciones afirmativas,
puesto que se tendria mayor posibilidad de una representacioén efectiva en la integracion del Congreso q\

del Estado.

En este sentido, se determina el distrito 8, con cabecera distrital en Cabo San Lucas, dentro del
municipio de Los Cabos, por ser el distrito con mayor poblaciéon afromexicana, con respecto a la \[
poblacion total del Estado, y del universo de cargos a elegir de los distritos que integran al Estado, \

exceptuando aquellos que tienen reserva de acciones afirmativas dirigidas a otros grupos, ademas de
atender lo manifestado por las personas afromexicana que participaron en los Foros Consultivos, de '
expresar se garantice la representacion efectiva en la integracion del Congreso del Estado.

Siendo que la determinacion sostiene de un equilibrio entre la accion y los resultados por consegui
toda vez que el resultado compensa la desventaja histérica en la participacion politica de las perso
afromexicanas con respecto al resto de la poblacién, favoreciendo a la disminucién de la brecha'd
desigualdad, materializando con la medida la igualdad real en el ejercicio de los derechos politiao*
electorales del grupo.

La medida no produce una mayor desigualdad a la que pretende eliminar, dado que la reserva de dos
distritos para candidaturas de personas indigenas garantiza la representacion efectiva del grupo
normativamente establecida. Ademas cumple con los elementos de necesidad e idoneidad toda vez
que la reserva de espacios especificos genera condiciones igualitarias de participacién dentro de la
contienda electoral, siendo la medida menos gravosa y que mayor beneficia al grupo que se pretende
impulsar, ademas, se logra alcanzar una representacién o un nivel de participacion equilibrada,
estableciendo las condiciones minimas para que las personas afromexicanas puedan partir de un

mismo punto de arranque. .

Razonables y objetivas: Es razonable y objetiva, toda vez que tiene por objeto materializar la igualdad
sustantiva, haciendo posible que las personas afromexicanas accedan a es cnos de toma de
decisiones y se promueva y garantice su participacién en la integracion del 6rga
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Ademas, responde al interés de la colectividad a partir de la situacién de injusticia en que han estado
las personas afromexicanas en lo que respecta al ejercicio de sus derechos politico-electorales.

Esto es asi, puesto que considerando lo vertido en los Foros Consultivos de la Consulta previa, libre e
informada a personas, pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas, esta medida se ajusta a lo
expresado por las personas indigenas consultadas en los 5 municipios del Estado, dado que
expresaron su interés de determinar distritos especificos para personas afromexicanas, asi como de
aplicar el criterio de determinar el distrito con mayor poblacién afromexicana con respecto al total de la
poblacién en el distrito para la definicién de dicho distrito especifico.

De igual forma, se destaca que lo antes mencionado es acorde con lo establecido en el articulo 102,

numeral 3, de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Baja California Sur,

donde se establece normativamente la postulacion de una férmula integrada por personas
afromexicanas en un distrito de la entidad, sin embargo, la misma ley refiere que este instituto realizara

las acciones necesarias para garantizar la representatividad efectiva de los grupos de atencién ;\K
prioritaria, y siendo que las personas pertenecientes a las comunidades afromexicanas se encuentran
constitucionalmente reconocidas*?, se considera que el establecimiento de una postulacién sin reserva

de un espacio especifico para el grupo, no garantiza la representatividad efectiva. / '

Por lo anterior se considera que la medida se justifica porque es acorde al interés de la colectividad, y \‘
cumple satisfactoriamente con este elemento para la configuracion de la acciéon afirmativa de
conformidad con el criterio jurisprudencial referido iniciaimente.

Asi como también, la medida se justifica de acuerdo con el principio que protege, es decir, maximiz
el ejercicio de los derechos politico electorales de las personas afromexicanas para acelerar su accg§
a cargos publicos en aras de disminuir la brecha de desigualdad sostenida histéricamente en nues
entidad, es decir, la implementacién de esta medida se establece con el fin de reducir la situacién dé
desventaja existente en la participacion de este grupo de atencién prioritaria en la integracién del 6rgan
legislativo.

Se considera objetiva, en tanto a que no se advierte otra medida que garantice la participacion efectiva
de las personas afromexicanas y que trascienda a la integracion del érgano legislativo. Por tanto, esta
medida materializa lo establecido constitucional y convencionalmente de proteger y garantizar el
ejercicio de los derechos, en este caso, politico-electorales de las personas afromexicanas.

equilibrada, asl como establecer las condiciones minimas para que las perso S puedan partir de un
mismo punto de arranque y desplegar sus atributos y capacidades. N

43 Articulo 2, inciso c) de la Constitucién Polftica de los Estados Unidos Mexicanos.
99

De los elementos fundamentales de las acciones afirmativas
a) Objeto y fin. Hacer realidad la igualdad material y, por tanto, compensar o remediar una situacién de
injusticia, desventaja o discriminacién; alcanzar una representacion o un nivel de participacién



lEE Constitucion #415 esquina con la Calle Guillermo Prieto,
www.ieebcs.org.mx Colonia Centro, C.P. 23000. La Paz, Baja California Sur.

BCS (612) 125.0808 y (612) 129.4062

INSTITUTO ESTATAL ELECTORAL
DE BAJA CALIFORNIA SUR

La medida propuesta cumple este elemento, dado que permite compensar y remediar una situacion de
injusticia, desventaja y discriminacién, dado que atiende a revertir la brecha de desigualdad histérica
existente en la participacion politica de este grupo social, y que por el contrario impulsa la generaciéon
de condiciones minimas para partir de un mismo piano de igualdad sustancial, favoreciendo a mantener
una representatividad efectiva en el Congreso del Estado mayormente incluyente.

b) Destinatarias. Personas y grupos en situacién de vulnerabilidad, desventaja y/o discriminacién para gozar
y ejercer efectivamente sus derechos, y

La medida propuesta pretende impulsar el ejercicio pleno y en condiciones de igualdad de las personas
afromexicanas dentro de la contienda electoral, dado que representan un grupo social que se ha
encontrado histéricamente en desventaja y discriminaciéon en el ejercicio de sus derechos politico-
electorales.

¢) Conducta exigible. Abarca una amplia gama de instrumentos, politicas y précticas de indole legislativa,
gjecutiva, administrativa y reglamentaria. La eleccién de una accién dependera del contexto en que se
aplique y del objetivo a lograr. La figura mas conocida de las acciones afirmativas son las politicas de
cuotas o cupos.

La medida propuesta es una medida positiva que permite materializar el fin legislativo establecido en

los articulos 102, numerales 3, 5, y 6, de la LIPEBCS, las cuales permite garantizar la participacién
politica y su integracién en el Congreso del Estado, de las personas pertenecientes a las comunidades
afromexicanas, en observancia al principio de progresividad, de paridad y de igualdad material /
convencional y constitucionalmente valida. \o

Adicionalmente, la medida propuesta convive armdnicamente con los principios de Paridad,
Autodeterminacion de los Partidos Politicos, asi como con el derecho a la Eleccién Consecutiva.

En cuanto al principio de Paridad no existe afectacion en tanto que se encuentra previamente

establecido su observancia obligatoria por parte de los partidos politicos en las postulaciones tal co E

se senala en los articulo 40, fraccién | con relacion al 41, fraccién |, parrafo segundo de la Constituc }

General, por tanto, con relacion a esta medida no inhibe su cumplimiento al dejar la posibilidad a I§ N :
NN

partidos politicos de postular paritariamente dentro de los 16 distritos que conforman al Estado
existiendo adicionalmente diversos parametros para su cumplimiento.

En lo que respecta al principio de auto organizacion y auto determinacién, es posible su convivencia
con la medida a proponer, en tanto que los partidos politicos tienen como fin promover la participacion
del pueblo en la vida democratica y hacer posible su acceso al ejercicio del poder publico como se
sefiala en el Articulo 41, fraccion |, parrafo segundo, dejando a salvo su derecho de postulacion libre y
ponderada, ademas de la obligacion establecida hacia los partidos politicos de postular férmulas de
personas afromexicanas, de conformidad con lo establecido en el articulo 102, numeral 3, de la Ley de
Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Baja California Sur. -

En cuanto al derecho de eleccién consecutiva, no existe afectaciéon toda vez que este derecho se
constituye como una posibilidad para el ejercicio del derecho a ser votado, sin emb
obligacién a cargo de los partidos politicos tal y como se sefiala en la jurisprudena

arge, no es una
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2. Pertinencia de accién afirmativa para personas afromexicanas en los Ayuntamientos

En consonancia a lo anteriormente expuesto, este 6rgdno técnico propone el establecimiento de una
accion afirmativa dirigida a personas afromexicanas, con base a la constitucionalidad y
convencionalidad, a la luz de los criterios dados por la Sala Superior del TEPJF, mediante sus
sentencias y criterios jurisdiccionales donde se establecen los parametros para la validacion legitima
de las acciones afirmativas, por tanto se propone:

Para la eleccién de las Planillas de los Ayuntamientos por el principio de Mayoria
Relativa, en atencién de los articulos 13 y Cuarto Transitorio del Reglamento, los partidos
politicos en lo individual, o a través de coalicién o candidaturas comunes, deberan realizar las
siguientes postulaciones:

I.  Una férmula para personas que se autoadscriban afromexicanas, dentro de
las planillas para los ayuntamientos de Los Cabos y La Paz**,

en consonancia con los aspectos de la participacion histérica en la cual se identifica la brecha de
desigualdad existente de este grupo social en el 6rgano legislativo local, asi como de la
proporcionalidad de la poblacién indigena en la entidad, y de lo manifestado de forma directa por las
personas afromexicanas que participaron en la consulta previa libre e informada, es que se considera
oportuno que, para el proceso local electoral 2023-2024 se pueda instrumentar acciones especiales de
caracter temporal que contribuyan a la proteccion del ejercicio pleno de los derechos politico electorales
de las personas indigenas, atendiendo preceptos constitucionales y convencionales, ante el contexto
legislativo local.

Aunado a ello, los elementos de acciones afirmativas abarcan una amplia gama de mecanismos de
distinta indole, incluyendo los de caracter reglamentario*®, siendo la via idénea para materializar la
igualdad y la no discriminacién en la contienda electoral.

Al respecto, criterios convencionales y jurisprudenciales se advierte que para el establecimiento
medidas que contribuyan a la igualdad material, éstas deben tener el caracter de especiales
temporales, las cuales no se consideraran discriminatorias siempre que sean razonables,
proporcionales y objetivas*®, por tanto, para su analisis debe considerarse las condiciones sociales que

44 De conformidad con lo establecido el articulo 702, numeral 5y 7, inciso a), de la LIPEBCS, asi como con la sentencia SUP-REC-343/2020.
Del Considerando Quinto. Sentido y efectos, pamafo 170: (...) ‘toda vez que, en plenitud de jurisdiccién, resultaron fundados los motivos de
disenso relativos a que las medidas implementadas por el Instituto Estatal Electoral de Baja Califormia Sur no son proporcionales y no
garantizan el derecho de participacién polltica y representacién de los indigenas y/o afromexicanos que residen en dicha entidad federativa,
lo procedente es modificar la sentencia dictada por el Tribunal Estatal Electoral, en lo que fue materia de impugnacién”. (...) adicionalmente
a lo referido en el parrafo segundo del numeral 1 del referido conslderando quinto, se dispone la accién afirmativa para personas
afromexicanas toda vez que conforman una poblacién de 23,330 personas con respecto a 798,447 personas de la poblacion total del Estado;
han tenido una participacion politica en apenas un proceso electoral con trascendencia en la integracion de 1 persona afromexicana en el
ayuntamiento de La Paz, existiendo una brecha de desigualdad histdrica en la representatividad del grupo dicho 6rgano de gobierno; sus
principales comunidades afromexicanas de Jas que se tiene informacién, se encuentran distribuidas principalmente en los municipios de Los
Cabos y La Paz. Ademas de los criterios brindados por la poblacién afromexicana consultada en el Proceso de Consuita Previa, Libre e
Informada para personas, pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas asentadas en la Entidad.

46 Jurisprudencia 11/2015, de rubro: "ACCIONES AFIRMATIVAS. ELEMENTOS FUNDAMENTALES". Gaceta de Jurisprudencia y Tesi materia electoral,
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.

% Jurisprudencia 3/2015, rubro: “ACCIONES AFIRMATIVAS A FAVOR DE LAS MUJERES. NO SON DISCRIMINAT
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resulten discriminatorias en perjuicio de ciertos grupos y sus integrantes, tales como mujeres justifica
el establecimiento de medidas para revertir esa situacion de desigualdad.*’

Lo anterior, la LIPEBCS integra en sus disposiciones, el promover y garantizar la inclusion de los grupos
en las postulaciones para las diputaciones locales y en las planillas de ayuntamientos, por el principio
de mayoria relativa, obligando a los partidos politicos a postular una férmula de personas
afromexicanas, de conformidad con lo establecido en el articulo 102, numeral 7 de la Ley de referencia,
y de la misma forma, faculta al Instituto para realizar las acciones necesarias para garantizar la
representacion efectiva a los grupos prioritarios, y la reserva de espacios dentro de las planillas de
ayuntamientos considerandose del analisis vertido, de conformidad con el articulo 102, numerales 5, 7
y 8 de la mencionada norma.

En observancia a lo antes precisado, la implementacion de una accién afirmativa con vigencia al PLE
2023-2024, que reserve dos ayuntamientos especificos en aras de garantizar el acceso en condiciones
de igualdad, asi como para garantizar la representatividad efectiva de las personas afromexicanas
materializandose en espacios al interior de las planillas de ayuntamientos, y con ello generar un plano
igualitario donde quienes compitan partan desde un mismo punto de arranque y desplieguen sus
habilidades, compensando con ello la desigualdad histérica en su participacién en la integracién de
6rganos de gobierno.

En este contexto, en aras de sustentar la medida afirmativa complementaria que nos ocupa, se realiza
el siguiente analisis con base al criterio jurisprudencial y convencional antes expuesto:

Temporalidad: Se trata de una medida con vigencia al Proceso Local Electoral 2023-2024.

Proporcionalidad: En tanto a que se exige un equilibrio entre las medidas que se implementan con
accion y los resultados por conseguir, sin que se produzca una mayor desigualdad a la que preten
eliminar, que es establecer condiciones que compensen la desventaja histérica en la participacion
politica de las personas pertenecientes a las comunidades afromexicanas en las postulaciones dentro
de las planillas de dos ayuntamientos.

Del analisis realizado en el histérico de la participacién politica de las personas afromexicanas donde
se identifica escasas postulaciones anterior al establecimiento de las acciones afirmativas en el
Proceso Local Electoral 2020-2021, donde se reservaron los municipios de La Paz, Los Cabos y Loreto
para la postulacién de personas afromexicanas, y que como resultado de ello, apenas 1 persona
afromexicana integré el cabildo del Ayuntamiento de La Paz, lo que refiere a que, de implementar una
accion afirmativa que permita a los partidos politicos elegir de entre un universo de ayuntamientos la
postulacion de una férmula, no garantiza mayor participacion del grupo al que se pretende beneficiar
para la diminucién de la brecha de desigualdad histérica en el érgano de gobierno.

47 Jurisprudencia 43/2014, rubro; “ACCIONES AFIRMATIVAS. TIENEN SUSTENTQ EN EL PRINCIPIO CIONAL Y
CONVENCIONAL DE IGUALDAD MATERIAL”
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Con base en lo anterior, con la implementaciéon de la medida afirmativa, se pretende eliminar la
desigualdad existente, que solo a través de acciones afirmativas ha sido posible la inclusién de este
grupo en los érganos de gobierno, si bien, la reciente reforma electoral local provee de disposiciones
que obligan a los partidos politicos a postular dos formulas de personas afromexicanas distribuidas en
las planillas de ayuntamiento que registren, debiendo ser rotativa en elecciones subsecuentes, lo cual,
a la luz de los criterios jurisprudenciales advierten que no se garantiza condiciones igualitarias cuando
compiten personas que pertenecen a los grupos de atencién prioritaria, con el resto de la poblacion, si
bien, se provee el acceso a la participacion politica, no se materializa la igualdad sustantiva puesto que
las condiciones de discriminacién que han permeado el ejercicio de sus derechos politico electorales
trastocan su posibilidad de ser personas electas.

De alif, que la medida es acorde al fin constitucionalmente perseguido, que es la consecucion de la
igualdad material en el ejercicio de los derechos de todas las personas y sobre todo de aquellos en
constitucionalmente protegidos derivado de la constitucién pluricultural que distingue a la nacién
mexicana, y que este ejercicio sea libre de discriminacién, por lo que no trasgrede
desproporcionadamente al fin que se pretende alcanzar, que es el compensar la desigualdad histérica
de la participacién politica de las personas indigenas, en aras de proteger, respetar, promover y
garantizar el ejercicio de sus derechos politico-electorales.
\

En lo que respecta a la idoneidad de la medida, dado que la representatividad efectiva de las personas
afromexicanas que busca la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado, no puede
alcanzarse postulando del universo del total de cargos a contender, que son 58 espacios en los 5
ayuntamientos del Estado, no se garantiza que la totalidad de partidos politicos que participaran en la

contienda electoral postulen en los mismos ayuntamientos a personas afromexicanas dejandolas e
condiciones de desventaja frente al resto de la poblacion.
Esto es asi, a que los factores de discriminacién inciden en el ejercicio de sus derechos politico-

electorales, desde conformacion de la planilla de ayuntamiento a contender, hasta la representatividad
del grupo en el cabildo de los ayuntamientos que podrian ser aquellos en los que no se cuenta con una
representatividad importante de personas afromexicanas lo cual es relevante para garantizar una
participacion efectiva del grupo y que el ejercicio del cargo se libre de discriminacion.

Por io anterior, se desprende la necesidad de que la medida reserve espacios especificos para generar
condiciones igualitarias de participacion dentro de la contienda electoral, siendo la medida menos
gravosa y que mayor beneficia al grupo que se pretende impuisar.

Cabe mencionar que la medida propuesta sostiene un equilibrio entre la accién y los resultados por
conseguir, toda vez que el resultado compensa la desventaja histérica en la participacion politica de las
personas afromexicanas, reduce la brecha de desigualdad dado que es medida que trasciende
naturalmente a la integracién del érgano legislativo local, por tanto, favorece a mategrializar 1a igualdad
real en el gjercicio de los derechos politico electorales del grupo.
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Ahora bien, respecto a la afectacién que produce frente a otros derechos no es desproporcionada, toda
vez que con esta medida no se produce una mayor desigualdad a la que pretende eliminar, que es
establecer condiciones que compensen la desventaja historica existente, y se atiende a satisfacer la
representatividad efectiva del grupo.

Ahora bien, se determinan los ayuntamientos de La Paz y Los Cabos por ser los municipios con mayor
poblacién afromexicana, con respecto a la poblacién total del Estado, y del universo de cargos a elegir
que son 58 cargos dentro de las planillas de los ayuntamientos del Estado, ademas, de atender lo
manifestado por las personas afromexicanas que participaron en los Foros Consultivos, al expresar
que se debe garantizar la representacion efectiva en la integraciéon de érganos de gobierno de
representacién popular.

Asimismo, la determinacién se sostiene un equilibrio entre la accion y los resultados por conseguir, toda
vez que el resultado compensa la desventaja histérica en la participacién politica de las personas
afromexicanas con respecto al resto de la poblacién, favoreciendo a la disminucién de la brecha de
desigualdad, materializando con la medida la igualdad real en el ejercicio de los derechos politico
electorales del grupo.

La medida no produce una mayor desigualdad a la que pretende eliminar, dado que la determinan dos
ayuntamientos para postular dentro de sus planillas las candidaturas de personas indigenas, lo que N
garantiza la representacion efectiva del grupo normativamente establecida.

De igual forma, cumple con los elementos de necesidad e idoneidad toda vez que la reserva de lq
espacios especificos genera condiciones igualitarias de participacion dentro de la contienda electoral,
siendo la medida menos gravosa y que mayor beneficia al grupo que se pretende impulsar, ademas,
se logra alcanzar una representacion o un nivel de participacion equilibrada, estableciendo las
condiciones minimas para que las personas afromexicanas puedan partir de un mismo punto
arranque y desplegar sus capacidades y habilidades.

‘;f-?ﬁ

Razonables y objetivas: Es razonable y objetiva, toda vez que tiene por objeto materializar la iguald
sustantiva, haciendo posible que las personas afromexicanas accedan al espacio de toma de
decisiones y se promueva una integracién mayormente inclusiva en el érgano legislativo. :
Ademas de que responde al interés de la colectividad a partir de la situacion de injusticia en que han

estado las personas indigenas en lo que respecta al ejercicio de sus derechos politico electorales.

Esto es asi, puesto que considerando lo vertido en los Foros Consuitivos de la Consulta previa, libre e
informada a personas, pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas, esta medida se ajusta a lo
expresado por las personas afromexicanas consultadas en los 5 municipios del Estado, dado que
estuvieron de acuerdo a la necesidad de determinar municipios especificos para personas
afromexicanas, asi como de aplicar criterios de mayor poblacién de este grupo para la determinacion
de los mismos.

Por tanto, la medida es acorde a lo anteriormente expresado por las persona romexicanas
consultadas, con base en ello, la determinacién de los municipios de La Paz y Lo / atiende al
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criterio de mayor poblacion afromexicana del municipio con respecto a la poblacion total del municipio,
lo que permite alcanzar una representatividad efectiva.

Por lo anterior, se debe sefialar que el municipio de Los Cabos cuenta con una poblacion total de
351,100 personas, de las cuales 17,442 son personas afromexicanas, que representa a nivel municipal
el 4.97% de la poblacién total del municipio, y con respecto a la poblacién estatal, representa un 2.18%
de personas afromexicanas. Ademés, una regiduria al interior del ayuntamiento de Los Cabos, equivale
al 0.65% lo que se considera un porcentaje relevante para establecer la accién afirmativa.

[}
Por su parte, el municipio de La Paz, es el segundo municipio con mayor poblaciéon afromexicana ya
que cuenta con una poblacion total de 292,248 personas, de las cuales, existen 6,499 personas
afromexicanas, lo que representa el 0.33% de representatividad al interior de la planilla del
ayuntamiento, con respecto a la poblacién afromexicana.

Ahora bien, de considerarse la implementacién de la accién afirmativa en distintos ayuntamientos
siempre y cuando garantice la representatividad de las personas afromexicanas en el cabildo, y sea
considerado el criterio de mayor poblacién afromexicana. Q\

Por lo anterior, se considera que la medida se justifica porque es acorde al interés de la colectividad, y
no infiere mayor desigualdad que la que se atiende y cumple satisfactoriamente con este elemento para
la configuracién de la accién afirmativa de conformidad con el criterio jurisprudencial ya referido.

\

Ademas, la medida se justifica de acuerdo con el principio que protege, es decir, maximizar el ejercicio
de los derechos politico-electorales de las personas afromexicanas para acelerar su acceso a cargos
publicos en aras de disminuir la brecha de desigualdad sostenida histéricamente, es decir, la
implementacién de esta medida es con relacién a disminuir la desventaja existente en la participaci
de este grupo de atencién prioritaria en la integracion del érgano legislativor

Se considera objetiva, en tanto a que no se advierte otra medida que garantice la participacion
representatividad efectiva de las personas afromexicanas y que trascienda a la integracién del 6rgano
legislativo.

Por tanto, esta medida materializa lo establecido constitucional y convencionalmente de proteger y
garantizar el ejercicio de los derechos, en este caso, politico-electorales de las personas

afromexicanas.
De los elementos fundamentales de las acciones afirmativas: :
a) Objeto y fin. Hacer realidad la igualdad material y, por tanto, compensar o remedijar una situacion de
injusticia, desventaja o discriminacion; alcanzar una representacién o un nivel de participacion

equilibrada, asl como establecer las condiciones minimas para que las personas puedan partir de un
mismo punto de arranque y desplegar sus atributos y capacidades.

La medida propuesta cumple este elemento, dado que permite compensar y remediag una situaciéon de
injusticia, desventaja y discriminacién, dado que atiende a revertir la brecha histéric istente en la
participacién politica de este grupo social, y que por el contrario impulsa la genera ondiciones N\




IEE Constitucién #415 esquina con la Calle Guillermo Prieto,
www.ieebcs.org.mx Colonia Centro, C.P. 23000. La Paz, Baja California Sur.

B CS (612) 125.0808 y (612) 129.4062

INSTITUTO ESTATAL ELECTORAL
DE BAJA CALIFORNIA SUR

minimas para partir de un mismo plano de igualdad sustancial, favoreciendo a mantener una
representatividad efectiva en los ayuntamientos mayormente incluyente.

b) Destinatarias. Personas y grupos en situacién de vulnerabilidad, desventaja y/o discriminacion para gozar
y ejercer efectivamente sus derechos, y

La medida propuesta pretende impulsar el ejercicio pleno y en condiciones de igualdad de las personas
indigenas, dentro de la contienda electoral, dado que representan un grupo social que se ha encontrado
histéricamente en desventaja y discriminacién en el ejercicio de sus derechos politico-electorales.

¢) Conducta exigible. Abarca una amplia gama de instrumentos, politicas y précticas de indole legislativa,
ejecutiva, administrativa y reglamentaria. La eleccion de una accién dependera del contexto en que se
aplique y del objetivo a lograr. La figura més conocida de las acciones afirmativas son las politicas de
cuotas o cupos.

La medida propuesta es una medida positiva que permite materializar el fin legislativo establecido en

los articulos 102, numerales 5, y 7, de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado

de Baja California Sur, las cuales permite garantizar la participacién politica y su integracién en 1
ayuntamientos con representatividad efectiva de personas afromexicanas en observancia al principio \
de progresividad, de paridad y de igualdad material convencional y constitucionalmente valida.

Adicionalmente, la medida propuesta convive armodnicamente con los principios de Paridad,
Autodeterminacién de los Partidos Politicos, asi como con el derecho a la Eleccién Consecutiva. \‘

>

En cuanto al principio de Paridad no existe afectacién en tanto que se encuentra previamente
establecido su observancia obligatoria por parte de los partidos politicos en las postulaciones tal como
se sefiala en los articulo 40, fraccién | con relacion al 41, fraccion |, parrafo segundo de la Constitucion

General, por tanto, con relacidn a esta medida no inhibe su cumplimiento al dejar la posibilidad a lo
partidos politicos de postular paritariamente dentro de los 58 cargos al interior de la planilla
ayuntamientos que conforma al Estado, existiendo adicionalmente diversos parametros para s
cumplimiento.

N
En lo que respecta al principio de auto organizacién y auto determinacion, es posible su convivencia

con la medida a proponer, en tanto que los partidos politicos tienen como fin promover la participacion
del pueblo en la vida democratica y hacer posible su acceso al ejercicio del poder publico como se
sefala en el Articulo 41, fraccion |, parrafo segundo, dejando a salvo su derecho de postulacion libre y
ponderada, ademés de la obligacién establecida hacia los partidos politicos de postular formulas de

personas afromexicanas de conformidad con lo establecido en el articulo 102, numeral 7, de la Ley de
Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Baja California Sur.

En cuanto al derecho de eleccion consecutiva, no existe afectacion toda vez que este derecho se '
constituye como una posibilidad para el ejercicio del derecho a ser votado, sin embargo, no es una
Por lo anterior, este érgano técnico propone el establecimiento de la accion afirmativa izada, dentro

obligacién a cargo de los partidos politicos tal y como se sefiala en la jurisprudencia 13/2019.
de los Lineamientos, de la siguiente forma:
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Articulo 20. Para la eleccién de las Planillas de los Ayuntamientos por el principio de
Mayoria Relativa, en atencion de los articulos 13 y Cuarto Transitorio del Reglamento, los
partidos politicos en lo individual, o a través de coalicién o candidaturas comunes, deberan
realizar las siguientes postulaciones:

I (..)
Il. Una férmula para personas que se autoadscriban afromexicanas, dentro de
las planillas para los ayuntamientos de Los Cabos y La Paz*.

De la autoadscripcion calificada.

De conformidad con lo establecido en el criterio jurisprudencial 3/2023* con relacién a lo establecido
en la sentencia TEE-BCS-JDC-206/2020 y Acumulados, en el apartado argumentativo 2.6.1.1.4.2.3,
mismo que fuera confirmado ese apartado, por la Sala Superior TEPJF, en la SUP-REC-343-2020,
expresando el TEEBCS lo siguiente:

“Puesto que, al interpretarse que la autoadscripcién (simple) o conciencia de identidad resulta de una
identificacién subjetiva del individuo con la comunidad, dicha cuestién no resulta suficiente para
asegurar que la accién afirmativa no se vacle de contenido, es decir, no asegura objetivamente que se
materialice en las personas que va dirigida la accién positiva en cuestién; en esa virtud, se ha propuesto,
que a fin de que no sean postuladas personas que no retinan objetivamente dicha condicion, se acredite
el vinculo del candidato o candidata con la comunidad, lo que se ha denominado autoadscripcion
calificada.

(..

En ese orden, podrian considerarse alguno de los aspectos sefialados por la Sala Superior el TEPJF
en el juicio SUP-RAP-726/2017,51 sélo como forma enunciativa y no limitativa:

e Haber prestado en algin momento servicios comunitarios, o desempefiado cargos tradicional
en la comunidad, poblacién o distrito por el que pretenda ser postulado;

|

“8 De conformidad con Io establecido el articuls 102, numeral 5 y 7, Inciso a), de la LIPEBCS, asi como con la sentencia SUP-REC-343/2020.
Del Considerando Quinto. Sentido y efectos, pérrafo 170: (...) “toda vez que, en plenitud de jurisdiccion, resultaron fundados los motivos de
disenso relativos a que las medidas implementadas por el Instituto Estatal Electoral de Baja California Sur no son proporcionales y no
garantizan el derecho de participacion polltica y representacion de los indigenas y/o afromexicanos que residen en dicha entidad federativa,
lo procedente es modificar la sentencia dictads por el Tribunal Estatal Elactoral, en io que fue materia de impugnacién”. (...) adicionalmente
a lo referido en el péamafo segundo del nurheral 1 del referido considerando quinto, se dispone la accién afirmativa para personas
afromexicanas toda vez que conforman una poblacién de 23,330 personas con respecto a 798,447 personas de la poblacién total del Estado;

han tenido una participacion politica en apenas un proceso electoral con trascendencia en la integracién de 1 persona afromexicana en el
ayuntamiento de La Paz, existiendo una brecha de desigualdad histérica en la representatividad del grupo dicho érgano de gobiemo; sus
principales comunidades afromexicanas de las que se tiene informacién, se encuentran distribuidas principalmente en los municipios de Los

Cabos y La Paz. Ademas de los criterios brindados por la poblaclén afromexicana consultada en el Proceso de Consulta Previa, Libre e
Informada para personas, pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas asentadas en la Entidad.

4% Jurisprudencia 3/2023. COMUNIDADES INDIGENAS. LOS PARTIDOS POLITICOS DEBEN PRESENTAR ELEMENTOS QUE
DEMUESTREN EL VINCULO DE LA PERSONA QUE PRETENDEN POSTULAR CON LA COMUNIDAD A LA QUE PERTENECE, EN
CUMPLIMIENTO A UNA ACCION AFIRMATIVA. (...) La Sala Superior ha sostenido que es necesario acreditar la autoadscripcion callficada,
& fin de que la accién afirmativa verdaderamerite se materialice, para lo cual, es necesario demostrar el vinculo efectivo con las constancias
que emiten las instjtuciones sociales, econémicas, culturales y pollticas distintivas de la comunidad a la que se partenece. Con la finalidad de
garantizar que la ciudadania vote efactivamente por candidaturas indigenas, asegurendo que las personas elecltas xepresentarén los intereses
reales de los grupos en cuestion. En ese sentido las autoridades y las actores politicos tienen el deber de vigila
postuladas, sean ocupadas por personas indigenas con vinculos a sus comunidades que pretenden represents
no legftima.

R esas candidaturas
ar gpa-autoadscripcion
N
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e Participar en reunionss de trabajo tendentes a mejorar dichas instituciones o para resoiver los
conflictos que se presenten en torno a ellas, dentro la poblacién, comunidad o distrito indigena
por el que pretenda ser postulado;

o Ser representante de alguna comunidad o asociacion indigena que tenga como finalidad
mejorar o conservar sus instituciones.

Tambian podrfan considerarse los siguientes:

e Reconocimiento pot personas que se autoadscriban indigenas de la misma a comunidad a la
que dice pertenecer; o

e Cualquier otro, que con perspectiva intercuitural y en atencién las circunstancias particulares de
los grupos formados por personas indigenas y/o afromexicanas en el Estado, permitan
establecer objetivarnente el vinculo entre e/ candidato y la comuhidad.”

En observancia a lo anterior, se propone que, para garantizar que quienes participen en la contienda

electoral a través de las acciones afirmativas para personas indigenas, tenga relacién y vinculo con la
comunidad a la que busca represéntar ya sea para la comunidad indigena y afromexicana, por lo que

deberan acreditar la autoadscripcion calificada, presentando para ello, dos escritos donde se de o
testimonio por parte de dos personas para acreditar el vinculo comunitario de la persona candidata, o \

bien, la emision de una constancia de Asamblea Comunitaria en la que se reconozca su pertenencia,

o0 bien, Constancia expedida por asociaciones civiles 0 agrupaciones sociales de personas indigenas.

Por lo anterior, se propone establecer en el Articulo 21, de la siguiente manera: k
Articulo 21. En atencién a los artlculos 13, 46, incisos a), b), ¢) y e), y Cuarto Transitorio del

Reglamento, para la validacién del cumplimiento de las postulaciones de los grupos prioritarios se
deberéa atender de manera obligatoria los siguientes requisitos:

. Personas Indigenas: Para autoadscripcién calificada® se deberé atender a lo siguiente:
La acraditacién del vinculo comunitario de la persona candidata se realizaré por alguno de los medio
siguientes:
a) Constancia de Asamblea Comunitaria en la que se reconozca su pertenencia;

b) Testimonio de personas indigenas integrantes de la comunidad y
c) Constancia de expedida por asociaciones civiles o agrupaciones sociales de personas indfgenas.

Entre los elementos que deberd reunir una persona para ser candidata para la accion afirmativa

indigena, deberan encontrarse al menos tres de los siguientes:
a) Hablar ia lengua indigena; .
b) Ser descendiente de personas indigenas:
¢) Haber desempefiado algin cargo tradicional en la comunidad;
50 Articulo.86, numeral 1, fraccién IV, inciso d) de fa LIPEBCS y Acuerdo del Consejo General del INE por el que en acatamiento a las

sentencias dictadas por la Sala Superior del TEPJF en los expedientes SUP-REC-1410/2021 y Acumulados y SUP-JDC-801/2022, Se emiten
los Lineamientos para verificar el cumplimiento de la Autoadscripcion Calificada de las Personas que se postulelen observancia a la Accién
Afirmativa Indigena para las Candidaturas a Cargos de Eleccién Popular y se da respuesta al escrito presentadd

» veinticinco de junio de
dos mil veintidés en la Junta Distrital Ejecutiva 03 del Estado de Tlaxcala con numeral INE/CGB30/2022, /
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d) Haberse desempefiado como representante de la comunidad:

e) Haber participado activamente en beneficio de la comunidad;

f)  Haber demostrado su compromiso con la comunidad;

g) Haber prestado servicio comunitario;

h) Haber participado en reuniones de trabajo tendentes a mejorar las instituciones o resolver conflictos
en la comunidad y

i) Haber sido miembro de alguna asociacién indigena para mejorar o conservar sus instituciones.

Para este Instituto, se considera suficiente que se acrediten cuando menos, tres de los elementos
mencionados, los cuales deberan constar en el documento que se emita, asf como deberén derivarse
del propio expediente que se integre para la solicitud de registro.

Para el caso especifico de las mujeres, en cuanto a los slementos que implican que la persona indigena
haya desempefiado algtin cargo en su comunidad, haya prestado servicio comunitario o haya sido
miembro de alguna asociacién, se solicitara la acreditacién de al menos uno de estos elementos.

Para ello deberé presentar dos escritos emitidos por las personas o asociacién que emita la validez de
la autoadscripcién de pertenencia al grupo, acompafiadas de copia de la credencial de elector de quien
emite los escritos, integrando datos de contacto como nimero de teléfono celular y correo electrénico.

ll. Personas Afromexicanas: Para la autoadscripcion calificada® se deberéa atender a lo siguiente:
La acreditacién del vinculo comunitario de la persona candidata se realizaré por alguno de los medios \
siguientes:

a) Testimonio de personas integrantes de la comunidad y
b) Constancia expedida por asociaciones civiles o agrupaciones socialés de personas afromexicanas.

Entre los elementos que debera reunir una persona para ser candidata para la accion afirma
afromexicana, debe contar con al menos tres de los siguientes:

a) Ser descendiente de personas afromexicanas;

b)  Haber desempefiado algin cargo en la asociacién o agrupacién afromexicana;
c) Haberse desempefiado como representante de la comunidad afromexicana;
d)  Haber participado activamente en beneficio de las personas afromexicanas;

e) Haber demostrado su compromiso con la comunidad afromexicana;

f) Haber prestado servicio comunitario;

g)  Haber participado en reuniones de trabajo tendentes a mejorar las instituciones o resolver

conflictos en la comunidad afromexicana y
h) Haber sido miembro de alguna asociacién o agrupacién afromexicana.

51 Articulo:86, numeral 1, fraccion IV, inciso d) de la LIPEBCS y Acuerdo del Consejo General del INE por el gue en acatamiento a las
sentencias dictadas por la Sala Superior del TEPJF en los expedientes SUP-REC-1410/2021 y Acumulados y SUP

Afirmativa Indigena para las Candidaturas a Cargos de Eleccién Popular y se da respuesta al escrito presenta intjdinco de junio de
dos mil veintidés en la Junta Distrital Ejecutiva 03 del Estado de Tlaxcala con numeral INE/CG830/2022.
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Se considera suficiente que se acrediten cuando menos tres de los elementos mencionados, los cuales
deberan constar en el documento que se emita, asi como deberan derivarse del propio expediente que
se integre para la solicitud de registro.

Para el caso especlfico de las mujeres, en cuanto a los elementos que implican que la persona
afromexicana haya desempefiado algtin cargo en su comunidad, haya prestado servicio comunitario o
haya sido miembro de alguna asociacién, se estaré en solicitar la acreditacion de al menos uno de estos
elementos.

Para ello deberé presentar dos escritos emitidos por las personas o asociacién que emita la validez de
la autoadscripcién de pertenencia al grupo, acompafiadas de copia de la credencial de elector de quien
emite los escritos, integrando datos de contacto como nimero de teléfono celular y correo electrénico.

En este sentido, se atiende los requerimientos necesarios que permitan proteger a este grupo social
para que se beneficien con la accién afirmativa y se evite la suplantacion que impida la integracion
inclusiva en el érgano legislativo y de gobierno.

2023-2024

De conformidad con lo establecido en el Acuerdo IEEBCS-CG094-DICIEMBRE-2022. En fecha 05
de diciembre de 2022, el Consejo General aprob6é el acuerdo de referencia, en Sesion
extraordinaria, por medio del cual se implementa accidn afirmativa para las personas con
discapacidad en el Reglamento para el Registro de Candidatas y Candidatos a Cargos de Eleccién
Popular, en cumplimiento a la sentencia TEEBCS-JDC-092/2021 y Acumulados.

Dentro de dicho acuerdo se establecié la reserva del distrito 2, para personas con discapacidad, asi
como la disposicién de una postulacion obligatoria de férmulas de personas con discapacida
permanente en al menos dos de los cinco ayuntamientos, de tal manera que se postule una formula
en cada bloque de competitividad (una formula en un bloque alto y otra en un bloque bajo).

2.5.3. De la pertinencia de acciones afirmativas para Personas con Discapacidad para el PLE %\

De igual forma se determind, con base a los resultados de la Consulta a personas con discapacidad,
que las personas que pretendan postularse en cumplimiento de esta accién afirmativa, cuenten con
discapacidad permanente, para impulsar y fortalecer la agenda publica en materia de discapacidad.

Por lo anterior, al ser un acuerdo aprobado por el Consejo General, se adopta la accién afirmativa
aprobada en el Acuerdo de referencias, con motivo de materializar su aplicabilidad dentro de los

Lineamientos que se propone.
2.5.4. De la pertinencia de acciones afirmativas para Personas de la Diversidad Sexual para el

FLE-
'\‘ -

6\

De conformidad con de lo dispuesto en los articulos 1 parrafo tercero y quinto,
Constitucion General, todas las autoridades en el &mbito de sus competencias, tien

y 133 de la
) bligacion de
\ 110
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promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con los principios de
universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad, de entre estos derechos, los relativos a
los politico electorales, como el de votar y ser votada o votado en condiciones de Paridad de género

En consonancia con las disposiciones normativas constitucionales, convencionales, nacionales y
locales, se puede identificar los fines legitimos que buscan de dichas normativas, los cuales son
constitucionalmente validos, como lo es la igualdad y la no discriminacion en el reconocimiento y
ejercicio de los derechos fundamentales como la participacion politica de las personas de la diversidad
sexual.

Una vez identificado los fines que persigue la norma, se puede aludir que, para la proteccioén de estos
derechos, se considera necesario la implementacién de estrategias para alcanzar la igualdad sustantiva
en la participacion politica de las personas de la diversidad sexual en nuestra entidad, dado que, por
sus condiciones en razén a sus preferencias sexuales, orientacion y expresiéon de género, han sido
excluidas en los espacios de toma de decision dentro de las politicas y desarrollo de la entidad, por lo
que se advierte necesaria la implementacion de estrategias que contribuyan a eliminar los obstaculos
como la discriminacién, y promover, proteger y garantizar sus derechos politico-electorales dentro de
la contienda electoral. o\

Por tanto, para |a realizacién del estudio de pertinencia de implementacion de acciones afirmativas que QK
impulsen la participacién politica de las personas de la diversidad sexual, se debe observar los criterios f
derivados de resoluciones jurisdiccionales, para efectos de brindar mayores elementos que contribuyan

a concretar la igualdad material y efectiva para estos grupos, dichos criterios son: \/

1) Tesis 1/2019. AUTOADSCRIPCION DE GENERO. LA MANIFESTACION DE IDENTIDAD DE
LA PERSONA ES SUFICIENTE PARA ACREDITARLA (LEGISLACION DEL ESTADO DE OAXACA Y l
SIMILARES).

i) Tesis 11/2019. AUTOADSCRIPCION DE GENERO. LAS AUTORIDADES ELECTORAL
DEBEN ADOPTAR MEDIDAS NECESARIAS PARA PERMITIR LA POSTULACION DE PERSON
TRANSGENERO A CARGOS DE ELECCION POPULAR (LEGISLACION DEL ESTADO DE OAXA

Y SIMILARES).

Lo anterior, con el fin de salvaguardar el derecho humano al libre desarrollo de la personalidad de las
personas, el cual implica el reconocimiento de los derechos a la identidad personal, sexual y de género,
entre otros; y por otra, la obligacién de garantizar la paridad de género en la postulacién de candidaturas
a cargos de eleccién popular. Por ello, estos criterios obligan a las autoridades electorales a que, bajo
el principio de buena fe, se respete la autoadscripcion de género que la persona interesada manifieste

para ser registrada en una candidatura dentro de la cuota del género correspondiente, sin exigir
mayores requisitos probatorios.

Por ello, se advierte pertinente ante el referido escenario normativo, generar una medida afirmativa de
colectividades de la diversidad sexual, que contribuya a derribar los obstaculos que desalienta la
1. Proporcion total de la poblaciéon de la diversidad sexual (LGBTTTIQA+) ¢

caracter temporal, que permita ejercer los derechos politicos de las personas pertenecientes a las
participacion politica de este grupo de atencion.
» specto a la
poblacién total. \ Ve
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En Baja California Sur, se tiene una poblacion total de 798,447 personas de las cuales 392, 568 son
mujeres y con una mayoria de 405, 879 hombres, lo que infiere en que, de los § municipios, 4 son
mayormente conformados por hombres.

De acuerdo con la Encuesta Nacional sobre Diversidad Sexual y de Género, se estima que 4,899,548
millones de la poblacion de 15 afios y mas que se reconoce a si misma con orientacion sexual y/o
identidad de género (OSIG) no heteronormativa, esto es, poblacion LGBTTTIQA+.

En lo que respecta al Estado de Baja California Sur, se t ene que 33,549 personas se reconocen como
poblacion LGBTTTIQA+, que representa el 5.4% del total de la poblacién en el Estado de Baja California
Sury, 624,050 habitantes, de acuerdo con estimaciones puntuales de los tabulados basicos de la
ENDISEG 2021%, del Instituto Nacional de Geografia y Estadistica (INEGI), como se muestra a
continuacion:

52 Encuesta Nacional sobre Diversidad Sexual y de Género (ENDISEG) 2021

N
4
-
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Poblacién de 16 ailos y mds por entidad federativa segun condicion de orientacion sexual e identidad de género (OSIG)
Cuadro 2.1

Condicién de orle ntaclén sexual e Identidad de género (OSIGY)
Poblaclén de 15

Entidad federativa sitos y mas Con OSIG LGBTI+ Con OSIG normativa?
Absolutos Relativos Absolutos Ralativos

Estados Unidos Mexicanos 97,232,689 4,999,548 81 92,233,141 94.9
Estado de México 13,219,151 489,594 37 12,729,557 9.3
Cudad de México 7,847,065 310,788 40 7,536,277 96.0
Veracruz de Ignacio de la Liave 6,393,998 307,858 48 6,086,140 95.2
Jalisco 6,287,201 298,270 47 5,968,931 953
Nuevo Ledn 4,656,350 286,490 6.2 4,369,860 938
Puebla 4,946,075 267,078 54 4,678,997 946
Guanajuato 4,638,965 227,957 49 4,411,008 95.1
Chiapas 3,953,205 215,448 54 3,737,757 946
Oaxaca 3,063,477 211,547 69 2,851,930 91
Guerrero 2,512,364 186,022 74 2,326,242 26
Querétaro 1,865,425 153,753 82 1,711,672 91.8 L
Y ucatdn 1,815,639 151,552 83 1,664,087 Nn7
Sonora 2,297,822 142,380 6.2 2,155 442 9.8
Chihuahua 2,856,632 138,632 49 2,718,000 95.1
San Luis Potosi 2,149,517 137,124 6.4 2,012,393 936
Michoacan 3,595,367 133,669 37 3,461,698 9%.3 k
Sinaloa 2,377,893 121,638 51 2,256,255
Morelos 1,562,809 112,675 7.2 1,450,134
Tabasco 1,802,540 112,503 6.2 1,689,947
Hidaigo 2,368,523 110,770 47 2,257,753
Coahuila 2,433,217 109,457 45 2,323,760
Quintana Roo 1,448,599 96,634 6.7 1,351,965
Ourango 1,366,762 96,450 71 1,270,312
Baja California 2,939,337 95,578 33 2,843,759
Tamaulipas 2,680,373 87,614 33 2,592,759
Aguascalientes 1,105,753 80,655 73 1,025,008
Zacatecas 1,178,338 75,267 64 1,103,069
Tiaxcala 1,034,426 62,685 61 971,741
Canpeche 707,369 51,603 73 655,766
Colirna 578,073 50,418 87 527,655 913
Nayari 926,376 43,800 47 882,576 953
Eaja California Sur 624,050 33,649 64 590,501 946

A nivel nacional, de acuerdo a la ENDISEG 2021, 4,999,548 personas se identifican como parte de la
poblacién LGBTTTIQA+, por lo que, en lo que respecta a los datos que se presenta en el Infforme |
Mensual del Comportamiento de la Economia, por la Direccion de Economia de la Comision Nacional
de los Salarios Minimos (CONASAMI) %, se informa sobre el porcentaje de probabilidad en que se les
haya negado el empleo o en su caso, se les niegue la oportunidad de trabajar, en un rango de la

Minimos (CONASAMI), del mes de junio 2023, cuadro 1, pag. 10

53 Informe Mensual del Comportamiento de la Economia, que presenta la Direccién de Economia de la Comisién Naciol larios
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poblacion LGBTTTIQA+ de 15 a 64 afios, 4,904,199, siendo el 98.09% del total de personas
pertenecientes al grupo de diversidad sexual.

De acuerdo con las variables que la CONASAMI considera que son: ldentidad: hombre cisgénero,
mujer cisgénero, mujer trans, hombre trans, no binarias; Orientacién: heterosexual y no normativa®.
En lo que refiere a la identidad, quienes tienen un mayor porcentaje de probabilidad de que le hayan
negado el trabajo como la oportunidad de trabajar, dice que el 18.8% son Mujeres trans, con el mayor
porcentaje, le sigue con el 5.8% las personas No binarias, y en lo que respecta a la orientacion, la No
normativa se dice que 5.6% se le discrimina en cuanto oportunidades laborales 5.

Ahora, en cuanto a la probabilidad de que poblacién LGBTTTIQA+ tiene en cuanto algun tipo de
violencia en el lugar o centro de trabajo, se tienen los siguientes datos de acuerdo con la CONASAMI:

Variante % violencia en el centro o

ldentidad lugar de trabajo |

Mujer trans N —— 36.90% '
Hombre trans 18.30% x
No binarias 16.60% \

Por tanto, de acuerdo con la tabla anterior, se tiene que las mujeres trans se enfrentan mayormente \f
con un algun tipo de violencia en sus centros de trabajo.

2. Informacién adicional de las Personas de la Diversidad Sexual. \

Derivado del analisis de la informacién con la que se cuente respecto a este grupo histéricamente
discriminado se ha considerado relevante tomar en cuenta las publicaciones digitales publicadas que

realizan investigaciones y dan seguimiento a los casos de discriminacion y violencia hacia las person
pertenecientes al colectivo LGBTTTIQA+ como lo son:
* Visible Baja California Sur. Plataforma en linea colaborativa anénima, en donde se report
c

casos de incidentes de violencia y discriminacién en Baja California Sur, y realizan estadisti
al respecto con base en dichos reportes.

e Culco BCS: Cultura y Comunicacién de Baja California Sur, es una publicacién digital en el
contexto de Baja California Sur, por medio del cual se atienden temas de entre sus secciones,
en materia de LGBT+, como reportes o incidencias hacia las personas del colectivo, en nuestra
entidad.

De dicha informacién se encontré lo siguiente:
e Visible Baja California Sur "

% Glosario ENDISEG 2021 hitps.//www.inegi.org. mx/app/glosario/default. him|?p=Endiseq202 1
55 CONASAMI, mes de junio 2023, cuadro 2, pag. 12.
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Tabla. 1. Estadisticas sobre incidentes reportados en Baja California Sur de 2018 al 2023

32;""‘?“6" Caeletn ::a‘:"ggr:: Cetlie Fecha del incidente Cludad

Lesbiana 12 a 17 afios 10/13/2020 Dato no registrado

Pansexual 12 a 17 afios 12/17/2020 La Paz

Gay 18 a 25 afios 03/01/2021 La Paz

Bisexual 18 a 25 afios 04/09/2021 La Paz

Bisexual 18 a 25 afios 03/01/2018 San José del Cabo

Bisexual 18 a 25 afios 08/17/2018 La Paz

Gay 18 a 25 ailos 07/04/2022 San José del Cabo

Gay 18 a 25 afios 08/19/2022 Los Cabos

Bisexual 18 a 25 afios 11/26/2022 La Paz

Bisexual 18 a 25 ailos 06/07/2023 La Paz

Gay 26 a 30 aflos 11/30/2018 Los Cabos

No reportada 26 a 30 afos 10/22/2020 La Paz

Bisexual 26 a 30 afios 04/01/2020 La Paz

Gay 26 a 30 aflos 03/31/2021 Dato no registrado

Bisexual 26 a 30 afios 01/03/2022 Los Cabos \
Heterosexual 26 a 30 afios 09/02/2022 Cabo San Lucas

Gay 31 a 35 afios 01/08/2019 Los Cabos

No reportada 31 a 35 afios 11/03/2018 Los Cabos S
Gay 31 a 35 affos 01/19/2019 Cabo San Lucas

Otra 36 a 40 afios 04/21/2021 La Paz N
No reportada 36 a 40 afios 08/13/2021 La Paz |
Heterosexual 36 a 40 arios 08/23/2022 Todos Santos

Pansexual 41 a 50 afios 05/26/2020 San José del Cabo

Gay 41 a 50 afios 01/15/2022 Los Cabos

Gay De 18 a 25 aftos 03/10/2021 La Paz

Dato no registrado Dato no registrado | 02/12/2021 La Paz

E:tres%;aeiu ales M Dato no registrado | 02/18/2022 La Paz

Fuente: Elaboracién de la UTIGND con datos abiertos de los reportes de Visible BCS https://visible.|gbt/bajasur/ . Dato No Registrado:
en la tabla de reportes de Visible BCS, no se proporciona esa informacion.

De acuerdo con los datos que Visible BCS proporciona en su pagina web, el rango de edad que mayor
numero de incidencias presenta respecto a su orientacién sexual, es entre los 18 a 25 afios.

Culco BCS:

En cuanto a la informacién que se extrajo de la pagina oficial de CULCO BCS, se tiene encontré en la
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En 2019, Alejandro Brito publicé Violencia extrema. Los asesinatos de las
personas LGBTTT en Meéxico: los saldos del sexenio (2013-2018), en el cual
contabilizo un total de 473 personas de la comunidad LBG T+ asesinadas en todo
el pais en dicho periodo. Baja California Sur aparece con un total de 6 muertes
de este tipo, en el mismo lapso de tiempo, sin embargo, la insuficiente cobertura
sobre temas de la diversidad sexual en la media peninsula, mas la falta de
denuncias, hace imposible saber con exactitud cuéntos crimenes han podido
ocurrir en ese y otros sexenios. (Peralta, Delgado, Modesto, 2022, p. 6).%

Municipios con mayor indice de violencia contra la diversidad sexual. {(Puntos rojos)

Uno de los temas a considerar que afectan la participacién politica, es la presencia de violencias
asociadas a la orientacion o identidad de género que viven las personas de la diversidad sexual.

El impacto que ocasiona la violencia asociada a la diversidad trae consigo la falta de una agenda visible 8
por temor a la discriminacién y violencia que en muchos casos ha terminado en crimenes de odio hacia ‘
la Comunidad.

Ahora bien, por parte de la Unidad de Politica Criminal y Estadistica de la Subprocuraduria de \/\
Justicia Alternativa de la Procuraduria General de Justicia del Estado de Baja California Sur, fue
proporcionada a este Instituto informacién en relacion a las incidencias delictivas en agravio a
personas pertenecientes a la comunidad LGBBTTTIQA+. Se observé que en los Ultimos 4 afios
del 2020 al 2023, el numero de incidencias que se han presentado, han ocurrido mayormente en

los municipios de La Paz y Los Cabos, como se muestra en el Diagnéstico.
En este sentido, se identificé que el municipio de La Paz, es aquel que presenta el mayor nimero d
incidencias hacia las personas que pertenecen al colectivo, durante los Ultimos 4 afios que se revisan,

seguido de Los Cabos.

Lo informacién antes vertida, permite identificar las demarcaciones territoriales, municipales y distritales
en las que las personas pertenecientes al colectivo son mayormente expuestas a padecer de episodios
de violencia y discriminacion, lo cual, es un factor para considerar en el establecimiento de acciones
que impulsen la participacion politica del grupo con respecto a la proporcionalidad de la poblacién.

Lo anterior, es asi, dado que los municipios que mayores registros de violencia y discriminacién tienen
hacia las personas LGBTTTTIQA+, son aqueilos en donde se concentra la mayor poblacion del Estado,
de lo cual, se puede discernir que ha sido a causa de la falta de politicas publicas que pueden ser

promovidas por personas que pertenezcan al colectivo y asuman la agenda publica y.obtengan un
espacio dentro de los 6rganos de gobierno electos popularmente.

% CULCO BCS hitps://www.culcobes.com/cultura-entretenimiento/crimenes-por-homofobia-en-loreto-5-anos-de-impunida
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Sin embargo, se debe considerar que para la postulacién de candidaturas de personas LGBTTTIQA+,
en los municipios y distritos de Los Cabos y La Paz que los partidos politicos en su libre determinacién
postulen cuadros politicos en dichas demarcaciones con las estrategias adecuadas y los mecanismos
para la proteccion de las personas candidatas que participen en cumplimiento a la accién afirmativa en
beneficio de las personas LGBTTTIQA+.

3. Participacion politica en materia de inclusion en el Proceso Local Electoral 2020-2021.

En lo que respecta a la participacion politica de las personas LGBTTTIQA+, se tiene registro de su
inclusion, por primera vez, en el Proceso Local Electoral 2020-2021, derivado de la implementacién de
acciones afirmativas establecidas por este Instituto, por medio de las cuales se impulsaron
postulaciones para 5 grupos de atencién prioritaria y de en situacion de desventaja y discriminacion,
como lo son: Personas indigenas, afromexicanas, con discapacidad, jovenes y de la diversidad sexual.

Dichas acciones afirmativas quedaron dispuestas en los acuerdos aprobados por el Consejo General, \\j\
que para el caso de las juventudes se aprobaron las siguientes acciones:

1 Acuerdo IEEBCS-CG051-MARZ0O-2021

Acuerdo del Consejo General del Instituto Estatal Electoral de Baja California Sur, por el que se
aprueba la modificacién al Reglamento para el Registro de Candidatas y Candidatos a Cargos de L
Eleccion Popular, para efectos de implementar accion afirmativa a favor de las personas de la
Diversidad sexual. |

Tabla 26. Acciones Afirmativas aprobadas para las personas de la Diversidad Sexual.

id Articulo Descripcién

1 Transitorio Décimo Noveno Para las personas que se autoadscriban como personas
de diversidad sexual los partidos politicos, coaliciones
y candidaturas comunes, deberan postular de manera
obligatoria, una férmula en cualquiera de los distritos
que integran el Congreso del Estado, exceptuando

aquellos que ya cuenten con una accion afirmativa
especifica.

2 Transitorio Vigésimo sexto Para efectos del proceso local electoral 2020-2021, los
partidos politicos, coaliciones, candidaturas Comunesy

candidaturas independientes postulardn de forma
obligatoria para el caso de las planillas a los
ayuntamientos en 1 de los 5 que conforman la entidad,
una férmula integrada por personas de la diversidad
sexual para cualquier cargo.

Ahora bien, en lo que respecta a la verificacion de las acciones afirmativas se atendi siguiente:
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Tabla 27. Requisitos de verificacion para las acciones afirmativas para grupos de atencién
prioritaria y en situacion de desventaja y discriminacién.

d Articulo Descripcién
1 Transitorio Décimo Noveno, parrafo | Para efectos de la acreditacién de lo antes sefialado, las
décimo quinto personas de la diversidad sexual, deberdn presentar escrito

bajo protesta de decir verdad que se autoadscriben como
persona de la diversidad sexual conforme al formato
denominado “APDS” referido en el Anexo Unico del
Reglamento para el Registro.

En cumplimiento a la referida accién afirmativa establecida para las personas pertenecientes al
colectivo de la diversidad sexual, los partidos politicos realizaron 9 postulaciones en los distritos 2, 3,
4,5, 12y 16, para el Proceso Local Electoral 2020-2021.

En cuanto a las planillas de los ayuntamientos, los partidos politicos realizaron 8 postulaciones en 3
municipios, Los Cabos, La Paz y Comondu.

Como resultado de dichas postulaciones, se logré la inclusién de una persona de la diversidad sexual
al Congreso del Estado por parte del distrito 2 y una persona en la Planilla de ayuntamiento del
Municipio de Los Cabos. \J/

4. La participacién histérica de las personas de diversidad sexual en nuestra entidad

Con base en la informaciéon antes descrita, se advierte las personas pertenecientes a la diversidad
sexual, a diferencia de otros grupos, presentan un relevante nimero de incidencias de violencia y
discriminacion constante, lo que produce invisibilizacion de las personas que pertenecen a los diversos

colectivos, toda vez que la violencia que presentan repercute en su necesidad de mantenerse lejanos
a desarrollar plenamente sus preferencias e identidad lo cual se traduce a la imposibilidad de ejerce@

su derecho humano a la libre personalidad en condiciones de igualdad con respecto al resto de la
poblacién.

Por tanto, a lo largo de los afios, los movimientos de estos colectivos han encrudecido dichas
incidencias violentas y discriminadoras en contra de ellos, por tanto, se puede aludir su rezago en la
participacién en ambitos como el politico.

Por tanto, se advierte que no hay indicios, ni informacién de este grupo, asi como tampoco
postulaciones histéricas donde se establezca la postulacion expresamente para estos grupos, si

hacemos una revision desde el proceso local electoral 1998-1999 a 2017-2018 podemos observar.
En este sentido, se puede observar que conforme al histérico de postulaciones a las Diputaciones tanto
Relativa y 168 de Representacién ninguna tuvo la calidad de postulacién para estos grupos por tanto

de Mayoria como de Representacién Proporcional de un total de 780 postulaciones, 612 de Mayoria
su participacion ha sido nula como se observa en la tabla siguiente:
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Tabla 28. Histérico de postulaciones de grupos de diversidad sexual para Diputaciones por
ambos principios.
Postulaciqnes a Diputaciones el :g;:m::‘sai:ad gexval
Proceso
Mayoria Representacion Total Numero de Porc_entaje_ de
Relativa Proporcional personas Participacién
1998-1999 75 27 102 0 0.00%
2001-2002 77 34 11 0 0.00%
2004-2005 64 64 0 0.00%
2007-2008 84 No se registré 84 0 0.00%
2010-2011 80 80 0 0.00%
2014-2015 106 47 163 0 0.00% .
2017-2018 126 60 186 0 0.00%
Totales 612 168 780 0

Por otra parte, el acceso a cargos de Diputaciones también lo podemos revisar desde 1999 a 2018 y

como se observo en la tabla anterior este 6rgano electoral ha realizado 7 procesos electorales para \

elegir las legislaturas de la IX a la XV, en las cuales segun los datos histéricos institucionales no hay

registros de diputaciones electas para la diversidad sexual, que expresen particularmente esta

postulacién lo que acredita su nula participacién ya que como se observé en la tabla de postulaciones

no se presentd ninguna bajo esta calidad.
]

Por tanto, se aprecia en Ia revision histérica de los colectivos de diversidad sexual se observa que, d
un total de 768 diputaciones electas, 126 de Mayoria Relativa y 42 de Representacion proporcional n§
hay una representacion real y un acceso en igualdad de condiciones como podemos ver en la siguiente
tabla:

Tabla 29. Histérico de la participacion politica de personas de diversidad sexual en el Congreso
del Estado de Baja California Sur.

Personad de la diversidad

Iintegrantes del Congreso sexual
Legislatura Periodo postuladas
Mayoria Representacién Total Nimerode Porcentaje de -
Relativa Proporcional personas Participacién
IX 1999-2002 15 6 21 0 0.00
X 2002-2005 15 6 21 0 0.00

XI 2005-2008 16 5 21 0 0.0
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Personad de la diversidad
Integrantes del Congreso sexual
Legislatura Periodo o

Mayoria Representacién ] Naimerode Porcentaje de

Relativa Proporcional personas Participacién
Xl 2008-2011 16 5 21 0 0.00%
XiH 2011-2015 16 5 21 0 0.00%
Xv 2015-2018 16 5 21 0 0.00%
XV 2018-2021 16 5 21 1 0.68%
Xvi 2021-2024 16 5 21 1 0.68%
126 42 168 2 1.36%

Por otra parte, en lo concerniente a la participacion histérica en los ayuntamientos se tiene que de los
datos histéricos de este Instituto referente a las postulaciones desde el proceso local electoral 2010-
2011 al 2017-2018 no se cuenta con ningun registro que se haya postulado con la calidad de personas
de diversidad sexual en ninguno de los cargos tanto a la Presidencia, Sindicaturas y Regidurias de
Mayoria Relativa es de precisarse en la siguiente tabla:

L0

Tabla 30. Postulacién histérica por cargo en ayuntamientos.

S

Personas de la diversidad

Proceso Cargos a postular :
Local sgxual postuladas
Electoral Presidencias  Sindicaturas  Regidurias Nomerg/deli|iRorsentaloide

personas Participacién
2010-2011 25 25 155 0 0%
2014-2015 31 25 198 0 0%
2017-2018 38 38 238 0 0%
2020-2021 39 39 245 8 %
Totales 94 88 591 0 .

Como se observa en las tablas 13 y 14, la participacién histérica en las postulaciones de los ultimos
procesos electorales, se identifica la brecha de desigualdad existente por parte de las personas de este
grupo humano, en el 6rgano legislativo local, asi como para ayuntamientos, dado que hace referencia

a que no ha sido posible la postulaciéon de personas pertenecientes al colectivo.
Por tanto, se hace necesario promover e impulsar acciones especiales de caracter temporal que
contribuyan al ejercicio de los derechos politico-electorales de las personas de la diversidad sexual, en
un plano de igualdad de condiciones con respecto al resto de la poblacién y grupos sociales, en
atencion al cumplimiento de los preceptos constitucionales y convencionales.

Otro elemento necesario para analizar, son las expresiones vertidas por el colectivo\de |a diversidad
. . - 1 .
sexual, a través de escritos hechos llegar a este Instituto Local, por medio de los cualgs sa realizan
diversas peticiones en torno al ejercicio de sus derechos politico-electorales.
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En este sentido, se debe considerar las expresiones vertidas en dichos escritos toda vez que reflejan
el interés de generar acciones afirmativas que impulsen la participacion politica de las personas
pertenecientes al colectivo LGBTTTIQA+, las cuales responden a la discriminacion histérica dentro de
las contiendas electorales y de la integracién de los érganos colegiados dentro del Congreso del
Estado, asi como de los Ayuntamientos.

Asimismo, se destacan elementos como mecanismos de orientacién y proteccién, como la generacién
de protocolos de atencién de violencia por razén de orientacién sexual, en el &mbito politico-electoral,
asi como la generacion de un observatorio ciudadano para la vigilancia del ejercicio de sus derechos
politico-electorales libres de discriminacién y violencia.

Lo anterior, guarda relacién con el analisis de incidencias de discriminacién y violencia indicado con
antelacion, toda vez que son las personas pertenecientes a este grupo humano quienes son
mayormente sujetas a actos violatorios de derechos humanos.

Por tanto, el contexto nacional actual exige continuidad en la consecucién de derechos hacia estos
grupos, como lo son las personas de diversidad sexual, que como se ha expuesto, han sido escasas e
insuficientes las medidas adoptadas por las autoridades nacionales para ¢l ejercicio de sus derechos
humanos, y en el que nos compete, sus derechos politico electorales, maxime en la escena estatal que
han carecido de acciones que tiendan a promover, garantizar y proteger estos derechos.

Derivado de la necesidad de implementar de medidas positivas que permitan garantizar el acceso a
cargos de eleccién popular y eliminen los obstaculos de la discriminacién que ha permeado en relegar
de los espacios de competicion politica a las personas pertenecientes a los grupos sociales que por
sus condiciones orientacion, expresion de género, y preferencias sexuales, les han situado en
escenarios de desventaja en el ambito politico electoral, por tanto, se requieren medidas que

materialicen la igualdad sustantiva como fin legitimo constitucional y convencional.
Por lo antes expuesto, este érgano técnico propone el establecimiento de una accién afirmativa dirigid
a las personas de la Diversidad Sexual de la siguiente manera:

Para la eleccién de Diputaciones por el principio de Mayoria Relativa, en atencién
de los articulos 13 y Cuarto Transitorio del Reglamento, los partidos politicos en lo
individual, o a través de coalicibn o candidaturas comunes, deberén realizar las
siguientes postulaciones:

L Una férmula para personas de la diversidad sexual en cualquiera de los
distritos que pertenezcan a los municipios de La Paz o de Los Cabos, exceptuando
aquellos destinados a la inclusién de grupos de atencién prioritaria mediante acciones
afirmativas®’.

57 De conformidad con lo establecido el articulo 102, numeral 3, fraccién Il y 5, de la LIPEBCS, asl como de la jurisprudencia 11/2015, se
dispone la accién afirmativa para personas de la diversidad sexual toda vez que conforman una poblacién de 33,549 personas se reconocen
como poblacién LGBTTTIQA+, que representa el 5.4% con respecto a 798,447 personas de la poblacién total del Estado; han tenido una
participacién politica en apenas dos procesos electorales con trascendencia en la integracién de 2 personas de la Hiversidad sexual en el
Congreso del Estado, existiendo una brecha de desigualdad histérica en la representatividad del grupo dicho érgano leglglativo; los municipios
con mayor poblacion estatal se encuentran en La Paz y Los Cabos, en la Entidad, coincidentemente son lo
incidencias de violencia y discriminacién hacia las personas LGBTTTIQA+, evidenciando la falta de representgtivj las personas
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Se considera que, el Instituto en ejercicio de su facultad reglamentaria y de una interpretacién conforme
a los preceptos constitucionales y convencionales, se establezcan medidas afirmativas de caracter
temporal, como estrategia necesaria para acelerar la inclusion de los grupos de atencion prioritaria y
en situacién de discriminacién en nuestra entidad, donde tienen una representacién insuficiente y
evidente desventaja.

Esto, de conformidad con lo establecido en a la base normativa 102, numeral 3, fraccién lll, de la
LIPEBCS, cuya disposicion establece la obligatoriedad de postular para las diputaciones locales, una
férmula compuesta por personas de la diversidad sexual, para un distrito electoral, lo cual representa
un piso minimo para la postulacion de personas pertenecientes a este grupo.

Por tanto, en aras de maximizar las probabilidades de traducirse a una representacion del colectivo
ante el Congreso del Estado, se considera pertinente determinar los municipios de entre los cuales se
elegira el distrito en el que se habra de postular una férmula compuesta por personas de la diversidad
sexual, con el fin de impulsar la generacién de las condiciones en el acceso a la participacion politica.

Asimismo, de la observancia a los parametros de constitucionalidad que validen sus determinaciones

a efecto de garantizar la pertinencia y proporcionalidad en la medida a implementar, y verificar que .
sean proporcionales al logro de un fin legitimo, interfiriendo en la menor medida posible en el ejercicio

de otros derechos, esto es asi, para evitar la colision de derechos y por &l contrario, potencializar el
ejercicio de cada uno de ellos. \‘(

En este sentido, para sustentar la medida afirmativa, se realiza el siguiente analisis con base al criterio
jurisprudencial y convencional antes expuesta se realiza el siguiente analisis:

Temporalidad: En lo que respecta a medidas temporales, las acciones afirmativas disefiadas para
estos grupos poblacionales, deben ser un medio cuya duracion debera estar condicionada al fin que ¢
propongan, lo que significa que sélo deberan de surtir efectos para el PLE 2023-2024, teniendo g
establecerse como una medida cuyo propésito es compensar la situacién de desigualdad histérica
existente en la participacion politica de las personas de la diversidad sexual en nuestro Estado.

Proporcionalidad: En tanto a que se exige un equilibrio entre las medidas que se implementan con la
accion y los resultados por conseguir, sin que se produzca una mayor desigualdad a la que pretende
eliminar, que es establecer condiciones que compensen la desventaja histérica en la participacion

LGBTTTTIQA+ en dichas demarcaciones territoriales para el fomento de mejorar las condiciones de las personas
humano.

a este grupo

N

politica de las personas pertenecientes a la diversidad sexual en las postulaciones a diputaciones
locales.

Del analisis realizado en el histérico de la participacion politica de las personas de la diversidad, se
puede advertir que no ha existido participacién en la postulacion de candidaturas, repercutiendo en la
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integracion de los érganos de gobierno sin representatividad del grupo, lo cual, solo ha sido posible a
través de la implementacién de acciones afirmativas.

Si bien, la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales de Baja California Sur, establece la
postulacion obligatoria de una féormula compuesta por personas de la diversidad sexual, de las
postulaciones realizadas en el Proceso Local Electoral 2020-2021, de los 9 registros de candidaturas
en cumplimiento de accién afirmativa para el colectivo LGBTTTIQA+, solo fue posible la obtencion de
1 espacio al interior del Congreso del Estado.

Lo anterior, es asi que, derivado a lo razonado por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion®®, dejar al libre arbitrio de los partidos politicos escoger aleatoriamente los
distritos en los que se postularan a las personas pertenecientes a los grupos de atencion prioritaria y
en situacion de discriminacion, permite que compitan candidaturas de dichos grupos humanos con
personas que no pertenecen a estos grupos.

Ahora bien, con la informacién que se cuenta respecto a las personas pertenecientes a la diversidad
sexual en nuestra entidad, no es posible identificar la proporcionalidad de la poblacién perteneciente al
colectivo, con respecto a la poblacién total de la entidad, lo que imposibilita conocer el contexto
poblacional de la representatividad en las demarcaciones municipales y distritales, y por tanto uno de
los elementos necesarios para la determinacién de un distrito especifico para implementar acciones
afirmativas en beneficio del colectivo.

En esta tesitura, es posible advertir que los municipios de Los Cabos y La Paz, con 351,111 personas
en el municipio de Los Cabos y 292,241 personas en el municipio de La Paz, estableciéndose como
los municipios donde se concentra la mayoria de la poblacién total del Estado, lo cual, representa el
80.58% de la poblacion de la entidad concentrada en dichos municipios, los cuales segun la EDOSIG,
33,549 personas se reconocen como poblacion LGBTTTIQA+, que representa el 5.4% del total de la
poblacién en el Estado.

Por lo anterior, atendiendo a la proporcionalidad que debe tener la medida, con respecto a la acci
los resultados a conseguir, sin que ello produzca una mayor desigualdad a la que se pretende elimi
se considera pertinente considerar a los municipios de La Paz y Los Cabos, donde se determine

i

medida afirmativa, los cuales comprenden de 13 distritos electorales de los 16 que integran el Estado.

En este sentido, se considera equilibrada la medida en cuanto a que no afecta desproporcionadamente
a otros derechos e intereses, dado que del universo que comprende la medida, se excluiran aquellos
en los que se hayan establecido para otra accién afirmativa, guardando armonia entre los grupos de
atencion prioritaria, y frente a los derechos de autodeterminaciéon, Paridad de género y eleccion

consecutiva, como se analizara posteriormente.
Ademas, se consideran proporcionales en virtud de que, en el histérico de postulaciones estatales,
como se ha mostrado, se advierte que no han existido postulaciones de personas que forman parte de

este grupo poblacional, por lo que se observa la necesidad de implementar acciones-afirmativas que
promuevan la postulacién de personas de la diversidad sexual con el fin de visibilizar el ocimiento

& SUP-RAP726/2017 y SUP-REC-343/2020. \
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de sus derechos politico electorales, por lo cual, reservar al menos una formula con personas que
pertenezcan a este grupo y consideraries dentro de las acciones afirmativas establecidas para los
grupos, representa una medida equilibrada que no produce desigualdad.

En relacién con lo anterior, la Sala Superior del TEPJF ha sostenido que como principio y como
derecho, la igualdad implica una obligacién a cargo del Estado que demanda el acceso pleno en
condiciones de igualdad, entendida ésta de modo sustantivo y no sélo formal; que a nivel nacional,
internacional y supra nacional se ha establecido que |a igualdad formal reconocida en el sistema juridico
resulta insuficiente para superar la igualdad de hecho que existe en el ejercicio de los derechos de los
grupos vulnerables, en especial en el acceso a los cargos de eleccion.

En este aspecto, la misma la Sala Superior ha sefialado que en muiltiples sentencias de tribunales
constitucionales de diferentes paises han indicado la necesidad no sélo de reconocer que personas
cuya orientacion sexual, identidad de género o sexo no coincidan con aquel que les fue asignado al
momento de nacer, tienen no sélo el derecho de elegir aquel con el cual se sientan plenamente
identificado, sino que es deber reconocer y garantizar ese derecho por el Estado y tutelaria, de forma
tal que, permita potenciar el ejercicio de sus derechos humanos.

Con lo cual se puede observar que es viable el establecimiento de una accién afirmativa que impulse
la participacion politica de esta poblaciéon, los cuales tienen proteccién derivado del marco
convencional, es tendente a alcanzar su reconocimiento y proteccion de sus derechos humanos, como

un deber constitucional hacia las autoridades de todos los niveles y ambitos, por tanto, es necesario la
implementacion de una medida equilibrada que tenga como fin incidir en que sus integrantes sean
postulados y que dichas postulaciones trasciendan en un espacio de toma de decisién politica para \’
lograr una igualdad material.

Asi como también que dicha medida no produzca por si misma una mayor desigualdad que la que se
pretende eliminar, lo cual, por el contrario, compensa una situacion de desventaja y de invisibilidad a la
que han estado sujetos estos pueblos, y contribuye a establecer condiciones igualitarias para alcanzar
su representacion en el ambita politico.

Razonables y objetivas: Es razonable y objetiva, toda vez que tiene por objeto materializar la igualdg
sustantiva, haciendo posible que las personas pertenecientes a grupos en situacién de discriminaciogy
como lo son las personas de la diversidad sexual, accedan al espacio de toma de decisiones y promover
con ello la inclusién de los grupos histéricamente discriminados en la integracién del 6rgano legislativo.

Destacando que lo anterior responde al interés de la colectividad a partir de la situacién de injusticia en
que han estado las personas pertenecientes a los colectivos de la diversidad sexual, en lo que respecta
al ejercicio de sus derechos politico electorales en nuestra entidad.

Esto es asi, puesto que considerando lo vertido en la Encuesta dirigida a la poblaciéon LGBTTTIQA+ en
Baja California Sur, denominada "La Participacién Politica un Derecho de todas las Personas” la -
medida en cuestién, se ajusta a lo expresado por las personas consultadas en los 5 municipios del
Estado, dado que manifestaron su interés de que se determinaran acciones afirmativas especificas
para personas LGBTTTIQA+, asi como de considerar que la autoadscripcion fugse calificada para

garantizar que beneficie al colectivo.
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Lo cual, es acorde a la determinacién de una férmula en el universo de los distritos que se encuentran
en los municipios de La Paz y de Los Cabos, dado a que se atiende al mayor porcentaje de poblacion
con respecto a la entidad.

En este sentido, son razonables puesto que se atiende a una situacion de discriminacién y de injusticia
en la que han estado las personas de los colectivos LGBTTTIQA+ porque al determinar la definicién de
una férmula en los distritos que se encuentren en los municipios de Los Cabos y La Paz, obedece a
reducir esa brecha de desigualdad y discriminacién, al impulsar que dichas postulaciones trasciendan
en la integracién del érgano legislativo.

Lo antes mencionado es acorde con lo establecido en el articulo 102, numeral 3,fraccién Ili, de la Ley
de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Baja California Sur, por lo que se considera
que la medida se justifica normativamente y responde al interés de la colectividad, y cumple
satisfactoriamente con este elemento para la configuracién de la accién afirmativa de conformidad con
el criterio jurisprudencial anteriormente referido.

Ademas, la medida se justifica de acuerdo con el principio que protege, es decir, maximizar el ejercicio
de los derechos politico-electorales de las personas LGBTTTIQA+, para acelerar su acceso a cargos
publicos en aras de disminuir la brecha de desigualdad sostenida histéricamente, es decir, la
implementacion de esta medida es con relacion a disminuir la desventaja existente en la participacion
de este grupo humano en la integracién del 6rgano legislativo.

Se considera objetiva, en tanto a que no se advierte otra medida que garantice la participacion efectiva
de las personas LGBTTTIQA+, y que trascienda a la integraciéon del 6rgano legislativo. Por tanto, esta

medida materializa lo establecido constitucional y convencionalmente de proteger y garantizar
ejercicio de los derechos, en este caso, politico-electorales de las personas de la diversidad sexual.
De los elementos fundamentales de las acciones afirmativas:

a) Objeto y fin. Hacer realidad la igualdad material y, por tanto, compensar o remediar una situacién de
injusticia, desventaja o discriminacién; alcanzar una representacién o un nivel de participacién
equilibrada, as/ como establecer las condiciones minimas para que las personas puedan partir de un
mismo punto de arranque y desplegar sus atributos y capacidades.

La medida propuesta cumple este elemento, dado que permite compensar y remediar una situaciéon de
injusticia, desventaja y discriminacion, dado que atiende a revertir la brecha histérica existente en la
participacion politica de este grupo social, y que por el contrario impulsa la generacion de condiciones
minimas para partir de un mismo plano de igualdad sustancial, favoreciendo a mantener una
representatividad efectiva en el Congreso del Estado mayormente incluyente.

Por tanto, este 6rgano electoral debe establecer las condiciones para la participacién politica de las
personas de la diversidad sexual, como un ejercicio de reconocimiento de sus derechos politicos
electorales, en aras de que accedan a cargos de eleccién popular.
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b) Destinatarias. Personas y grupos en situacién de vulnerabilidad, desventaja y/o discriminacién para gozar
y ejercer efectivamente sus derechos, y

La medida propuesta pretende impulsar el ejercicio pleno y en condiciones de igualdad de las personas
de la diversidad sexual, dentro de la contienda electoral, dado que representan un grupo social que se
ha encontrado histéricamente en desventaja y discriminacion en el ejercicio de sus derechos politico-
electorales.

En este tenor, deben de visibilizarse estas condiciones que obstaculizan la Igualdad sustantiva de los
grupos en situacién de desventaja y configurar medidas especificas que a partir de esta diferenciacion
puedan gozar y ejercer efectivamente sus derechos. En observancia a ello, se retoma la siguiente:

Tesis 2005533

IGUALDAD JURIDICA SUSTANTIVA O, DE HECHO. FUNDAMENTO NORMATIVO DE LAS
MEDIDAS TENDENTES A LOGRARLA. La igualdad sustantiva, cuyo objetivo consiste en la
consecucién de la igualdad de hecho y no meramente de derecho entre los diferentes grupos
sociales y sus integrantes en relacion con el resto de la poblacién, tiene sustento normativo tanto en
el artfculo 1° de la Constitucién Polltica de los Estados Unidos Mexicanos, como en diversos
preceptos de tratados internacionales ratificados por México que regulan la aplicacién del principio
de igualdad jurldica. El articulo 2.2 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos y el 2.1
del Pacto Intemacional de Derechos Econbémicos, Sociales y Culturales, establecen que los
Estados deberén adoptar cualquier tipo de medidas, incluidas las legisiativas, para respetar,
proteger y garantizar los derechos humanos, incluido el de igualdad, sin distincién de raza,
color, sexo, idioma, opinién politica, origen nacional o social, posicién econémica,
nacimiento o cualquier otra condicién social. Por su parte, los articulos 1y 2 de la Convencién
Americana sobre Derechos Humanos sefialan que los Estados parte del tratado se comprometen a
respetar y garantizar los derechos previstos en la misma, incluido el principio de igualdad, lo cual
implica que se deberan llevar a cabo las medidas legislativas o de otro caracter que fueren
necesarias para el efectivo goce y ejercicio de tales derechos. Adicionalmente, estos lineamientos

generales sobre la necesidad de adoptar medidas positivas para hacer efectivos los derechos
humanos se ven complementados por tratados Internaclionales cuya materia es especifica.
Por ejemplo, por lo que hace a las mujeres como grupo social sujeto a vuinerabilidad, destacan la

—

Convencién sobre la Eliminacién de todas las Formas de Discriminacién contra la Mujer y la
Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia Contra la Mujer. En
ambos tratados se prohibe la discriminacién contra la mujer y se mandata expresamente que los
Estados deberan tomar todas las acciones apropiadas, incluso de caracter legislativo, para asegurar
el pleno y libre gjercicio de los derechos de la mujer, tales como llevar a cabo las medidas especiales
de caracter temporal para acelerar la igualdad de facto entre el hombre y la mujer y establecer la
proteccién juridica de los derechos de la mujer sobre una base de igualdad por conducto de los
tribunales nacionales y de otras instituciones publicas.

(Enfasis afiadido)

Con base en lo anterior, se habilita la posibilidad de implementar medidas que busquen impulsar la
igualdad sustantiva no solamente en la norma, si no de hecho, con base en el enfoque diferenciado,
para eliminar las barreras que obstaculizan el ejercicio de sus derechos humanos identificando los
factores que subsisten en la discriminacion.
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¢) Conducta exigible. Abarca una amplia gama de instrumentos, pollticas y précticas de Indole legisiativa,
ejecutiva, administrativa y reglamentaria. La eleccion de una accién dependeré del contexto en que se
aplique y del objetivo a lograr. La figura més conocida de las acciones afirmativas son las politicas de
cuotas o cupos.

La medida propuesta es una medida positiva que permite materializar el fin legislativo establecido en
los articulos 102, numerales 3, fraccion Ill, 5, y 6, de la Ley de Instituciones y Procedimientos
Electorales del Estado de Baja California Sur, las cuales permite garantizar la participacién politica y su
integracion en el Congreso del Estado, de las personas pertenecientes al colectivo de la diversidad
sexual, en observancia al principio de progresividad, de paridad y de igualdad material convencional y
constitucionalmente valida.

Adicionalmente, la medida propuesta convive armoénicamente con los principios de Paridad,
Autodeterminacién de los Partidos Politicos, asi como con el derecho a la Eleccién Consecutiva.

En cuanto al principio de Paridad no existe afectacion en tanto que se encuentra previamente
establecido su observancia obligatoria por parte de los partidos politicos en las postulaciones tal como
se senala en los articulo 40, fraccién | con relacién al 41, fraccion 1, parrafo segundo de la Constitucién
General, por tanto, con relaciéon a esta medida no inhibe su cumplimiento al dejar la posibilidad a los
partidos politicos de postular paritariamente dentro de los 16 distritos que conforman al Estado,
existiendo adicionalmente diversos parametros para su cumplimiento.

En lo que respecta al principio de auto organizacion y auto determinacién, es posible su convivencia
con la medida a proponer, en tanto que los partidos politicos tienen como fin promover la participacién
del pueblo en la vida democratica y hacer posible su acceso al ejercicio del poder publico como se
sefala en el Articulo 41, fraccion |, parrafo segundo, dejando a salvo su derecho de postulacion libre y
ponderada, ademas de la obligacién establecida hacia los partidos politicos de postular férmulas de

personas LGBTTTIQA+, de conformidad con lo establecido en el articulo 102, numeral 4, de la Ley d
Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Baja California Sur.
En cuanto al derecho de eleccién consecutiva, no existe afectaciéon toda vez que este derecho se

constituye como una posibilidad para el ejercicio del derecho a ser votado, sin embargo, no es una
obligacién a cargo de los partidos politicos tal y como se sefiala en la jurisprudencia 13/2019, por lo
que se considera convive satisfactoriamente con este derecho politico.

Por lo anterior, se propone la incorporacién de esta accién afirmativa en el articulo 19, en la fraccion 1V,
de la siguiente forma:

Articulo 19. Para ia eleccién de Diputaciones por el principio de Mayoria Relativa, en atencién
de los articulos 13 y Cuarto Transitorio del Reglamento, los partidos politicos en lo individual, o a
través de coaliciéon o candidaturas comunes, deberan realizar las siguientes postulaciones:

()

V. Una férmula para personas de la diversidad sexual en cualquiera de los distritos
que pertenezcan a los municipios de La Paz o de Los Cabos, exceptuando aquellos
destinados a la inclusion de grupos de atencién prioritaria nte acciones
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afirmativas®®,

2, Pertinencia de accion afirmativa para personas de la Diversidad Sexual en los Ayuntamientos
del Estado.

Adicionalmente a la informacién contextual mencionado del grupo al que se pretende impulsar en el
Estado, es de retomarse para la construccion adecuada de las acciones afirmativas lo establecido en
la jurisprudencia 11/2015 por medio de la cual se establece que las acciones afirmativas deben
constituirse como medidas temporales, proporcionales, razonables y objetivas orientadas a la
igualdad material y en consecuencia se advierten los elementos fundamentales de las acciones, como
lo son Objeto y fin; destinatarias y conducta exigible.

Lo anterior, derivado de la necesidad de implementar de medidas positivas que permitan garantizar el
acceso a cargos de eleccién popular y eliminen los obstaculos de la discriminacién que ha permeado
en relegar de los espacios de competicion politica a las personas pertenecientes a los grupos sociales
que por sus condiciones orientacion, expresién de género, y preferencias sexuales, les han situado en
escenarios de desventaja en el ambito politico electoral, por tanto, se requieren medidas que X
materialicen la igualdad sustantiva como fin legitimo constitucional y convencional. Por lo anterior se a
propone:

\

Para la eleccion de las Planillas de los Ayuntamientos por el principio de Mayoria
Relativa, en atencién de los articulos 13 y Cuarto Transitorio del Reglamento, los partidos
politicos en lo individual, o a través de coalicién o candidaturas comunes, deberén realizar las

siguientes postulaciones:

IV. Una férmula para personas de la diversidad sexual en cualquiera de los distritos q <
pertenezcan a los municipios de La Paz o de Los Cabos, exceptuando aquellos destinados

la inclusién de grupos de atencién prioritaria mediante acciones afirmativas®.

59 De conformidad con lo establecido el articuio 102, numeral 3, fraccién Il y 5, de la LIPEBCS, asi como de la jurisprudencia 11/2015, se
dispone la acci6n afirnativa para personas de la diversidad sexual toda vez que conforman una poblacién de 33,549 personas se reconocen
como poblacion LGBTTTIQA+, que representa el 5.4% con respecto a 798,447 personas de la poblacién total del Estado; han tenido una
participacion politica en apenas dos procesos electorales con trascendencia en la integracién de 2 personas de la diversidad sexual en el

Cangreso del Estado, existiendo una brecha de desigualdad histérica en la representatividad del grupo dicho érgano legislativo; los municipios
con mayor poblacién estatal se encuentran en La Paz y Los Cabos, en la Entidad, coincidentemente son los municipios con mayores
incidencias de violencia y discriminacién hacia las personas LGBTTTIQA+, evidenciando la falta de representatividad de las personas
LGBTTTTIQA+ en dichas demarcaciones territoriales para el fomento de mejorar las condiciones de las personas que integran a este grupo
humano.

€ De conformidad con lo establecido el articulo 102, numeral 3, fraccion il y 5, de la LIPEBCS, asi como de la jurisprudencia 11/2015, se
dispone la accién afimativa para personas de la diversidad sexual toda vez que conforman una poblacién de 33,549 personas se reconocen
como poblacién LGBTTTIQA+, que representa el 5.4% con respecto a 798,447 personas de la poblacién total del Estado; han tenido una
participacion politica en apenas dos procesos electorales con trascendencia en la integracién de 2 personas de la diversidad sexual en el
Congreso del Estado, existiendo una brecha de desigualdad histérica en la representatividad del grupo dicho érgano legislativo; los municipios
con mayor poblacién estatal se encuentran en La Paz y Los Cabos, en la Entidad, coincidentemente son los
incidencias de violencia y discriminacién hacia las personas LGBTTTIQA#+, evidenciando la falta de representafh
LGBTTTTIQA+ en dichas demarcaciones territorlales para el fomento de mejorar las condiciones de las personaky
humano.

unjcipios con mayores
ag de las personas
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de conformidad con lo establecido en a la base normativa 102, numeral 7, inciso c), de la Ley de
Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Baja California Sur, cuya disposicion
establece la obligatoriedad de postular para las planillas de los ayuntamientos, una férmula compuesta
por personas de la diversidad sexual, distribuidas entre las planillas que registren, debiendo hacer
rotativa dicha distribucién en las elecciones subsecuentes. La referida disposicion normativa representa
un piso minimo para la postulacién de personas pertenecientes a la diversidad sexual.

Lo cual, se constituye como un fin constitucionalmente legitimo toda vez que con la implementacién de
esta medida se disminuye el sesgo en la desigualdad histérica de las personas LGBTTTIQA+ en la
postulacion e integracion de los érganos de gobierno de y con ello se eliminan obstaculos como la
discriminacién, impulsando con ello una integracion mayormente inclusiva en los ayuntamientos del
Estado.

Por tanto, en aras de maximizar las probabilidades de traducirse a una mayor representacion en los
cabildos de los ayuntamientos de la entidad , se considera pertinente determinar los municipios de entre

los cuales se habra de postular una férmula compuesta por personas de la diversidad sexual, al interior \\
de las planillas con el fin de impulsar la generacién de las condiciones en el acceso a la participacion

politica.

Asimismo, de la observancia a los parametros de constitucionalidad que validen sus determinaciones k

a efecto de garantizar la pertinencia y proporcionalidad en la medida a implementar, y verificar que
sean proporcionales para la consecucion de un fin legitimo, interfiriendo en la menor medida posible en
el ejercicio de otros derechos.

En este sentido, para sustentar la medida afirmativa, se realiza el siguiente analisis con base al criterio
jurisprudencial y convencional antes expuesta se realiza el siguiente analisis:

Temporalidad: En lo que respecta a medidas temporales, las acciones afirmativas disefiadas pa
estos grupos poblacionales, deben ser un medio cuya duracién debera estar condicionada al fin que Sex,
propongan, lo que significa que sélo deberan de surtir efectos para el Proceso Local Electoral 2023-
2024, teniendo que establecerse como una medida cuyo propdsito es compensar la situacién de
desigualdad histérica existente en la participacion politica de las personas de la diversidad sexual en
nuestro Estado.

Proporcionalidad: En tanto a que se exige un equilibrio entre las medidas que se implementan con la

accion y los resultados por conseguir, sin que se produzca una mayor desigualdad a la que pretende
eliminar, que es establecer condiciones que compensen la desventaja histérica en la participacion
politica de las personas pertenecientes a la diversidad sexual en las postulaciones para las planillas de
los ayuntamientos del Estado.

Lo anterior, en virtud del analisis realizado en el histérico de la participacion politica de las personas de
la diversidad sexual, en la postulacion de férmulas dentro de las planillas de los ayu
entidad, donde se identifica escasas postulaciones, anterior al establecimiento

afirmativas en el Proceso Local Electoral 2020-2021, dado que de la implementac

amientos de la

de las acciones
X
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integré una persona de la diversidad sexual dentro de la planilla de Los Cabos, del total de los cargos
a contender dentro de las planillas, lo que advierte una brecha de desigualdad en la participacion e
integracion de los ayuntamientos de la entidad con nula participacién de personas LGBTTTIQA+.

Con base en lo anterior, con la implementacién de la medida afirmativa, se pretende eliminar la
desigualdad existente, puesto que solo a través de acciones afirmativas ha sido posible la inclusion de
este grupo en los 6rganos de gobierno, si bien, la reciente reforma electoral local provee de
disposiciones que obligan a los partidos politicos a postular una férmula de personas LGBTTTIQA+
distribuidas en las planillas de ayuntamiento que registren, debiendo ser rotativa en elecciones
subsecuentes.

Lo anterior, a la luz de los criterios jurisprudenciales advierten que no se garantiza condiciones
igualitarias cuando compiten personas que pertenecen a los grupos de atencioén prioritaria, con el resto
de la poblacién, si bien, se provee el acceso a la participacion politica, no se materializa la igualdad
sustantiva puesto que las condiciones de discriminacion que han permeado el ejercicio de sus derechos
politico-electorales trastocan su posibilidad de ser personas electas.

Por tanto, al determinar la integracién de una férmula al interior de las planillas de los ayuntamientos

de Los Cabos y La Paz, responde a reducir el universo de las postulaciones que realicen los partidos
politicos, para impulsar espacios mayormente igualitarios de competicién, y asegurar la integracién de \
las personas del colectivo en los ayuntamientos con mayor poblacion.

De alli, que la medida es acorde al fin constitucionalmente perseguido, que es la consecucién de la
igualdad material en el ejercicio de los derechos de todas las personas y que esta sea libre de
discriminacién, por lo que no trasgrede desproporcionadamente al fin que se pretende alcanzar, que
es el compensar la desigualdad histérica de la participaciéon politica de las personas de este gru
humano en aras de proteger, respetar, promover y garantizar el ejercicio de sus derechos politicy
electorales.

Por lo anterior, se desprende la necesidad de que la medida reserve espacios especificos para generar
condiciones igualitarias de participacion dentro de la contienda electoral, siendo la medida menos
gravosa y que mayor beneficia al grupo que se pretende impulsar.

Ahora bien, respecto a la afectacién que produce frente a otros derechos no es desproporcionada, toda
vez que con esta medida no se produce una mayor desigualdad a la que pretende eliminar, que es
establecer condiciones que compensen la desventaja histérica existente, y se atiende a satisfacer la
representatividad efectiva del grupo.

Razonables y objetivas: Es razonable y objetiva, toda vez que tiene por objeto materializar la igualdad
sustantiva, haciendo posible que las personas pertenecientes a grupos en situacién de discriminacion

como lo son las personas de la diversidad sexual accedan al espacio de toma de decisi

con ello la inclusién de los grupos histéricamente discriminados en la integracién de

del Estado. §

y promover
tamientos
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Destacando que lo anterior responde al interés de la colectividad a partir de la situacion de injusticia en
que han estado las personas pertenecientes a los colectivos de la diversidad sexual, en lo que respecta
al ejercicio de sus derechos politico electorales en nuestra entidad.

Esto es asi, puesto que considerando lo vertido en la Encuesta dirigida a la poblacién LGBTTTIQA+ en
Baja California Sur, denominada "La Participacién Politica un Derecho de todas las Personas” la
medida en cuestion, se ajusta a lo expresado por las personas consultadas en los § municipios del
Estado, dado que manifestaron su interés de que se determinaran acciones afirmativas especificas
para personas LGBTTTIQA+, asi como de considerar que la autoadscripcion fuese calificada para
garantizar que beneficie al colectivo.

Lo cual, es acorde a la determinacién de una férmula en el universo de las planillas de los
ayuntamientos de La Paz y de Los Cabos, dado a que se atiende al mayor porcentaje de paoblacién con
respecto a la entidad, maximizando la representatividad del grupo en los cabildos de dichos
ayuntamientos.

en la que han estado las personas de los colectivos LGBTTTIQA+ porque al determinar la definicién de
una férmula dentro de las planillas de los ayuntamientos de Los Cabos y La Paz, obedece a reducir
esa brecha de desigualdad y discriminacion, al impulsar que dichas postulaciones trasciendan en la

En este sentido, son razonables puesto que se atiende a una situacion de discriminacién y de injusticia \
|
integracion de los referidos ayuntamientos. \‘

Lo antes mencionado es acorde con lo establecido en el articulo 102, numeral 7, inciso c), de la Ley de

Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Baja California Sur, por lo que se considera
que la medida se justifica normativamente y responde al interés de la colectividad, y cumpfle
satisfactoriamente con este elemento para la configuracién de la accién afirmativa de conformidad can

el criterio jurisprudencial anteriormente referido.

Ademas, la medida se justifica de acuerdo con el principio que protege, es decir, maximizar el ejercicio
de los derechos politico-electorales de las personas LGBTTTIQA+, para acelerar su acceso a cargos
publicos en aras de disminuir la brecha de desigualdad sostenida histéricamente, es decir, la
implementacién de esta medida es con relacién a disminuir la desventaja existente en la participacion
de este grupo humano en la integracién de dos de los 5 ayuntamientos del Estado.

Se considera objetiva, en tanto a que no se advierte otra medida que garantice la participacién efectiva
de las personas LGBTTTIQA+ y que trascienda a la integracion de los Ayuntamientos. Por tanto, esta
medida materializa lo establecido constitucional y convencionalmente de proteger y garantizar el
ejercicio de los derechos, en este caso, politico-electorales de las personas de la diversidad sexual.

De los elementos fundamentales de las acciones afirmativas:

a) Objeto y fin. Hacer realidad la igualdad material y, por tanto, compensar o remedi a situacion de
injusticia, desventaja o discriminacion; alcanzar una representacion o un ni e \participacion
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equilibrada, asl como establecer las condiciones minimas para que las personas puedan partir de un
mismo punto de arranque y desplegar sus atributos y capacidades.

La medida propuesta cumple este elemento, dado que permite compensar y remediar una situacién de
injusticia, desventaja y discriminacién, dado que atiende a revertir la brecha histérica existente en la
participacion politica de este grupo social, y que por el contrario impulsa la generacién de condiciones
minimas para partir de un mismo plano de igualdad sustancial, favoreciendo a mantener una
representatividad efectiva y mayormente incluyente.

Por tanto, este érgano electoral debe establecer las condiciones para la participacién politica de las
personas de la diversidad sexual, como un ejercicio de reconocimiento de sus derechos politicos
electorales, en aras de que accedan a cargos de eleccién popular.

b) Destinatarias. Personas y grupos en situacién de vulnerabilidad, desventaja y/o discriminacién para gozar
y ejercer efectivamente sus derechos, y

La medida propuesta pretende impulsar el sjercicio pleno y en condiciones de igualdad de las personas

de la diversidad sexual, dentro de la contienda electoral, dado que representan un grupo social que se AN
ha encontrado histéricamente en desventaja y discriminacién en el ejercicio de sus derechos politico- %\
electorales.

Con base en lo anterior, se habilita la posibilidad de implementar medidas que busquen impuisar la
igualdad sustantiva no solamente en la norma, si no de hecho, con base en el enfoque diferenciado,
para eliminar las barreras que obstaculizan el ejercicio de sus derechos humanos identificando los
factores que subsisten en la discriminacién.

a) Conducta exigible. Abarca una amplia gama de instrumentos, pollticas y précticas de Indole legislativa,
ejecutiva, administrativa y reglamentaria. La eleccién de una accién dependeré del contexto en que s
aplique y del objetivo a lograr. La figura més conocida de las acciones afirmativas son las pollticas
cuotas o cupos.

La medida propuesta es una medida positiva que permite materializar el fin legislativo establecido en
los articulos 102, numerales 7, inciso ¢), 5, y 6, de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales
del Estado de Baja California Sur, las cuales permite garantizar la participacién politica y su integracién
en dos de los 5§ ayuntamientos del Estado, a las personas pertenecientes al colectivo de la diversidad
sexual, en observancia al principio de progresividad, de paridad y de igualdad material convencional y
constitucionalmente valida.

Adicionalmente, la medida propuesta convive arménicamente con los principios de Paridad,
Autodeterminacién de los Partidos Politicos, asi como con el derecho a la Eleccién Consecutiva.
En cuanto al principio de Paridad no existe afectacion en tanto que se encuentra previamente
establecido su observancia obligatoria por parte de los partidos politicos en las postulaciones tal como
se sefiala en los articulo 40, fraccion | con relacion al 41, fraccion |, parrafo segundo de la Constitucién
General, por tanto, con relacién a esta medida no inhibe su cumplimiento al dejar la posibilidad a los
partidos politicos de postular paritariamente dentro de los 16 distritos que confo al Estado,

existiendo adicionalmente diversos parametros para su cumplimiento.
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En lo que respecta al principio de auto organizaciéon y auto determinacién, es posible su convivencia
con la medida a proponer, en tanto que los partidos politicos tienen como fin promover la participacion
del pueblo en la vida democratica y hacer posible su acceso al ejercicio del poder publico como se
sefiala en el Articulo 41, fraccion |, parrafo segundo, dejando a salvo su derecho de postulacion libre y
ponderada, ademas de la obligacién establecida hacia los partidos politicos de postular formulas de
personas LGBTTTIQA+, de conformidad con lo establecido en el articulo 102, numeral 4, de la Ley de
Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Baja California Sur.

En cuanto al derecho de eleccién consecutiva, no existe afectacion toda vez que este derecho se
constituye como una posibilidad para el ejercicio del derecho a ser votado, sin embargo, no es una
obligacién a cargo de los partidos politicos tal y como se sefiala en la jurisprudencia 13/2019, por lo
que se considera convive satisfactoriamente con este derecho politico.

3. Lineamiento que determinan los criterios aplicables para el cumplimiento de la Paridad e
Inclusién en las Postulaciones e Integracién del Congreso y Ayuntamientos del Estado de Baja
California Sur, para el Proceso Local Electoral 2023-2024.

Los Lineamientos en materia de Paridad e Inclusion se presenta como una disposiciéon normativa de
caracter temporal aplicable para el PLE 2023-2024, por medio del cual el érgano electoral articula
reglamentariamente los mecanismos para que los Partidos Politicos, asi como las candidaturas
independientes, en su caso, cumplan cabalmente con el Principio Constitucional de Paridad de Género,
en observancia al marco normativo convencional, constitucional y local.

Asimismo, se compone de disposiciones normativas reglamentarias cuya finalidad es regular la
aplicabilidad de las medidas afirmativas para que las personas pertenecientes a los grupos de atencién
prioritaria y en desventaja, participen dentro de la contienda electoral en igualdad de condiciones, sin
discriminacion y libres de violencias para su pleno ejercicio de sus derechos politicos-electorales.

Lo anterior, responde a la observancia de diversos criterios jurisdiccionales los cuales conminan a los
organismos publicos locales electorales a establecer normativas adjetivas que habiliten los precepto
contenidos de la norma electoral de conformidad con los derechos humanos establecidos en el articul
1ro Constitucional.

El fundamento para el establecimiento del Lineamiento que se analiza descansa principalmente en las
disposiciones normativas:

De la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Baja California Sur.

1. Articulo 7, respecto de los derechos humanos de las personas reconocidos en la Constitucion
General, tratados internacionales, sin distincién, sin discriminacién motivada por origen étnico
o nacional, el género, la edad, las discapacidades, la condicion social, las condiciones de salud,
la religién, las opiniones, las preferencias sexuales, el estado civil o cualquier otra que atente
contra la dignidad humana y tenga por objeto anular 0 menoscabar los derechos y libertades de
las personas; asi como de las competencias de todas las autoridades de promover, respetar,
garantizar y proteger los derechos humanos.

De la LIPEBCS:
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1. Articulo 5, parrafo segundo; “El Instituto, en el dambito de sus atribuciones, dispondré lo
necesario para asegurar el cumplimiento de las normas antes establecidas y de las demas
dispuestas en esta Ley, asi como garantizar el principio de paridad de género en el ejercicio de
los derechos politico-electorales, asi como el respeto a los derechos humanos”.

2. Articulo 8, fracciéon VIII; en lo que respecta a los fines del Instituto: “Garantizar la paridad de
género y el respeto de los derechos humanos de las mujeres en el &mbito politico y electoral.”

3. Articulo 10, fracciones |, y XIX; en lo que respecta a las atribuciones del Instituto: “Aplicar las
disposiciones generales, reglas, lineamientos, criterios y formatos que establezca el Instituto
Nacional; “Garantizar el cumplimiento del principio de paridad de género, asi como el respeto
de los derechos politico-electorales de las mujeres”; respectivamente.

4. Articulo 95, primer parrafo; respecto a la paridad vertical y horizontal en las candidaturas a
cargos de eleccion popular.

para la renovacion de los ayuntamientos y Congreso del Estado, asi como de la observancia de
este principio en el registro de las candidaturas de las planillas de ayuntamientos.

5. Articulo 96; respecto a que los partidos politicos promoveran y garantizaran la paridad de género

6. Articulo 154, respecto de la facultad del Consejo General de observar el principio de paridad de \
género en las asignaciones de curules por el principio de representacion proporcional.

En este sentido, los partidos politicos locales y nacionales, en lo individual, coalicién o candidatura

comun, tienen la encomienda de promover los valores civicos, la cultura democratica, la igualdad

sustantiva y la participacién ciudadana en el ejercicio de sus derechos de votar y de ser votada o vota

en condiciones de paridad de género e igualdad de oportunidades, concretando su participacién en

vida democratica del pais®’.

En consecuencia, las fuerzas politicas, asi como las personas ciudadanas que por ia via independiente
participen en la vida democratica del pais, que cumplan con los requisitos, condiciones y términos que
determine la legislacion aplicable, tienen el derecho de solicitar el registro de candidaturas a cargos de
eleccion popular ante la autoridad electoral correspondiente de conformidad con la Constitucion
General y Constitucion Local®?.

En este tenor, se vislumbra la facultad del érgano electoral de materializar reglamentariamente el

proceso del registro de candidaturas para los procesos electorales locales, y con ello, instrumentar lo
relativo al cumplimiento de la Paridad de género y la participacion politica de las personas
pertenecientes a los grupos histéricamente discriminados en la arena politica. -

51 De conformidad con lo establecido en el articulo 41, pérrafo tercero, Base | de la Constitucién; los articulos 3, numeral asl como del
articulo 23, parrafo 1, inciso b) de la LGPP ?
52 De conformidad con los articulos 35, fraccion I y 28, fraccién 11, de la Constitucion Local; y 94, 184 y 185 de la Ley
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En consecuencia, criterios jurisdiccionales han brindado la linea a seguir para que los érganos
electorales en ejercicio de su facultad reglamentaria establezcan lineamientos, o reglamentos que den
la claridad en los procedimientos en cumplimiento de la norma sustantiva, como los siguientes:

1. SUP-REC-343/2020: “50 Por su parte, esta Sala Superior, ha considerado que es vélido que
los reglamentos, acuerdos o lineamientos generales desarrollen derechos, restricciones u
obligaciones a cargo de los sujetos que en ellos se vinculen, siempre y cuando estos tengan
sustento en todo el sistema normativo, respetando los principios de reserva de ley y
subordinacién jerérquica.”

‘61 En ese orden de ideas, la emisi6n de lineamientos no constituye modificaciones
fundamentales a los actos esenciales e imprescindibles de alguna de las etapas del proceso
electoral, como la atinente a los procesos de seleccién de candidatos y al procedimiento de su
registro, puesto que el objeto y finalidad de tales procedimientos no seria alterado, ya que
solamente se establecerian cuestiones instrumentales para optimizar los principios y
obligaciones constitucionales y legales, como por ejemplo, el principio de paridad de género y
el pluralismo cultural.” o

2. SUP-JDC-159/2016: “Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién 0\
ha definido a la facultad reglamentaria como la potestad atribuida por el ordenamiento juridico
a determinados 6rganos de autoridad para emitir normas juridicas abstractas, impersonales y
obligatorias, con el fin de proveer el exacto cumplimiento de la ley, por lo que tales normas \
deben quedar subordinadas a ésta.”

-
e

3.- SUP-REC-826/2016 y acumulado: “En efecto, tanto en la Constitucion Federal como en
diversos ordenamientos legales se ha reconocido una facultad reglamentaria a favor de
diversos 6rganos de la administracion publica, la cual consiste en la aptitud de emitir actos
materialmente legislativos, con caracteristicas de generalidad, abstraccion e impersonalidad,
responde a la necesidad de que determinados 6rganos establezcan un marco normativo qu
les permita desempefiar de manera adecuada las atribuciones que les concede la ley. Sin

embargo, esta potestad reglamentaria guarda congruencia con el principio de legalidad, en la
medida en que se requiere de una disposicién constitucional o legal que la prevea.”

4.- TEEV-RAP-124/2017: “Asi, es necesario atender al criterioc de la Sala Superior, consistente en
que las autoridades electorales pueden llevar a cabo su facultad reglamentaria para desarrollar
aspectos normativos a efecto de dotar de plena materializacién e instrumentacién a los
contenidos legales, por lo que es posible considerar que disposiciones normativas definan o den
contexto al &mbito material, subjetivo, terntorial y temporal, que corresponde a la propia ley, en
razon de dotar funcionalidad al marco normativo, lo que supone una premisa complementaria
del principio de reserva de ley.

Por dltimo, el segundo subprincipio, el de subordinacion jerarquica, consiste en que el ejercicio
de la facultad reglamentaria de una ley, no puede modificar o alterar el contenido de una ley, es
decir, los reglamentos tienen como limite natural los alcances de las disposigiones que dan
cuerpo y materia a la ley que reglamentan, detallando sus hipétesis y supuestgs R

pativos de
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aplicacién, sin que pueda contener mayores posibilidades o imponga distintas limitantes a las
de la propia ley que va a reglamentar.”

Asi como de los siguientes criterios jurisprudenciales:

1- Jurisprudencia 9/2021. PARIDAD DE GENERO. LAS AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS
ELECTORALES TIENEN FACULTADES PARA ADOPTAR MEDIDAS QUE GARANTICEN
EL DERECHO DE LAS MUJERES AL ACCESO A CARGOS DE ELECCION POPULAR EN
CONDICIONES DE IGUALDAD.

2- Jurisprudencia 2/2021. PARIDAD DE GENERO. LA DESIGNACION MAYORITARIA DE
MUJERES, EN LA INTEGRACION DEL CONSEJO GENERAL DE LOS ORGANISMOS
PUBLICOS LOCALES ELECTORALES MAXIMIZA LA IGUALDAD SUSTANTIVA.

LAS ACCIONES AFIRMATIVAS DEBE PROCURAR EL MAYOR BENEFICIO PARA LAS

3- Jurisprudencia 11/2018. PARIDAD DE GENERO. LA INTERPRETACION Y APLICACION DE 7\
MUJERES. "‘W

COMO SUPUESTO DE MODIFICACION DEL ORDEN DE PRELACION DE LA LISTA DE

4- Jurisprudencia 36/2015. REPRESENTACION PROPORCIONAL. PARIDAD DE GENERO [
CANDIDATURAS REGISTRADA. \' t

En los referidos criterios jurisprudenciales, se enmarcan facultades de los érganos electorales para
implementar mecanismos que favorezca a garantizar el principio constitucional de paridad de género,
que se traduzca a una mayor participacion de las mujeres en la integracién de los érganos de gobierno
De igual forma, se han configurado criterios jurisprudenciales que destacan la necesidad de que s

generen desde los 6rganos electorales, medidas que garanticen la participacién politica de las personas
pertenecientes a los grupos de atencion prioritaria y en desventaja, como son los siguientes:

1. Jurisprudencia 7/2023. PERSONAS CON DISCAPACIDAD. LAS AUTORIDADES
ELECTORALES TIENEN EL DEBER DE ADOPTAR MEDIDAS QUE GARANTICEN SU
EFECTIVO ACCESO A LA JUSTICIA DE ACUERDO CON EL MODELO SOCIAL DE
DISCAPACIDAD.

2. Tesis 11I/2023. ACCIONES AFIRMATIVAS. FORMA DE CONTABILIZARLAS CUANDO SE
INTEGREN FORMULAS POR PERSONAS PERTENECIENTES A MAS DE UN GRUPO EN
SITUACION DE VULNERABILIDAD.

3. Tesis 11/2019. AUTOADSCRIPCION DE GENERO. LAS AUTORIDADES ELECTORALES
DEBEN ADOPTAR MEDIDAS NECESARIAS PARA PERMITIR LA POSTULACION DE
PERSONAS TRANSGENERO A CARGOS DE ELECCION POPULAR (LE CION DEL
ESTADO DE OAXACA Y SIMILARES). - §
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Con lo anterior, se sustenta que el Instituto provea de una disposicién reglamentaria de caracter
temporal, con vigencia al PLE 2023-2024, que regule la implementacion de la paridad de género, asi
como de las acciones afirmativas que el maximo 6rgano de direccion establezca para impulsar la
participacion e integracién de los érganos de gobierno de las personas pertenecientes a los grupos en
situacion de desventaja y de atencion prioritaria, que histéricamente han sido discriminados en la esfera
politica.

Los Lineamientos se basan en un enfoque de oportunidad de vigilancia y direccién de las actividades
para el adecuado funcionamiento de los érganos del Instituto, tendentes a la necesidad de su creacion,
argumentando que dichos Lineamientos contendria las bases minimas para el cumplimiento del
principio constitucional de Paridad de Género, Inclusion, atencién a la violencia politica contra las
mujeres en razén de género, en el registro, sustitucién de candidaturas a cualquier cargo de eleccién
popular y la integracion de listas de candidaturas a diputaciones por representacién proporcional y
planillas de Ayuntamientos de la entidad, en el PLE 2023-2024.

Asi, la CIGND llevé a cabo el andlisis y elaboracién de los Lineamientos en los que se busca establecer
las disposiciones a las que se sujetaran los partidos politicos en lo individual o a través de las figuras
de coalicion o candidaturas comunes, asi como, las candidaturas independientes, para el cumplimiento
del principio constitucional de Paridad de Género, Inclusién, atencion a la violencia politica contra las
mujeres en razon de género, en el registro, sustitucion de candidaturas a cualquier cargo de eleccion
popular y la integracién de listas de candidaturas a diputaciones por representacién proporcional y
planillas de Ayuntamientos de la entidad, en el PLE 2023-2024.

En ese sentido, dentro de los Lineamientos se contemplan, en lo que nos ocupa, las siguientes

secciones:
|.  Abreviaturas
Il.  Capitulo Primero. Disposiciones generales
lll.  Capitulo Segundo. Paridad entre los géneros. Registro de Candidaturas para el
Congreso del Estado y los Ayuntamientos

IV.  Capitulo Tercero. Bloques de Competitividad
V.  Capitulo Cuarto. Acciones Afirmativas para Grupos de Atencion Prioritaria
VI.  Capitulo Quinto. Procedimiento de sustitucion de candidaturas por Acciones
Afirmativas para Grupos de Atencion Prioritaria
Vil.  Capitulo Sexto. Integracién paritaria del Congreso y los Ayuntamientos del Estado de
Baja California Sur
El capitulo Primero establece lo relativo a las Disposiciones generales, tales como el objeto; la
interpretacion, aplicacién y observancia; y conceptos generales; que establecen las disposiciones para
impulsar y regular la aplicacién efectiva del principio de paridad entre los géneros, la igualdad

sustantiva, la no discriminacién y las condiciones minimas que deben cumplirse-para garantizar la
participacién de las mujeres, libres de cualquier tipo de violencia, en el registr gracion de los
v

érganos de representacion politica de la entidad. }g
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El capitulo Segundo contempla lo relativo a la Paridad entre los géneros. Registro de Candidaturas
para el Congreso del Estado y los Ayuntamientos, a efecto de regular lo relativo a quienes deberan
garantizar el principio constitucional de Paridad de Género; la forma en que seran consideradas las
candidaturas y postulaciones conforme al género al que manifiesten identificarse; de la forma de
postulacion de manera paritaria de Diputaciones y Ayuntamientos por el principio de Mayoria Relativa;
de las postulaciones a los cargos de eleccién popular compuesta de las personas propietarias y
suplencia;

Asimismo, de las candidaturas conforme a la paridad vertical de Diputaciones por el principio de
Representacion Proporcional, con la excepcion de las candidaturas independientes, respecto de las
planillas para los ayuntamientos de partidos politicos y candidaturas independientes y su alternancia
en la lista de la planilla que postulen de conformidad con el nimero de regidurias de cada municipio;
de los partidos politicos conforme a la paridad horizontal deberan postular de manera paritaria en los
cinco ayuntamientos de la entidad; ademas, respecto al caso de sustituciones de candidaturas a todos
los cargos de eleccién popular que se registren.

El capitulo Tercero contempla lo relativo a los Bloques de Competitividad, seccidn que precisa la
finalidad de garantizar la paridad entre los géneros; ademas de que no se implementara la metodologia
de bloques de competitividad para la eleccién de Diputaciones, unicamente debera cumplirse con el /
principio constitucional de paridad en la totalidad de las candidaturas que se registren para el proceso lg
electoral 2023-2024; la metodologia para que los partidos politicos, coaliciones y candidaturas comunes

Para la eleccion de Ayuntamientos deberan hacer sus registros.

_____:._‘_94

El capitulo Cuarto contempla lo relativo a las Acciones Afirmativas para Grupos de Atencion Prioritaria,
respecto a la Manifestacion obligatoria que los registros de formulas por acciones afirmativas de grupo
de atencién prioritaria por el cual ostenta la candidatura; de las formas de postulaciones de los partid
politicos para la eleccién de Diputaciones por el principio de Mayoria Relativa; asi como para la eleccid!
de las Planillas de los Ayuntamientos por el principio de Mayoria Relativa; ademas de la obligatorieda
de los requisitos en la validacién del cumplimiento de las postulaciones de los grupos prioritarios;

Asi como también, los mecanismos que implementara el Instituto para dar certeza a las
postulaciones que se registren, para grupos de atencién prioritaria; los registros en
cumplimiento a las acciones afirmativas, deberan estar integrados por formulas de personas
pertenecientes al mismo grupo beneficiado; las bases minimas para la participacién y
representacion efectiva y material a los cargos de eleccién popular para este proceso local
electoral 2023-2024 de las postulaciones que deberan cumplir los partidos politicos en
acciones afirmativas para grupos prioritarios; y de las inconsistencias o evidencias, que

, generen duda sobre la autenticidad de la autoadscripcion calificada y la autoadscripcién de |
género.

El capitulo Quinto contempla lo relativo al Procedimiento de sustitucién de candidaturas por Acciones
Afirmativas para Grupos de Atencién Prioritaria, secciébn que precisa que para s los registros de
acciones afirmativas de grupos de atencién prioritaria, se debe atender de ra obligatoria la
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homogeneidad de formulas de acciones afirmativas, es decir, su suplencia debera ser de la misma
calidad con la que se pretende postular; y de la forma en que deben contemplarse las sustituciones
que se realicen para candidaturas por accién afirmativa para grupos vulnerables.

El capitulo Sexto contempla lo relativo a la Integracion paritaria del Congreso y los Ayuntamientos del
Estado de Baja California Sur, tales como en el caso de que el género femenino esté subrepresentado
se podran hacer ajustes en la asignacién de diputaciones de representacion proporcional, para
garantizar la integracién paritaria de la legislatura; asi como la metodologia que se debera atender para
para garantizar el principio constitucional de paridad de género en las asignaciones de regiduria por el
principio de Representacién Proporcional.

CONCLUSIONES:

De conformidad con las atribuciones conferidas por la LIPEBCS, esta CIGND tiene a bien proponer los
Lineamientos que determinan los criterios aplicables para el cumplimiento de la paridad e inclusién en
las postulaciones e integracién del Congreso y Ayuntamientos del Estado de Baja California Sur, para
el Proceso Local Electoral 2023-2024. Lo anterior, de conformidad con los considerandos 2.1, 2.2, 2.3,
2.4, 2.5y 3, del presente Acuerdo.

Por todo lo antes expuesto, esta Comision de Igualdad de Género y No Discriminacion del Consejo
General de este Instituto, con base en los principios de rectores de este Instituto Estatal Electoral y de
la materia electoral certeza, imparcialidad, independencia, legalidad, maxima publicidad y objetividad:

4. ACUERDA

PRIMERO. Se aprueban los Lineamientos que determinan los criterios aplicables para el cumplimie
de la paridad e inclusién en las postulaciones e integracién del Congreso y Ayuntamientos del Estadg
de Baja California Sur, para el Proceso Local Electoral 2023-2024, el cual se anexa al presente al forma
parte integrante del presente acuerdo.

SEGUNDO. Remitase el presente acuerdo a la Secretaria Ejecutiva de este érgano electoral para los
efectos correspondientes.

El presente Acuerdo se aprobé en lo general en Sesion Extraordinaria de la CIGND, celebrada el 23 de
octubre de 2023, por unanimidad de votos, de las Consejeras y Consejero Electorales presentes en la
sesion, Mtra. Perla Marisol Gutiérrez Canizales, Mtra. Maria Leticia Ocampo Jiménez y Dr. Miguel Israel

Santoyo Cantabrana, Consejero Electoral y Presidente, integrantes de la Comisiéon de Igualdad de

Género y No Discriminacion del Consejo General del Instituto Estatal Electoral de Baja California Sur,
reservando lo relativo al articulo 19, fracciones |, Il y IV, de los Lineamientos que determinan los ctiterios
aplicables para el cumplimiento de la Paridad e Inclusién en las postulaciones e integracién del
Congreso y Ayuntamientos del Estado de Baja California Sur, para el Procesq Local Electoral 2023-
2024. ;
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Se aprob6 en lo particular, en lo que respecta a la reserva de votacién del articulo 19, fracciones |, Il y
IV de los Lineamientos que determinan los criterios aplicables para el cumplimiento de la Paridad e
Inclusién en las postulaciones e integracién del Congreso y Ayuntamientos del Estado de Baja
California Sur, para el Proceso Local Electoral 2023-2024, por mayoria de votos, con dos votos a favor
de las Consejeras Electorales Mtra. Perla Marisol Gutiérrez Canizales, Mtra. Maria Leticia Ocampo
Jiménez, y con un voto en contra del Consejero Electoral y Presidente de la CIGND, Dr. Miguel Israel

Santoyo Cantabrana.
/4—“»3_ 7 7£

Dr. Miguel Israel Santoyo Cantabrana
Consejero Electoral y Presidente de la
Comision de Igualdad de Género y No Discriminacién

Mtra. Perla Marisol Gutiérrez Canizales
Consejera Electoral integrante de la

Comision de Igualdad de Género y No Comisién de Igualdad de
Discriminacién Discriminacion

Biol. Mar. Guillermina Valenzuela Romero
Secretaria Técnica de la Comisién de Igualdad de
Género y No Discriminacién

IEE
BCS

COMISION DE IGUALDAD DE
GENERO Y NO DISCRIMINACION
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Abreviaturas

Consejo General Consejo General del Instituto Estatal Electoral de Baja
California Sur

Instituto Instituto Estatal Electoral de Baja California Sur

INE Instituto Nacional Electoral

LIPEBCS Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del
Estado de Baja California Sur

Lineamientos Lineamientos que determinan los criterios aplicables para
el cumplimiento de la paridad e inclusion en las
postulaciones e integracion del Congreso y Ayuntamientos
del Estado de Baja California Sur, para el Proceso Local
Electoral 2023-2024

Reglamento Reglamento para el Registro de Candidaturas a Cargos de
Eleccién Popular

SRC Sistema de Registro de Candidaturas

TEEBCS Tribunal Estatal Electoral de Baja California Sur

TEPJF Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién
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Capitulo Primero. Disposiciones generales

Articulo 1. Los presentes Lineamientos son de orden publico, de observancia
general y obligatoria; tienen como objeto establecer las disposiciones a las que se
sujetaran los partidos politicos en lo individual o a través de las figuras de coalicién
o candidaturas comunes, asi como, las candidaturas independientes, para el
cumplimiento del principio constitucional de Paridad de Género, Inclusion, atencién
a la violencia politica contra las mujeres en razén de género, en el registro,
sustitucion de candidaturas a cualquier cargo de eleccion popular y la integracion de
listas de candidaturas a diputaciones por representacién proporcional y planillas de
Ayuntamientos de la entidad, en el Proceso Local Electoral 2023-2024.

Articulo 2. Los presentes Lineamientos establecen las disposiciones para impulsar
y regular, de forma enunciativa, mas no limitativa, la aplicacion efectiva del principio
de paridad entre los géneros, la igualdad sustantiva, la no discriminacién y las
condiciones minimas que deben cumplirse para garantizar la participacion de las
mujeres, libres de cualquier tipo de violencia, en el registro e integracién de los
érganos de representacion politica de la entidad.

Articulo 3. La interpretacion de estos Lineamientos correspondera al Consejo
General del instituto, en el ejercicio de sus atribuciones y facultades, de conformidad
con las disposiciones Constitucionales, convencionales y legales aplicables.

Articulo 4. La aplicacioén y observancia de los presentes Lineamientos corresponde,
dentro de su respectivo ambito de atribuciones, al Instituto y sus érganos, partidos
politicos, coaliciones, candidaturas comunes y candidaturas independientes.

Los partidos politicos y candidaturas independientes deberan adoptar las medidas
necesarias para la difusion mas amplia del presente ordenamiento entre su
militancia.

Articulo 5.
Para efectos de los presentes Lineamientos, se debera entender lo siguiente:

Conceptos generales

.  Accion Afirmativa: Constituyen medidas temporales, razonables,
proporcionales y objetivas orientadas a la igualdad material, dirigidas a
revertir escenarios de discriminaciéon y exclusién que enfrentan algunos
grupos humanos en el ejercicio de sus derechos, y con ello, garantizar un
minimo de condiciones para su acceso a bienes, servicios y oportunidades
de los que dispone la poblacion;
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VL.

VIL.

VIiL.

Alternancia de género: Regla que tiene por objeto lograr la paridad de
género, mediante la presentacion de listas de diputaciones por
representacion proporcional y planillas de Ayuntamientos, integradas por
mujeres y hombres de manera sucesiva e intercalada;

Persona Candidata: Es la persona registrada por un Partido politico o de
manera independiente ante el Consejo General, los Consejos Distritales
Electorales o los Consejos Municipales Electorales, para competir por un
cargo de eleccién popular, habiendo cumplido con los requisitos que para
tal efecto establece la LIPEBCS;

Candidatura Comun: Forma de participaciéon y asociacion de dos o mas
partidos politicos con el objeto de postular una candidatura mediante su
consentimiento y sin mediar coaliciéon;

Candidatura Independiente: Persona que obtenga por parte de la
autoridad electoral el acuerdo de registro, habiendo cumplido los requisitos
que para tal efecto establece la LIPEBCS;

Ciudadana o Ciudadano Sudcaliforniano: La persona que, sin distincién
por motivos de raza, género, lengua, religién, preferencia sexual y que,
teniendo la ciudadania mexicana, reina ademas los requisitos establecidos
en los Articulos 26 y 27 de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Baja California Sur;

Coalicién: Forma de unién temporal y emergente entre partidos politicos
mediante la celebracién de convenios entre partidos politicos nacionales y
estatales o solo estatales, con la finalidad de postular las mismas personas
candidatas a cargos de eleccién popular, pudiendo ser totales, parciales o
flexibles;

Votacion Valida Emitida: Es la que resulta de deducir de la suma de todos
los votos depositados en las urnas los votos nulos, los votos de los partidos
que no conservaron su registro y a las candidaturas no registradas.

En materia de paridad e igualdad de género

IX.

Bloques de Competitividad para Ayuntamientos: Son los segmentos que
resultan de dividir en dos partes las demarcaciones municipales en las que
los Partidos Politicos pretendan competir en lo individual, en coalicion o en
candidatura comun, considerando los porcentajes de votacion valida emitida
obtenida por cada uno de ellos en la eleccién inmediata anterior;

-
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Xl

Xl

Xl

XIV.

XV.

XVI.

XVIi.

Bloques de Competitividad para Diputaciones: Son los segmentos que
resultan de dividir en tres partes las demarcaciones distritales en las que los
Partidos Politicos pretendan competir en lo individual, en coalicién o en
candidatura comun, considerando los porcentajes de votacion valida emitida
obtenida por cada uno de ellos en la eleccién inmediata anterior;

Género: Es el conjunto de atributos asignados socialmente a las personas
a partir de su sexo, se define de acuerdo con los parametros que se
establecen en cada sociedad;

Igualdad Sustantiva: Es el acceso al mismo trato y oportunidades para el
reconocimiento, goce o ejercicio de los derechos humanos y derechos
fundamentales de todas las personas;

Paridad de Género: Igualdad politica entre mujeres y hombres, se
garantiza con la asignacién del cincuenta por ciento mujeres y cincuenta por
ciento hombres en candidaturas a cargos de elecciéon popular, y en
nombramientos de cargos por designaciéon en los Partidos Politicos, asi
como en el Instituto y el TEEBCS;

Paridad Horizontal: Postulacién equivalente de mujeres y hombres en el
total de formulas de candidaturas a diputaciones por el principio de mayoria
relativa, o en las candidaturas a presidencias municipales presentadas por
un partido politico o coalicién en todo el territorio del Estado.

Paridad Vertical: Se entendera de manera vertical, la postulacién alternada
de candidatas y candidatos integrantes de la lista de representacion
proporcional en diputaciones y de planillas para ayuntamientos, iniciando la
nominacién en orden para presidencia, sindicatura y regidurias municipales
respetando la igual proporcién de géneros;

Paridad de género transversal: Consiste en la imposibilidad de asignar a

alguno de los géneros, exclusivamente, aquellos distritos 0 municipios en
los que el partido politico o coalicion haya alcanzado los porcentajes mas
bajos de votacién en la ultima eleccién.

Transversalidad de Género: El proceso que permite garantizar la
incorporacién de la perspectiva de género con el objetivo de valorar las
implicaciones que tiene para las mujeres y los hombres cualquier accién que
se programe, tratandose de legislacion, politicas publicas, actividades
administrativas, econdmicas y culturales en las instituciones publicas y
privadas.
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En materia de grupos de atencion prioritaria

XVIIL.

XIX.

XXI.

XX,

XXIN.

XXIV.

Autoadscripcion Calificada: Consiste en la acreditacion del vinculo de la
persona postulada por los partidos politicos con la comunidad a la que
pertenece, a través de los medios de prueba idéneos para tal efecto.

Autoadscripcion de Género: Corresponde a la identidad de género que
manifieste la persona interesada;

Bisexualidad. Capacidad de una persona de sentir una atraccién erética
afectiva por personas de un género diferente al suyo y de su mismo género,
asi como la capacidad de mantener relaciones intimas y sexuales con ellas.
Esto no implica que sea con la misma intensidad, al mismo tiempo, de la
misma forma, ni que sienta atraccion por todas las personas de su mismo
género o del otro;

Discapacidad: Es la consecuencia de la presencia de una deficiencia o
limitacion permanente en una persona, ya sea hereditaria, congénita,
progresiva y/o accidental, que al interactuar con las barreras que le impone
el entorno social, pueda impedir su inclusién plena y efectiva en la sociedad,
en igualdad de condiciones con las demas personas;

Discapacidad Fisica. Es la secuela o malformacién que deriva de una
afeccion en el sistema neuromuscular a nivel central o periférico, dando
como resultado alteraciones en el control del movimiento y la postura y que
al interactuar con las barreras que le impone el entorno social, pueda
impedir su inclusién plena y efectiva en la sociedad, en igualdad de
condiciones con los demas;

Discapacidad Intelectual. Se caracteriza por limitaciones significativas
tanto en la estructura del pensamiento razonado, como en la conducta
adaptativa de la persona y que al interactuar con las barreras que le impone
el entorno social, pueda impedir su inclusién plena y efectiva en la sociedad,
en igualdad de condiciones con los demas;

Discapacidad Mental. Es la alteracion o deficiencia en el sistema neuronal
de una persona, que aunado a una sucesién de hechos que no puede
manejar, detona un cambio en su comportamiento que dificulta su pleno
desarrollo y convivencia social, y que al interactuar con las barreras que le
impone el entorno social, pueda impedir su inclusion plena y efectiva en la
sociedad, en igualdad de condiciones con los demas;

Discapacidad Sensorial. Es la deficiencia estructural o funcional de los
6rganos de la visién, audicién, tacto, olfato y gusto, asi como las
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estructuras y funciones asociadas a cada uno de ellos y que al interactuar
con las barreras que le impone el entorno social, pueda impedir su inclusién
plena y efectiva en la sociedad, en igualdad de condiciones con los demas;

XXVI. Diversidad Sexual: Son todas las posibilidades que tienen las personas de
asumir, expresar y vivir la sexualidad, asi como de asumir expresiones,
preferencias u orientaciones, identidades sexuales y de género; las cuales
son distintas en cada cultura y persona;

XXVIl. Gay: Persona del género masculino con atraccion fisica y afectiva hacia las
personas de su mismo géenero;

XXVIl. Grupos Prioritarios: Son los grupos sociales integrados por personas
afromexicanas, personas con discapacidad, personas de la diversidad
sexual, personas indigenas y personas jévenes, en la entidad;

XXIX. [Interseccionalidad. Hace referencia a la situacion en la cual una clase
concreta de discriminacién interactta con dos o mas grupos de
discriminacién creando una situacion unica’.

XXX. Intersexualidad. Todas aquellas situaciones en las que la anatomia o
fisiologia sexual de una persona no se ajusta completamente a los
estandares definidos para los dos sexos que culturalmente han sido
asignados como masculinos y femeninos. Existen diferentes estados y
variaciones de intersexualidad. Es un término genérico, en lugar de una sola
categoria. De esta manera, las caracteristicas sexuales innatas en las
personas con variaciones intersexuales podrian corresponder en diferente
grado a ambos sexos. La intersexualidad no siempre es inmediatamente
evidente al momento de nacer, algunas variaciones lo son hasta la pubertad
o la adolescencia y otras no se pueden conocer sin examenes meédicos
adicionales, pero pueden manifestarse en la anatomia sexual primaria o
secundaria que es visible;

XXXIl. Lesbiana: Mujer que se siente atraida erética y afectivamente por mujeres.
Es una expresion alternativa a la “homosexual®, que puede ser utilizada por

XXXI. Jovenes: La persona que cuente con dieciocho afios y menos de treinta
afios cumplidos al dia del registro como persona candidata;
las mujeres para enunciar o reivindicar su orientacion sexual;

XXXHl. LGBTTTIQ+: Lesbiana, Gay, Bisexual, Transgénero, Travesti, Transexual,

1 pefinicién tomada del articulo “¢Qué es eso de la interseccionalidad? Aproximacién al tratamie de la
diversidad desde la perspectiva de género en Espafia” en Investigaciomes Feministas, de Carmen dsito
Molina.
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Intersexual, Queer y otras. Para efectos de este Lineamiento se utilizan
estas siglas para describir a los diversos grupos de personas que no se
ajustan a las nociones convencionales o tradicionales de los roles de género
masculinos y femeninos, sin que ello suponga desconocer otras
manifestaciones de expresion o identidad de género u orientacion sexual;

XXXIV. Persona no binaria: No se ajusta a la estructura tradicional de género
binario;

XXXV. Personas Afromexicanas: Aquellas que se reconocen y definen en el
apartado C del articulo 20. de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos;

XXXVI. Persona de la Diversidad Sexual: Son todas las posibilidades que tienen
las personas de asumir, expresar y vivir la sexualidad, asi como de asumir
expresiones, preferencias u orientaciones, identidades sexuales y de
género; las cuales son distintas en cada cultura y persona;

XXXVIl. Personas Indigenas: Aquellas que se reconocen y definen en los parrafos
segundo, tercero y cuarto del articulo 20. de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; f

XXXVIll. Queer: Las personas queer, o quienes no se identifican con el binarismo de
género, son aquellas que ademas de no identificarse y rechazar el género ,f
socialmente asignado a su sexo de nacimiento, tampoco se identifican con
el otro género o con alguno en particular;

XXXIX. Trans: Término utilizado para describir diferentes variantes de

>
transgresion/transicion/reafirmacion de la identidad y/o expresiones de
género (incluyendo personas transexuales, transgénero, travestis, drags, )
entre otras), cuyo denominador comun es que el sexo asignado al hacer no
concuerda con la identidad y/o expresiones de género de la persona. Las
personas trans construyen su identidad de género independientemente de
intervenciones quirlrgicas o tratamientos medicos. Sin embargo, estas

intervenciones pueden ser necesarias para la construcciéon de la identidad
de género de las personas trans y de su bienestar;

XL. Transexual: Se refiere a las personas que se sienten y se conciben a si
mismas como pertenecientes a un género diferente al que social y
culturalmente se asigha a su sexo biolégico y que optan por una
intervencion médica —hormonal, quirdrgica o ambas— para adecuar su
apariencia fisica-biologica a su realidad psiquica, espiritual y social;

XLI. Transgénero: Se refiere al término paraguas utilizado para des¢rikjr las
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diferentes variantes de la identidad de género (incluyendo transexuales,
travestis, entre otras), cuyo denominador comtin es que el sexo asignado al
nacer no concuerda con la identidad de género de la persona y

XLIl. Travesti: Persona que decide utilizar de manera transitoria o duradera una
apariencia opuesta a la del género que socialmente se asigha a su sexo de
nacimiento, mediante la utilizacion de prendas de vestir, actitudes y
comportamientos.

Capitulo Segundo. Paridad entre los géneros. Registro de
Candidaturas para el Congreso del Estado y los Ayuntamientos

Articulo 6. El Instituto y sus 6rganos, los partidos politicos, coaliciones, candidaturas
comunes Yy candidaturas independientes, deberan garantizar el principio
constitucional de Paridad de Género en sus vertientes horizontal, vertical y
transversal en las postulaciones de los cargos de eleccién popular.

Articulo 7. Las ¢candidaturas seran consideradas al género al que se autoadscriba
la persona para €l cumplimiento a la paridad.

Las postulaciones de las personas trans seran consideradas conforme al género al
que manifiesten identificarse, lo cual sera contabilizado para el cumplimiento de la
Paridad.

En el caso de personas no binarias, su candidatura se asignara al espacio designado

N
Vi
|
)

para hombres a fin de contabilizarla y dar cumplimiento a la paridad sin tener una

afectacion a los espacios asignados a mujeres. is

Para el caso de las candidaturas de diversidad sexual, el Instituto realizara la revision

de los expedientes, cotejo de la documentacién presentada y verificacion a través de

sus 6rganos competentes del cumplimiento de la accién afirmativa.

Articulo 8. Los partidos politicos, en lo individual o a través de las figuras de coalicién

y candidaturas comunes, asi como en su caso, las candidaturas independientes

deberan postular de manera paritaria, es decir el 50% de mujeres y 50% de hombres.

Articulo 9. Las postulaciones podran exceder la paridad en tanto sean para
promover un mayor nimero de espacios para las mujeres, esto a propuesta de los
partidos politicos, coaliciones o candidaturas comunes.

En el caso de las candidaturas a las Diputaciones por el principio de Mayoria
Relativa, se debera garantizar la paridad en la totalidad de los distritos que registren
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los partidos politicos, en lo individual o a través de las figuras de coalicion y
candidaturas comunes como se muestra a continuacion:

Caso Paridad

1. Par: 16, 14, 12, 10, 8... distritos | Deberan ser registrados 50% de los
distritos para mujeres y 50% para
hombres

2. Impar; 15, 13, 11, 9... distritos Deberan registrarse el 50% distritos
para mujeres y 50% para hombres, el
impar se atendera de conformidad con
lo que se establezca en los presentes
Lineamientos

Para las candidaturas a Ayuntamientos por el principio de Mayoria Relativa, se

debera garantizar la paridad en la totalidad de los ayuntamientos que registren los

partidos politicos, en lo individual o a través de las figuras de coalicién y candidaturas
comunes de conformidad con lo siguiente: \?\

Caso Paridad
1. Impar:5y 3 Deberan registrarse el 50%
ayuntamientos para mujeres y 50% para \(
hombres, el impar se asignara a las

mujeres de conformidad con o
establecido en los bloques de
competitividad para esta elecciéon

2. Par;4y?2 Deberan registrarse el 50% de

suplente.

Las formulas estaran integradas de la siguiente manera:

Persona Propietaria Persona Suplente
1. Mujer Mujer

2. Hombre Hombre

3. Hombre Mujer

En el caso de lo que prevé la linea 3, las formulas encabezadas por hombres,
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la posicion de suplente puede ser ocupada por mujeres?.

Articulo 11. Para el cumplimiento de la paridad vertical en las candidaturas, se
atendera a lo siguiente:

1. Para la lista de hasta cinco posiciones de Diputaciones por el principio de
Representacién Proporcional, que presenten los partidos politicos en lo
individual, deberan estar alternadas entre mujeres y hombres o viceversa
hasta agotar la lista que postulen.

Posicién Caso 1 Caso 2
1 Mujer Hombre
2 Hombre Muijer
3 Mujer Hombre
4 Hombre Mujer
5 Mujer Hombre
Total 3 Mujeres y 2 3 Hombres y
Hombres 2 Mujeres

Las candidaturas independientes no podran registrar candidaturas por
este principio para las Diputaciones.

2. Para las planillas a los ayuntamientos que presenten los partidos politicos,
en lo individual o a través de las figuras de coalicién y candidaturas comunes,
asi como en su caso, candidaturas independientes deberan estar alternadas
entre mujeres y hombres o viceversa hasta agotar la lista de la planilla que

\%
L ]
postulen. e
Es decir, si la Presidencia Municipal la encabeza una mujer, el siguiente cargo
de Sindicatura debera ser hombre y asi en forma sucesiva hasta agotar el
nimero de cargos que corresponda a cada planilla de conformidad con el
numero de regidurias de cada municipio, en el caso de que la Presidencia la
encabece un hombre sera el mismo procedimiento.

id Cargo Caso 1 Caso 2
Presidencia Municipal Mujer Hombre
Sindicatura Hombre Mujer
Regiduria 1 Mujer Hombre
Regiduria 2 Hombre Mujer

HDIWIN =

2 Tesis XI11/2018. “PARIDAD DE GENERO. MUJERES PUEDEN SER POSTULADAS COMO SUPLENTES EN MULAS
DE CANDIDATURAS ENCABEZADAS POR HOMBRES”.
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Id Cargo Caso 1 Caso 2

5 | Regiduria 3 Mujer Hombre

6 | Regiduria 4 Hombre Mujer

7 | Regiduria b Mujer Hombre

8 | Regiduria6 Hombre Mujer

9 | Regiduria7 Mujer Hombre

10 | Regiduria 8 Hombre Mujer

Totales 5 Mujeresy | 5 Hombres
5 Hombres | y 5 Mujeres

3. Para la postulacion de la planilla de ayuntamiento de candidaturas
independientes, debera sujetarse a lo establecido en el numeral que
antecede para el cumplimiento de la paridad vertical en la integracion de la

lista que postulen del ayuntamiento que corresponda.

Articulo 12. Para el cumplimiento de la paridad horizontal, los partidos politicos, en
lo individual o a través de las figuras de coalicion y candidaturas comunes deberan
postular de manera paritaria en los cinco ayuntamientos de la entidad, como se

muestra en los siguientes ejemplos:

Ayuntamientos
aso A B C D E
1 Mujer Mujer Hombre Mujer Hombre
2 Mujer Hombre Mujer Hombre Muijer
3 Hombre Hombre Hombre Mujer Mujer
4 Hombre Mujer Hombre Mujer Muijer
5 Mujer Mujer Mujer Hombre Hombre

La integracion de mujeres y hombres estara atendida con base en la metodologia de

los bloques de competitividad, para la eleccién de Ayuntamientos.

Articulo 13. Para el caso de sustituciones de candidaturas a todos los cargos de
eleccién popular que se registren, se debera considerar el cumplimiento a la paridad
y s6lo procederan aquellas sustituciones cuando sean del mismo sexo o género tanto

de las personas propietarias como suplentes, como se muestra:

Registro inicial Sustitucion
Caso Persona Persona Persona Persona
Propietaria Suplente Propietaria Suplente
1 Mujer Mujer Mujer Mujer N\
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Registro inicial Sustitucion
Caso Persona Persona Persona Persona
Propietaria Suplente Propietaria Suplente
2 Hombre Hombre Hombre Hombre
3 Hombre Mujer Hombre Mujer
4 No binaria No binaria No binaria | No binaria
5 No binaria Hombre No binaria Hombre

Capitulo Tercero. Bloques de Competitividad

Articulo 14. Con la finalidad de garantizar la paridad entre los géneros, se atendera
a lo establecido en el articulo 3, parrafo 5 de la Ley General de Partidos Politicos, en
cuanto a que, en ningun caso se admitiran criterios que tengan como resultado que
alguno de los géneros le sea asignado exclusivamente a aquellos distritos o
municipios en los que el Partido politico haya obtenido los porcentajes de votacién
mas bajos en el proceso electoral anterior.

Articulo 15. De conformidad con lo establecido en el articulo quinto transitorio de la
LIPEBCS, asi como del articulo tercero transitorio del Reglamento, para este proceso
local electoral 2023-2024 no se implementard la metodologia de bloques de
competitividad para la eleccion de Diputaciones, pero debera cumplirse con el
principio constitucional de paridad en la totalidad de las candidaturas que se
registren para esta eleccion.

Articulo 16. Para la eleccién de Ayuntamientos, las candidaturas que se registren
por los partidos politicos, en lo individual o a través de coalicién o candidatura comun,
deberan cumplir con la metodologia de bloques de competitividad en atencion a lo
dispuesto en los articulos 108 y Décimo Cuarto Transitorio de la LIPEBCS, 31 y
Cuarto Transitorio del Reglamento.

En atencién, a dicha metodologia los partidos politicos, coaliciones y candidaturas
comunes deberan hacer sus registros atendiendo a los siguientes ejemplos:

1. Con cinco ayuntamientos. De la totalidad de registros, se debera tener dos
mujeres y un hombre en el bloque alto, para el bloque bajo, una mujer y un

hombre.
Caso Bloque Alto Bloque Bajo
Ayuntamientos Ayuntamientog—.
1 A \ B | C D | E\
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Caso Bloque Alto Bloque Bajo
Ayuntamientos Ayuntamientos
Mujer Hombre Mujer Hombre Mujer
2 D A E B C
Hombre Mujer Muijer Mujer Hombre
3 B C D A E
Mujer Hombre Mujer Mujer Hombre
4 C D E A B
Mujer Mujer Hombre Hombre Mujer
5 E B D A C
Hombre Mujer Muijer Mujer Hombre

2. Con cuatro ayuntamientos. De la totalidad de registros, se debera tener una
mujer y un hombre tanto en el bloque alto como en el bajo.

Caso Bloque Alto Bloque Bajo
Ayuntamientos Ayuntamientos
1 A B C D
Mujer Hombre Mujer Hombre
2 B C D A
Hombre Mujer Hombre Mujer
3 A D B C
Mujer Hombre Muijer Hombre
4 A C B D
Hombre Mujer Hombre Mujer

Articulo 17. Los Partidos Politicos en lo individual, o a través de coaliciones o
candidaturas comunes, del total de postulaciones que realicen para Diputaciones
por Mayoria Relativa, los distritos que resulten impares seran encabezados por

mujeress.

3 De conformidad con Io establecido en la Jurisprudencia 9/2021, PARIDAD DE GENERO. LAS AUTORIDADES
ADMINISTRATIVAS ELECTORALES TIENEN FACULTADES PARA ADOPTAR MEDIDAS QUE GARANTICEN EL
DERECHO DE LAS MUJERES AL ACCESO A CARGOS DE ELECCION POPULAR EN CONDICIONES DE IGUALDAD. As/
como Jurisprudencia 11/2018. PARIDAD DE GENERQ. LA INTERPRETACION Y APLICACION DE LAS ACCIONES
AFIRMATIVAS DEBE PROCURAR EL MAYOR BENEFICIO PARA LAS MUJERES. Tesis 1X/2021. PARIDAD DE GENERO
Y ACCIONES AFIRMATIVAS. PUEDEN COEXISTIR EN LA INTEGRACION DE ORGANOS COLEGIADOS, CUANDO
BENEFICIEN A LAS MUJERES. asi como de los criterios jurisdiccionales: SG-JRC-00037-2022. (...) “En tal inteleccién, a
pesar de que las disposiciones que regulen alguna accién afirmativa por razén de género no incorporen explicitamente criterios
interpretativos especificos, al ser medidas preferenciales a favor de las mujeres, deben interpretarse y aplicarse
procurando su mayor beneficio, lo que implica adoptar “una perspectiva de la paridad de género como mandato de
optimizacién flexible que admite una participacién mayor de mujeres que aquella que la entiende estrictamente en
términos cuantitativos, como cincuenta por ciento de hombres y cincuenta por ciento de mujeres”. SUP-REC-

1052/2018. (...) ‘pese a que la integracion de un érgano —en aquel caso legislativo~, se establezca como regila la ingh:

mujeres y hombres en una proporcién “ideal del cincusnta por ciento”, cierfo es que la restriccién de un porcentaje R
muferes significarlia fijar un tope en su participacién, al circunscribirla a tal porcentaje, traduciéndose en una regte
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Capitulo Cuarto. Acciones Afirmativas para Grupos de
Atencion Prioritaria

Articulo 18. Para todos los registros de formulas por acciones afirmativas de grupos
de atencién prioritaria se debera acomparfiar de manera obligatoria la Manifestacién
Bajo Protesta de Decir Verdad de pertenecer al grupo por el cual ostenta la
candidatura denominado Formato AAGAP mismo que sera generado por el SRC.

Articulo 19. Para la eleccion de Diputaciones por el principio de Mayoria
Relativa, en atencién de los articulos 13 y Cuarto Transitorio del Reglamento, los
partidos politicos en lo individual, o a través de coalicién o candidaturas comunes,
deberan realizar las siguientes postulaciones:

. Una férmula para las personas que se autoadscriban indigenas, en el
distrito 6, perteneciente al municipio de La Paz, y en el distrito 11 que
pertenece al municipio de Los Cabos*.

Il. Unaférmula para las personas que se autoadscriban afromexicanas, en el
distrito 8, que pertenece al municipio de Los Cabos5.

generara una inhibicién en el efercicio de sus derechos politicos y su participacién efectiva en los 6rganos
gubemamentales, ello, al dejar de incentlvar su participaciébn por encima de los porcentajes establecido”.
Organizacién de las Naciones Unidas (ONU):”...estima que se necesitardn hasta 286 afios para cerrar las brechas
existentes en materia de proteccioén legal y en eliminar leyes discriminatorias y 140 afios para lograr la representacién
equitativa en los puestos de poder y liderazgo en el lugar de trabajo”.

4 De conformidad con lo establecido el articulo 102, numeral 4 y 5, de la LIPEBCS asi como con la sentencia SUP-REC-
343/2020. Del Considerando Quinto. Sentido y efectos, pérrafo 170: (...) “toda vez que, en plenitud de jurisdiccién, resultaron

\4
N
fundados los motivos de disenso relativos a que las medidas implementadas por el Instituto Estatal Electoral de Baja California
Sur no son proporcionales y no garantizan el derecho de participacién polftica y representacién de los indigenas y/o 5
afromexicanos que residen en dicha entidad federativa, lo procedente es modificar la sentencia dictada por el Tribunal Estatal
Electoral, en lo que fue materia de impugnacién”. {...) adicionaimente a lo referido en el parrafo segundo del numeral 1 del
referido considerando quinto, se dispone la accién afirmativa para personas indigenas toda vez que conforman una poblacién
de 13,581 personas derivado del Cuestionario Bésico realizado por el INEGI del Censo 2020 con base en los datos
geoelectorales, con respecto a la poblacion total 798,447 personas censadas en 2020 en el Estado; mismas que han tenido
una participacion politica en apenas dos procesos electorales con trascendencia en la integracién de 3 personas indigenas en
el Congreso del Estado, existiendo una brecha de desigualdad histérica en la representatividad del grupo dicho 6rgano
legislativo; sus principales pueblos y etnias de las que se tiene informacién, se encuentran distribuidas principalmente en los
municipios de La Paz y Los Cabos, especificamente en los distritos 6 y 11, respectivamente, siendo los municipios con mayor

incidencia econdémica, en la entidad. Ademas de los criterios brindados por la poblacién indigena consultada en el Proceso de
Consulta Previa, Libre e Informada para personas, pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas asentadas en la Entidad.
3 De conformidad con lo establecido el articulo 102, numerat 3, fraccién |, y 5, de la LIPEBCS, asi como con la sentencia SUP-
REC-343/2020. Del/ Considerando Quinto. Sentido y efectos, pérrafo 170: (...) “toda vez que, en plenitud de jurisdiccion,
resuitaron fundados los motivos de disenso relativos a que las medidas implementadas por el Instituto Estatal Electoral de Baja
California Sur no son proporcionales y no garanlizan el derecho de participacion politica y representacién de los indigenas y/o
afromexicanos que residen en dicha entidad federative, lo procedente es modificar la sentencia dictada por el Tribunal Estatal
Electoral, en lo que fue materia de impugnacioén”. (...) adicionalmente a lo referido en el parrafo segundo del numeral 1 del
referido considerando quinto, se dispone la accidn afirmativa para personas afromexicanas toda vez que conforman una
poblacién de 23,330 personas con respecto a 798,447 personas de la poblacién total del Estado; han tenido una participacion
politica en apenas un proceso electoral con trascendencia en la integracién de 1 persona afromexicana en el Congreso del
Estado, existiendo una brecha de desigualdad histérica en la representatividad del grupo dicho drganc legislativo; sus
principales comunidades de las que se tiene informacién, se encuentran distribuidas principalmente en el municipio de Los
Cabos, especificamente en el distrito 8, respectivamente, siendo de los municipios con principal incidencia econépnica, en la
Entidad. Ademas de los criterios brindados por la poblacién indigena consultada en el Proceso de Consulta Pre Libre e
Informada para personas, pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas asentadas en la Entidad.
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lll. Unaférmula para personas con discapacidad permanente, en el distrito 2,
que pertenece al municipio de La Paz’.

La formula de personas con discapacidad a postularse, debera estar integrada
por persona propietaria y suplente con alguno de los tipos de discapacidad
permanente mencionados en los presentes Lineamientos.

IV. Una féormula para personas de la diversidad sexual en cualquiera de los
distritos que pertenezcan a los municipios de La Paz o de Los Cabos,
exceptuando aquellos destinados a la inclusién de grupos de atencién
prioritaria mediante acciones afirmativas’.

Articulo 20. Para la eleccién de las Planillas de los Ayuntamientos por el
principio de Mayoria Relativa, en atencion de los articulos 13 y Cuarto Transitorio
del Reglamento, los partidos politicos en lo individual, o a través de coalicién o
candidaturas comunes, deberan realizar las siguientes postulaciones:

. Unaférmula para personas que se autoadscriban indigenas, dentro de las
planillas para los ayuntamientos Los Cabos, La Paz y Comondu®.

Il. Una formula para personas que se autoadscriban afromexicanas, dentro
de las planillas para los ayuntamientos de Los Cabos y La Paz®.

8 Articulos 86, numeral 1, fraccion IV, inciso @ y 102, numeral 3, fraccién Il de la LIPEBCS. Asf como de conformidad con lo
establecido en la sentencia TEEBCS-JDC-092/2021, y del Acuerdo |IEEBCS-CG094-DICIEMBRE-2022, considerando 2.2. en
relacién al punto resolutivo primero.

7 De conformidad con lo establecido el articulo 102, numeral 3, fraccién Il y 5, de la LIPEBCS, asi como de la jurisprudencia
11/2015, se dispone la accién afirmativa para personas de la diversidad sexual toda vez que conforman una poblacién de
33,549 personas se reconocen como poblacién LGBTTTIQA+, que representa el 5.4% con respecto a 798,447 personas de la
poblacién total del Estado; han tenido una participacién politica en apenas dos procesos electorales con trascendencia en la
integracion de 2 personas de la diversidad sexual en el Congreso del Estado, existiendo una brecha de desigualdad histérica
en la representatividad del grupo dicho érgano legislativo; los municipios con mayor poblacién estatal se encuentran en La Paz
y Los Cabos, en la Entidad, coincidentemente son los municipios con mayores incidencias de violencia y discriminacién hacia
las personas LGBTTTIQA+, evidenciando la falta de representatividad de las personas LGBTTTTIQA+ en dichas
demarcaciones territoriales para el fomento de mejorar las condiciones de las personas que integran a este grupo humano.

8 De conformidad con lo establecido el articulo 102, numeral 5 y 7, inciso e), de la LIPEBCS, asi como con la sentencia SUP-
REC-343/2020. Del Considerando Quinto. Sentido y efectos, pamrafo 170: (...) ‘toda vez que, en plenitud de jurisdiccién,
resultaron fundados los motivos de disenso relativos a que las medidas implementadas por el Instituto Estatal Efectoral de Baja
Califomia Sur no son proporcionales y no garantizan sl derecho de participacion politica y representacién de los indigenas y/o
afromexicanos que residen en dicha entidad federativa, lo procedente es modificar la sentencia dictada por el Tribunal Estatal
Electoral, en lo que fue materia de impugnacion’. (...) adicionalmente a lo referido en el parrafo segundo del numeral 1 del
referido considerando quinto, se dispone la accién afirativa para personas indigenas toda vez que conforman una poblacién
de 91,717 personas con respecto a 756,761 derivado del Cuestionario ampliado realizado por INEGI; y toda vez que han tenido
una participacion politica en apenas dos procesos electorales con trascendencia en la integracién de 2 personas indigenas en
los ayuntamientos de Los Cabos y Mulegé, existiendo una brecha de desigualdad histérica en la representatividad del grupo
dicho érgano de gobierrio; sus principales pueblos y etnias de las que se tiene informacién, se encuentran distribuidas
principaimente en los municipios de La Paz, Los Cabos y Comondu, Ademas de los criterios brindados por la poblacién
indigena consultada en el Proceso de Consulta Previa, Libre e Informada para personas, pueblos y comunidades indigenas y
afromexicanas asentadas en la Entidad.

9 De conformidad con lo establecido el articulo 102, numeral 5 y 7, inciso a), de la LIPEBCS, asi como con la sentendfa-8
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ll. Una férmula de personas con discapacidad permanente en al menos dos
de los cinco ayuntamientos, de tal manera que se postule una formula en
cada bloque de competitividad (una férmula en un blogue alto y otra en un
bloque bajo) de acuerdo a la votacién valida emitida del Proceso Local
Electoral 2020-20211°.

La férmula de personas con discapacidad a postularse debera estar integrada
por persona propietaria y suplente con alguno de los tipos de discapacidad
permanente mencionados en los presentes Lineamientos.

IV. Unaférmula de personas de la diversidad sexual dentro de la planilla de los
Ayuntamientos de La Paz o Los Cabos''.

Articulo 21. En atencion a los articulos 13, 46, incisos a), b), ¢) y ), y Cuarto
Transitorio del Reglamento, para la validacion del cumplimiento de las postulaciones
de los grupos prioritarios se debera atender de manera obligatoria los siguientes
requisitos:

I. Personas Indigenas: Para autoadscripcion calificada'? se debera atender
a lo siguiente:

afromexicanos que residen en dicha entidad federativa, lo procedente es modificar la sentencia dictada por el Tribunal Estatal
Electoral, en lo que fue materia de impugnacién”. (...) adicionalmente a lo referido en el parrafo segundo del numeral 1 del
referido considerando quinto, se dispone la accién afimativa para personas afromexicanas toda vez que conforman una
poblacién de 23,330 personas con respecto a 798,447 personas de la poblacién total del Estado; han tenido una participacion
politica en apenas un proceso electoral con trascendencia en la integracién de 1 persona afromexicana en el ayuntamiento de
La Paz, existiendo una brecha de desigualdad histérica en la representatividad del grupo dicho érgano de gobierno; sus
principales comunidades afromexicanas de las que se tiene informacién, se encuentran distribuidas principalmente en los
municipios de Los Cabos y La Paz. Ademas de los criterios brindados por la poblacién afromexicana consultada en el Proceso
de Consulta Previa, Libreé e Informada para personas, pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas asentadas en la
Entidad.

10 Articulos 86, numeral 1, fraccion IV, inciso d y 102, numeral 3, fraccion 1l de ta LIPEBCS. Asi como de conformidad con lo
establecido en la sentencia TEEBCS-JDC-092/2021, y del Acuerdo IEEBCS-CG094-DICIEMBRE-2022, considerando 2.2. con
relacién al punto resolutivo primero.

1 pe conformidad con lo sstablecido el articulo 102, numeral 7, inciso ¢} y 5, dé la LIPEBCS, asi como de la jurisprudencia
11/2015, se dispone la accion afirmativa para personas de la diversidad sexua! toda vez que conforman una pobiacion de
33,549 personas se reconocen como poblacién LGBTTTIQA+, que representa el 5.4% con respecto a 798,447 personas de la
poblacién total del Estado; han tenido una participacién politica en apenas dos procesos electorales con trascendencia en la
integracion de 1 persona de la diversidad sexual en el Ayuntamiento de Los Cahos, existiendo una brecha de desigualdad
histérica en la representatividad del grupo dicho érgano de gobierno; los municipios con mayor poblacion estatal se encuentran
en La Paz y Los Cabos, en la Entidad, coincidentemente son los municipios con mayores incidencias de violencia y
discriminacion hacia las personas LGBTTTIQA+, evidenciando la falta de represehtatividad de las personas LGBTTTTIQA+ en
dichas demarcaciones territoriales para el fomento de mejorar las condiciones de las personas que integran a este grupo
humano. Asi como el articulo 86, numeral 1, fraccién IV, inciso d) de la LIPEBCS .

12 Articulo.86, numeral 1, fraccién IV, inciso d) de la LIPEBCS y Acuerdo del Consejo General del INE por el que en acatamiento
a las sentencias dictadas por la Sala Superior del TEPJF en los expedientes SUP-REC-1410/2021 y Acumulados y SUP-JDC-
901/2022, Se emiten los Lineamientos para verificar el cumplimiento de la Autoadscripcion Calificada de las Personfd
postulen en observancia a la Accidn Afirmativa Indigena para las Candidaturas a Cargos de Eleccién Popular y se da g
al escrito presentado el veinticinco de junio de dos mil veintidés en la Junta Distrital Ejecutiva 03 del Estado de Tla

numeral INE/CG830/2022.
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La acreditacion del vinculo comunitario de la persona candidata se realizara por
alguno de los medios siguientes:

a) Constancia de Asamblea Comunitaria en la que se reconozca su pertenencia;
b) Testimonio de personas indigenas integrantes de la comunidad y
c) Constancia de expedida por asociaciones civiles o agrupaciones sociales de

personas indigenas.

Entre los elementos que debera reunir una persona para ser candidata para la accién
afirmativa indigena, deberan encontrarse al menos tres de los siguientes:

a)
b)
c)
d)
e)
f)

9)
h)

Hablar la lengua indigena;

Ser descendiente de personas indigenas:

Haber desempefiado algun cargo tradicional en la comunidad;

Haberse desempefiado como representante de la comunidad:

Haber participado activamente en beneficio de la comunidad,;

Haber demostrado su compromiso con la comunidad,;

Haber prestado servicio comunitario;

Haber participado en reuniones de trabajo tendentes a mejorar las

instituciones o resolver conflictos en la comunidad y
i)Haber sido miembro de alguna asociacion indigena para mejorar o conservar sus
instituciones.

Para este Instituto, se considera suficiente que se acrediten cuando menos, tres de
los elementos mencionados, los cuales deberan constar en el documento que se
emita, asi como deberan derivarse del propio expediente que se integre para la
solicitud de registro.

Para el caso especifico de las mujeres, en cuanto a los elementos que implican que
la persona indigena haya desempefiado algin cargo en su comunidad, haya
prestado servicio comunitario o haya sido miembro de alguna asociacion, se
solicitara la acreditacioén de al menos uno de estos elementos.

Para ello debera presentar dos escritos emitidos por las personas o asociacion que
emita la validez de la autoadscripcién de pertenencia al grupo, acompafadas de
copia de la credencial de elector de quien emite los escritos, integrando datos de
contacto como nimero de teléfono celular y correo electrénico.

Personas Afromexicanas: Para la autoadscripcion calificada’® se debera

13 Articulo.86, numeral 1, fraccion 1V, inciso d) de la LIPEBCS y Acuerdo del Consejo General del INE por el que en agatamiento

a las sentencias dictadas por la Sala Superior del TEPJF en los expedientes SUP-REC-1410/2021 y Acumulados y §
901/2022, Se emiten los Lineamientos para verificar €l cumplimiento de la Autoadscripcion Calificada de las Pergong
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atender a lo siguiente:

La acreditacion del vinculo comunitario de la persona candidata se realizara por
alguno de los medios siguientes:

a) Testimonio de personas integrantes de la comunidad y
b) Constancia expedida por asociaciones civiles o agrupaciones sociales de
personas afromexicanas.

Entre los elementos que debera reunir una persona para ser candidata para la accion
afirmativa afromexicana, debe contar con al menos tres de los siguientes:

a) Ser descendiente de personas afromexicanas;

b) Haber desempefiado algin cargo en la asociacion o agrupacién
afromexicana;

c) Haberse desempefiado como representante de la comunidad afromexicana;
d) Haber participado activamente en beneficio de las personas afromexicanas;
e) Haber demostrado su compromiso con la comunidad afromexicana;

f) Haber prestado servicio comunitario;

g) Haber participado en reuniones de frabajo tendentes a mejorar las
instituciones o resolver conflictos en la comunidad afromexicana y

h) Haber sido miembro de alguna asociacion o agrupacién afromexicana.

Se considera suficiente que se acrediten cuando menos tres de los elementos
mencionados, los cuales deberan constar en el documento que se emita, asi como
deberan derivarse del propio expediente que se integre para la solicitud de registro.

Para el caso especifico de las mujeres, en cuanto a los elementos que implican que
la persona afromexicana haya desempefiado algin cargo en su comunidad, haya
prestado servicio comunitario o haya sido miembro de alguna asociacién, se estara
en solicitar la acreditacion de al menos uno de estos elementos.

Para ello debera presentar dos escritos emitidos por las personas o asociacién que
emita la validez de la autoadscripcidn de pertenencia al grupo, acompafadas de
copia de la credencial de elector de quien emite los escritos, integrando datos de
contacto como numero de teléfono celular y correo electrénico.

lll. Personas con Discapacidad: Para la acreditacion de la discapacidad, la
férmula integrada por persona propietaria y suplente debera presentar copia

postulen en observancia a la Accion Afirmativa Indigena para las Candidaturas a Cargos de Eleccion Populary se da resp
al escrito presentado el veinticinco de junio de dos mil veintidés en la Junta Distrital Ejecutiva 03 del Estado de Tlaxcala
numeral INE/CG830/2022.
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simple, previo cotejo con el original de la Credencial del Sistema Nacional
para el Desarrollo Integral de la Familia.

IV.Personas de la Diversidad sexual: Se debera presentar Manifestacion Bajo
Protesta de Decir Verdad de la autoadscripciéon de género, que sera generado
desde el SRC, la cual sera reforzada con dos testimonios en los cuales se
reconozca la pertenencia al grupo y Ia labor desarrollada en defensa, beneficio
o proteccion de la comunidad LGBTTTIQA+, emitidos por personas,
asociaciones, agrupaciones o colectividades de la diversidad sexual en la
entidad, debiendo acompafarse de copia simple de la credencial para votar de
las personas firmantes, asi como indicar teléfono celular y correo electrénico.

Articulo 22, El Instituto implementara los mecanismos necesarios para dar certeza
a las postulaciones que se registren, verificando la procedencia y aceptacion de las
personas candidatas para grupos de atencién prioritaria.

Articulo 23. Los registros que se realicen en cumplimiento a las acciones
afirmativas, deberan estar integrados por formulas de personas pertenecientes al
mismo grupo beneficiado, y se contabilizaran para tal grupo, con independencia de
que sus integrantes pertenezcan a otro grupo de atencién prioritaria.

En caso de que la férmula completa o integrantes de la misma se encuentren dentro
de otro grupo, no se contabilizara para el cumplimiento de dos o mas acciones
afirmativas, debiéndose respetar la autodeterminacion de la persona y lo que decida
en conjunto con el partido politico, coalicién, candidatura comlin o candidatura
independiente’4.

<
Articulo 24. Las postulaciones que deberan cumplic de manera obligatoria los
partidos politicos, coaliciones y candidaturas comunes, en materia de acciones
afirmativas para grupos prioritarios, se establecen como la base minima para la
participacion y representacion efectiva y material a los cargos de eleccioén popular |

para este proceso local electoral 2023-2024.

Estas medidas positivas no seran limitativas, por tanto, en su libertad de
autodeterminacion y auto-organizacién, los partidos politicos, coaliciones vy
candidaturas comunes podran postular un nimero mayor férmulas con personas
integradas a los grupos prioritarios que se establecen para el cumplimiento de los
presentes Lineamientos.

Articulo 25. En caso de que existan inconsistencias o evidencias, que generen duda
sobre la autenticidad de la autoadscripcion calificada y la autoadscripcién de género,
el Instituto a través de sus 6rganos competentes verificara que ésta se encyentre

4 Tesis 111/2023. Acciones afirmativas. Forma de contabilizarlas cuando se integren férmulas por Werso
pertenecientes a mas de un grupo en situacién de vulnerabilidad.
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libre de vicios, debiendo analizar la situacién concreta a partir de los elementos que
obren en el expediente, sin imponer cargas adicionales a las personas, evitando
generar actos de molestia en su contra o realizar diligencias que resulten
discriminatorias.

Capitulo Quinto. Procedimiento de sustitucion de candidaturas
por Acciones Afirmativas para Grupos de Atencion Prioritaria

Articulo 26. Para todos los registros de acciones afirmativas de grupos de atencién
prioritaria, se debe atender de manera obligatoria la homogeneidad de férmulas de
acciones afirmativas, es decir, para el caso de las formulas que tiene por objeto
satisfacer alguna accion afirmativa segin sea el caso, personas indigenas,
afromexicanas, con discapacidad, jovenes y de la diversidad sexual, su suplencia
debera ser de la misma calidad con la que se pretende postular.

Articulo 27. Las sustituciones que se realicen para candidaturas por accion
afirmativa de personas con discapacidad, podran ser diferentes al tipo de
discapacidad registrado de origen.

Articulo 28. Las sustituciones que se realicen para candidaturas por accion
afirmativa de personas de la diversidad, podran pertenecer a diferentes

\?
colectividades, garantizando siempre, el principio de paridad para el caso de las 4
personas no binarias. i
Articulo 29. Todas las sustituciones que se realicen para candidaturas por accion
afirmativa de grupos de atencién prioritaria deberan sujetarse al cumplimiento de la
paridad entre los géneros de conformidad con lo establecido en la LIPEBCS, el
Reglamento y lo dispuesto en los presentes Lineamientos.

Capitulo Sexto. Integracion paritaria del Congreso y los
Ayuntamientos del Estado de Baja California Sur

Articulo 30. En cumplimiento a los articulos del 161 al 166, y Décimo Segundo
Transitorio de la LIPEBCS, para la integracién del Congreso del Estado, en caso de
que el género femenino esté subrepresentado se podran hacer ajustes en la
asignacion de diputaciones de representacion proporcional, para garantizar la
integracion paritaria de la legislatura.
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Articulo 31. Para garantizar el principio constitucional de paridad de género en las
asignaciones de regiduria por el principio de Representacién Proporcional, se
atendera a la siguiente metodologia:

|. Realizar el computo municipal correspondiente.

Il. Establecer qué planilla obtuvo el triunfo por el principio de mayoria relativa,
puesto que la misma se excluira en la asignacion por el principio de
representacion proporcional.

ill. Determinar qué partidos politicos obtuvieron el porcentaje minimo de votacién
valida emitida.

IV. Proceder a realizar la asignacion de las regidurias de representacion R
proporcional para el Ayuntamiento correspondiente. Determinar el nimero de \
las regidurias a asignar bajo el citado principio, respetando el orden de
prelacion de las planillas previamente registradas por los partidos politicos.

T

V. Una vez terminada la asignacion, debera revisarse si la integraciéon del \
Ayuntamiento que corresponda cumple con el principio de paridad de género.
Solo en caso de que las mujeres se encuentren sub representadas, se debera
utilizar una medida objetiva y razonable que permita la incorporacién de tantas

mujeres como sea hecesario, para que se cumpla con la integracién paritaria Q
del 6rgano de representacién politica, como lo es la sustitucién en el orden de 5
prelacion de las planillas.

VI. En atencién al principio democratico, para el ajuste del orden de prelacién se
realizard con aquellos partidos politicos que hayan obtenido la menor
votacién's,

15 Metodologfa establecida en las Sentencias TEE-BCS-JDC-026/2018, pégina 67 y TEE-BCS-JDC-028/2018 y
Acumulados, pagina 85.
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Abreviaturas

Censo 2010
CIGND

Consejo General

Constitucion Local

CPPRP
DEOE
DEPPP

ENDISEG
Estrategia

INE
INEGI
Instituto

JEE

LIPEBCS

Lineamientos

LN

PL

PLE 2023-2024
Programas
Reglamento

Censo de Poblacién y Vivienda 2010 del Instituto Nacional de
Estadistica y Geografia

Comisiéon de lgualdad de Género y No Discriminaciéon del Consejo
General del Instituto estatal Electoral de Baja California Sur

Consejo General del Instituto Estatal Electoral de Baja California Sur

Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Baja California Sur

Comisidn de Partidos Politicos, Registro y Prerrogativas del Consejo
General del Instituto estatal Electoral de Baja California Sur

Direccion Ejecutiva de Organizacion Electoral del Instituto Estatal
Electoral de Baja California Sur

Direccién Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos del Instituto
Estatal Electoral de Baja California Sur

Encuesta Nacional sobre Diversidad Sexual y de Género

Estrategia para integrar el cumplimiento a la Paridad, Acciones
Afirmativas en materia de Igualdad de Género e Inclusidn en el Registro
de Candidaturas y en la integracidn a Cargos de Eleccién Popular en el
Proceso Local Electoral 2023-2024.

Instituto Nacional Electoral

Instituto Nacional de Estadistica y Geografia

Instituto Estatal Electoral de Baja California Sur

Junta Estatal Ejecutiva del Instituto Estatal Electoral de Baja California
Sur

Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Baja
California Sur

Lineamientos donde se determinen los criterios aplicables para el
cumplimiento de la paridad e inclusién en las postulaciones e
integracion para el Congreso del Estado de Baja California Sur vy
Ayuntamientos, asi como a los requisitos en materia de violencia de
género contra las mujeres para el PLE 2023-2024

Listado Nominal del Instituto Nacional Electoral

Padrén Electoral del Instituto Nacional Electoral

Proceso Local Electoral 2023-2024

Programas Anuales de Trabajo 2023

Reglamento de Registro de Candidatas y Candidatos a cargos de
Eleccidon Popular

3| 206



Diagndstico

contextual

Baja California Sur

SE

SCIN

TEEBCS
TEPJF
ucsli
UTIGND

Secretaria Ejecutiva

Suprema Corte de Justicia de la Nacién

Tribunal Estatal Electoral de Baja California Sur

Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federaciéon

Unidad de Coémputo y Servicios Informaticos

Unidad Técnica de Igualdad de Género y No Discriminacién del Instituto
Estatal Electoral de Baja California Sur
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Analisis de los elementos del Diagndstico Contextual

El Diagndstico contextual, implica una vision del presente, de la situacidn respecto
del marco normativo, datos estadisticos, estudios sociales sobre las personas que
intervienen y que son parte sustancial del proceso de andlisis, la participacién
politica, factores como las modificaciones en materia de estructura geografica
electoral (distritacidn y reseccionamiento), analisis de la participacion politica en
otras entidades federativas, Bloques de competitividad, consultas y actividades
en materia de inclusién, como las variables que integran el analisis que permitira
conocer el efecto de estas sobre las caracteristicas de la normatividad especifica
gue deberan cumplir los partidos politicos, en lo individual o a través de las figuras
de coalicién y candidatura comun.

Las tematicas que se abordan en este Diagndstico tienen una interaccion y
vinculacion entre ellas, destacando aquellas que de manera puntual normal el
guehacer en los procesos electorales y los procedimientos para la etapa de
registro e integracion en las candidaturas en los distritos y municipios.

El analisis comprende cdmo se realiza la relacidn e interaccion como se muestra a
continuacion:

En primera instancia, el andlisis del marco normativo vigente, criterios
jurisprudenciales derivados del TEPJF y SCJN, sentencias orientadoras de las salas
del TEPJF y las reformas a la normativa nacional y local que tienen un impacto en
las condiciones que norman en los procesos electorales y particularmente las
etapas de registro de candidaturas e integracion de los érganos de gobierno.
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1. Marco normativo, reformas, criterios jurisprudenciales y sentencias
relevantes.

Dentro del marco normativo que se analiza se encuentra aquellos instrumentos
internacionales, la normativa nacional y local que tiene referente en la
normatividad aplicable en materia de derechos humanos de las mujeres y de los
grupos de atencidn prioritaria, que a continuacion se describen:

a) Marco normativo.

En cuanto al marco internacional, se destacan los instrumentos que integran
los derechos humanos de todas las personas, particularmente aquellos que
han genera un precedente en el avance de la visibilizacidon de las mujeres, en
materia de violencia, de inclusidon a grupos prioritarios como de personas
indigenas y afromexicanas, con discapacidad, jovenes y personas de la
diversidad sexual, mismos que conformar el andamiaje que ha derivado en el
avance en materia de derechos politico-electorales.

l. Internacional

e Declaracion Universal de los Derechos Humanos;

e Convencidon Americana sobre Derechos Humanos (Pacto de San José);

e Objetivos de desarrollo sostenible de las Naciones Unidas?

Objetivo 5: Igualdad de Género. La igualdad entre los géneros no es solo un
derecho humano fundamental, sino la base necesaria para conseguir un
mundo pacifico, prospero y sostenible.

Objetivo 16: Paz, Justicia e Instituciones Sdlidas. Se centra en la promocion
de sociedades pacificas e inclusivas para el desarrollo sostenible, la
provision de acceso a la justicia para todos y la construccién de
instituciones responsables y eficaces a todos los niveles.

e Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales;

Mujeres:

1 https://www.un.org/sustainabledevelopment/es/objetivos-de-desarrollo-sostenible/
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e Convencion sobre los derechos politicos de la mujer;

e Convencion sobre la Eliminacidon de todas las Formas de Discriminacion
contra la Mujer (conocida como CEDAW por sus siglas en ingles);

e Recomendaciones generales No. 5, 23y 25, sobre el parrafo 1 del articulo
4 de la Convencidn sobre la eliminacién de todas las formas de
discriminacién contra la mujer, referente a medidas especiales de
caracter temporal (CEDAW);

e Recomendacion general numero 35 sobre la violencia por razon de
género contra la mujer (CEDAW);

e Observaciones finales sobre el noveno informe peridédico de México.
Comité para la Eliminacidn de la Discriminacion contra la Mujer (CEDAW);

e Convencion Interamericana para prevenir, sancionar y erradicar la
violencia contra la mujer, Convencion de Belém do parad";

e Ley modelo interamericana sobre violencia politica contra las mujeres
(mecanismo de seguimiento Convenciéon de Belém do para);

e Consenso de Quito, adoptado en la Décima Conferencia Regional sobre
la Mujer de América Latina y el Caribe;

e XlII Conferencia Regional de |la mujer de América Latina y el Caribe;
Plataforma de Accidn de Beijing.

Personas con discapacidad:

e Convencion Internacional sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad y Protocolo Facultativo y

e Convencion Interamericana para la eliminacion de todas las formas de
discriminacién contra las personas con discapacidad.

Personas indigenas y afromexicanas:

e Convencion Internacional sobre la Eliminacién de todas las Formas de
Discriminacion Racial;

e Convencion Interamericana contra el Racismo, la Discriminacion Racial y
Formas Conexas de Intolerancia;
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e Declaracién de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos
Indigenas;

e Declaracién Americana sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas de la
Organizacién de los Estados Americanos (OEA) y

e Convenio Numero 169 sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises
Independientes de la Organizacidén Internacional del Trabajo (OIT).

Personas de la diversidad sexual:

e Principios Yogyakarta y
e Principios de la Declaracion sobre los Derechos Politico Electorales de la
Poblacion LGBTTTIQA+ en el Continente Americano.

l. Nacional

A nivel nacional, se han dado modificaciones relevantes en materia de En
cuanto a esta normatividad en

e Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;

e Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales;

e Ley General de Partidos Politicos;

e Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia;
e Ley General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres;

e Ley Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacion;

e Ley General para la Inclusion de las Personas con Discapacidad;

e Ley de los derechos de las Personas Adultas Mayores y

e Reglamento de Elecciones del INE.

También se deberan atender lo dispuesto en las leyes en el dmbito de
nuestra competencia:

e Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica;
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Ley General de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos
Obligados;

Ley General de Archivoy

Ley General de Comunicacion Social.

Il. Local

A nivel local, se han realizado modificaciones sustanciales a la normativa del
Estado de Baja California Sur, integrandose una nueva Ley en materia de
Personas indigenas y afromexicanas en 2022 y la integracion de una nueva
Ley derivado de la reforma electoral en 2023, normas que integran
modificaciones en materia de paridad e inclusion de grupos de atencién
prioritaria para la proteccion y garantia de sus derechos politico-
electorales.

e Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Baja California Sur;

e Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Baja
California Sur;

e Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia para el Estado
de Baja California Sur;

e Ley de lIgualdad entre Mujeres y Hombres para el Estado de Baja
California Sur;

e Ley para Prevenir y Eliminar la Discriminacion del Estado de Baja
California Sur;

e Leydelos Derechos de las Personas Adultas Mayores en el Estado de Baja
California Sur;

e Ley Estatal para la Inclusidén de las Personas con Discapacidad en Baja
California Sur;

e Ley de la Juventud para el Estado de Baja California Sur; y

e Ley de Derechos de las Personas, Pueblos, Comunidades Indigenas y
Afromexicanas del Estado de Baja California Sur (Decreto 2620,
publicada el 17 de agosto de 2022).
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Dentro del ambito local también es de observancia lo relativo a las
siguientes leyes:

e Leyde Transparenciay Acceso a la Informacién Publica del Estado de Baja
California Sury

e Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados
para el Estado de Baja California Sur.

b) Reformas electorales.

Derivado de los movimientos sociales, entre ellos el logro de la paridad y la
busqueda de una vida libre de violencia de las mujeres, particularmente en el
ambito publico, ha generado una reforma a nivel nacional y estatal, el 29 de
mayo de 2023 se dio el hecho histérico para México con la reforma al articulo
38 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de
suspension de derechos para ocupar cargo, empleo o comisidon del servicio
publico.

Dicha reforma dispuso lo siguiente:

Articulo 382. ...

l.alv....

V. Por estar profugo de la justicia, desde que se dicte la orden de aprehension
hasta que prescriba la accion penal;

VI. Por sentencia ejecutoria que imponga como pena esa suspension, y

VIl. Por tener sentencia firme por la comision intencional de delitos contra la
vida y la integridad corporal; contra la libertad y seqguridad sexuales, el normal
desarrollo psicosexual; por violencia familiar, violencia familiar equiparada o
doméstica, violacion a la intimidad sexual; por violencia politica contra las
mujeres en razon de género, en cualquiera de sus modalidades y tipos.

2 Disponible para su consulta en:
https://www.dof.gob.mx/nota detalle.php?codigo=5690265&fecha=29/05/2023#gsc.tab=0
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Por ser declarada como persona deudora alimentaria morosa.

En los supuestos de esta fraccion, la persona no podrd ser registrada como
candidata para cualquier cargo de eleccion popular, ni ser nombrada para
empleo, cargo o comision en el servicio publico.

Segundo. - Dentro de los 180 dias naturales siguientes a su entrada en vigor, el
Congreso de la Union y las Legislaturas de las Entidades Federativas, deberdn
ajustar sus Constituciones y demds legislacion que sea necesaria, a fin de dar
cumplimiento al presente Decreto.

Con la reforma nacional y la armonizacion del articulo 38 de la Constitucidon
General, en la entidad se publico el decreto 2924 que al igual que el nacional,
norma en materia de candidaturas el que las personas que se encuentren en estos
supuestos no podran ser registrada como candidatas para cualquier cargo de
eleccién popular.

Adicionalmente esta reforma integrd la emision de constancias por parte del
Poder Judicial del Estado de Baja California Sur y de la Direccion General del
Sistema Penitenciario del Estado de Baja California Sur a fin de atender lo
dispuesto en los transitorios Segundo y Tercero del decreto en mencion.

SEGUNDO. - Hasta en tanto se cree el Registro Nacional de Obligaciones
Alimentaria y para dar cumplimiento a la fraccion V del Articulo 31 a que se
refiere este Decreto, el Poder Judicial del Estado de Baja California Sur, deberd
expedir la constancia de no ser deudor alimentario declarado judicialmente
moroso.

TERCERO. - La Direccion General del Sistema Penitenciario, deberd expedir la
constancia de no contar con sentencia firme a la persona que pretenda ser
registrada en una candidatura de eleccion popular, o ser nombrada para
empleo, cargo o comision en el servicio publico, por los delitos a que se refiere
la fraccion IV del articulo 31 de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Baja California Sur.
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Por otra parte, el articulo 31 en el ultimo parrafo del presente Decreto, dispone
que:
Las personas que se ubiquen en alguno o algunos de los supuestos previstos en
las fracciones I, Ill, IV y V del presente articulo no podrda ser registradas como
candidatas o candidatos a cualquier cargo de eleccién popular, ni podrdn ser
designadas, electas o nombradas para desempefiar cualquier empleo, cargo o
comision en el servicio publico.

De la revision del parrafo que antecede, se advierte que debera existir dos
momentos de verificacion el primero durante el periodo de registro de las
candidaturas y posteriormente de haber ganado previo a la declaratoria de validez
se deberd garantizar que la o las personas no se encuentren dentro de los
supuestos que establece el articulo 31 de la Constitucion Local, por tanto, se
estara a normar lo establecido en referencia a la parte operativa y técnica.

En la misma tematica, para Baja California Sur se dieron diversas reformas desde
2021 al 2023, misma que integraron cambios en materia de paridad e inclusidn,
iniciando con los Decretos 2728 y 2945, el primero que modificé la Ley Electoral
en su momento y posteriormente la abrogacion de la Ley Electoral para surgir una
nueva Ley en la materia que integrd disposiciones en materia de paridad
horizontal y vertical, asi como en la integracién de los grupos de atencién
prioritaria como personas indigenas, afromexicanas, con discapacidad, jovenes y
de la diversidad sexual (LGBTTTIQA+).

Como se observd en el analisis, la reciente reforma electoral dispuso una nueva
Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Baja California
Sur, la cual integré conceptos en materia de paridad, grupos de atencién
prioritarios, violencia contra las mujeres, de manera puntual establecié espacios
para cinco grupos de atencion prioritaria, bloques de competitividad tanto para
Diputaciones como para los Ayuntamientos de la entidad y medidas transitorias
para los espacios destinados a mujeres como son los bloques para ayuntamientos,
mismos que se referencian en la tabla siguiente:
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Tabla 1. Descripcion de las disposiciones en materia de paridad, inclusion y la atencién
de la violencia contra las mujeres.

Id Articulo Porcidon normativa
1 Articulo 2, 2. Las autoridades electorales, para el debido
numeral 2 cumplimiento de sus funciones, se regiran por
los principios de la certeza, legalidad,
independencia, imparcialidad, maxima

publicidad y objetividad, y las realizaran con
perspectiva de género y enfoque de derechos

humanos.
2 Articulo 3, Autoadscripciéon Calificada: Es necesario
fraccion V demostrar el vinculo efectivo con las

constancias que emiten las instituciones
sociales, econdmicas, culturales y politicas
distintivas de la comunidad a la que se
pertenece. Con la finalidad de garantizar que la
ciudadania vote efectivamente por
candidaturas indigenas, asegurando que las
personas electas representaran los intereses
reales de los grupos en cuestion. En ese sentido
las autoridades y los actores politicos tienen el
deber de vigilar que esas candidaturas
postuladas, sean ocupadas por personas
indigenas con vinculos a sus comunidades que
pretenden representar 'y evitar una
autoadscripcion no legitima;
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Id Articulo Porcién normativa
3 Articulo 3, Bloques de Competitividad para
fraccién VI Ayuntamientos: Son los segmentos que

resultan de dividir en dos partes las
demarcaciones municipales en las que los
Partidos Politicos pretendan competir en lo
individual, en coalicibn o en candidatura
comun, considerando los porcentajes de
votacioén valida emitida obtenida por cada uno
de ellos en la eleccién inmediata anterior
4 Articulo 3, Discapacidad: Es la consecuencia de Ia
fraccion XIX presencia de una deficiencia o limitacion
permanente en una persona ya sea hereditaria,
congénita, progresiva y/o accidental, que al
interactuar con las barreras que le impone el
entorno social, pueda impedir su inclusién
plena y efectiva en la sociedad, en igualdad de
condiciones con las demas personas;
5 Articulo 3, XX. Diversidad Sexual: Son todas las
fraccion XX posibilidades que tienen las personas de
asumir, expresar y vivir la sexualidad, asi como
de asumir expresiones, preferencias u
orientaciones, identidades sexuales y de
género; las cuales son distintas en cada cultura

y persona;
6 Articulo 3, XXIl. Género: Es el conjunto de atributos
fraccion XXII asignados socialmente a las personas a partir

de su sexo, se define de acuerdo con los
parametros que se establecen en cada

sociedad;
7 Articulo 3, XXIIl. Grupos Prioritarios: Se entenderd por
fraccion XXIlI aquellas personas afromexicanas, personas con
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Id

10

11

12

Articulo

Articulo
fraccion XXIV.

Articulo
fraccion XXVII.

Articulo
fraccion XXX.

Articulo
fraccion XXXI.

Articulo
fraccion XXXII

3,

3,

3,

3,

3,

Porcion normativa

discapacidad, personas de la diversidad sexual,
personas indigenas y personas jovenes;

XXIV. Igualdad Sustantiva: Es el acceso al mismo
trato y oportunidades para el reconocimiento,
goce o ejercicio de los derechos humanos vy
derechos fundamentales;

XXVII. Jévenes: La persona que cuente con
dieciocho afos y menos de treinta afios
cumplidos al dia del registro como persona
candidata

XXX. Paridad de Género: Igualdad politica entre
mujeres y hombres, se garantiza con Ia
asignacioén del cincuenta por ciento mujeres y
cincuenta por ciento hombres en candidaturas
a cargos de eleccion popular, y en
nombramientos de cargos por designacion en
los Partidos Politicos, asi como en el Instituto y
el Tribunal Electoral;

XXXI. Paridad Horizontal: Se refiere a Ia
postulacion de planillas con garantia de paridad
de género en los ayuntamientos del Estado;
XXXIl. Paridad Vertical: Se entendera de
manera vertical, la postulacién alternada de
candidatas y candidatos integrantes de la lista
de representacion proporcional en
diputaciones y de planillas para ayuntamiento,
iniciando la nominacién en orden para
presidencia, sindicatura y regidurias
municipales respetando la igual proporcion de
géneros;
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Id

13

14

15

16

17

Articulo

Articulo
fraccion XXXIII

Articulo

3,

3,

fraccion XXXIV.

Articulo

3,

fraccion XXXVII.

Articulo

3,

fraccion XXXIX.

Articulo
fraccion XL

3,

Porcion normativa

XXXIIl. Personas Afromexicanas: Aquellas que
se reconocen y definen en el apartado C del
articulo 20. de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos;

XXXIV. Personas Indigenas: Aquellas que se
reconocen y definen en los parrafos segundo,
tercero y cuarto del articulo 20. de Ila
Constitucidon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos;

XXXVII. Transversalidad de Género: El proceso
gue permite garantizar la incorporacién de la
perspectiva de género con el objetivo de
valorar las implicaciones que tiene para las
mujeres y los hombres cualquier acciéon que se
programe, tratandose de legislacion, politicas
publicas, actividades administrativas,
econdmicas y culturales en las instituciones
publicas y privadas;

XXXIX. Victima: Aquellas personas fisicas que
pudieran estar sufriendo algun dafo o
menoscabo  econdmico, fisico, mental,
emocional, o en general cualquier peligro o
lesidon a sus bienes juridicos o derechos como
consecuencia de la comision de un delito o
violaciones a sus derechos humanos
reconocidos en la Constitucion y en los
Tratados Internacionales de los que el Estado
Mexicano es Parte;

XL. Victimas Indirectas: Son los familiares o
aquellas personas fisicas a cargo de la victima
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Id

18

19

Articulo

Articulo
fraccion XLI.

Articulo
fraccion XLII

3,

3,

Porcion normativa

directa que tengan una relacién inmediata con
ella;

XLI. Victimas Potenciales: Son las personas cuya
integridad fisica o derechos peligren por
prestar asistencia a la victima ya sea por
impedir o detener la violacidon de derechos o la
comision de un delito;

XLIl. Violencia Politica Contra las Mujeres en
Razén de Género: Es toda accidon u omision,
basada en elementos de género y ejercida
dentro de la esfera publica o privada, que tenga
por objeto o resultado limitar, anular o
menoscabar el ejercicio efectivo de los
derechos politico-electorales de la mujer, el
acceso al pleno ejercicio de las atribuciones
inherentes a su cargo, labor o actividad, el libre
desarrollo de la funcién publica, la toma de
decisiones, la libertad de organizacién, asi
como el acceso y ejercicio a las prerrogativas,
tratandose de precandidaturas, candidaturas,
funciones o cargos publicos del mismo tipo.

Se entendera que las acciones u omisiones se
basan en elementos de género, cuando se
dirijan a una mujer por ser mujer; le afecten
desproporcionadamente o tengan un impacto
diferenciado en ella.

Puede manifestarse en cualquiera de los tipos
de violencia reconocidos en la Ley de Acceso de
las Mujeres a una Vida Libre de Violencia para

el Estado de Baja California Sur, y puede ser
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Id

20

21

22

23

Articulo
Articulo 5,
numeral 2,
Articulo 7,
numeral 2,
Articulo 8,
numeral 1,
fraccion V
Articulo 8,
numeral 1, VIII

Porcion normativa

perpetrada indistintamente por persona
funcionaria publica municipal, estatal o federal,
por superiores jerarquicos, colegas de trabajo,
personas dirigentes de Partidos Politicos,
militantes,  simpatizantes, precandidatas,
precandidatos, candidatas o candidatos
postulados por los Partidos Politicos o
representantes de los mismos; medios de
comunicacién y sus integrantes, por un
particular o por un grupo de personas; y

2. El Instituto, en el ambito de sus atribuciones,
dispondra lo necesario para asegurar el
cumplimiento de las normas antes establecidas
y las dispuestas en esta Ley, garantizar el
principio de paridad de género en el ejercicio
de los derechos politico-electorales y el respeto
a los Derechos Humanos.

2. El Instituto, asi como todas sus actividades se
regira por los principios de certeza, legalidad,
independencia, imparcialidad, maxima
publicidad y objetividad, y las realizaran con
perspectiva de género y enfoque de derechos
humanos.

Articulo 8, 1. Son fines del Instituto:
V. Asegurar a la ciudadania el ejercicio de los
derechos politico-electorales y vigilar el
cumplimiento de sus obligaciones

Articulo 8, 1. Son fines del Instituto:
VIIl. Garantizar la paridad de género y el
respeto de los derechos humanos de las
mujeres en el dmbito politico y electoral;
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Id

24

25

26

27

Articulo

Articulo
numeral 1, IX

Articulo
numeral
inciso XIX.

Articulo
apartado
fraccion |

Articulo
apartado
fraccion |

8,

10,
1,

16,
A,

17,
A,

Porcion normativa

IX. Coadyuvar y, en su caso, llevar a cabo la
organizacion, desarrollo y vigilancia de las
elecciones de las autoridades auxiliares
municipales, con cargo al ayuntamiento
respectivo, previa solicitud y suscripcion del
convenio correspondiente; y

Articulo 10
1. El Instituto tendra las siguientes
atribuciones:

XIX. Garantizar el cumplimiento del principio de
paridad de género, asi como el respeto de los
derechos politico-electorales de las mujeres; y
4. Apartado A. Los Consejos Municipales se
integraran de la  siguiente  manera:
l. Por una Consejera o un Consejero Presidente
y dos Consejeras y dos Consejeros electorales,
con voz y voto, que serdan nombrados en base
al  procedimiento establecido en la
convocatoria emitida por el Consejo General, a
mas tardar en la primera semana del mes de
diciembre del ano previo al de las elecciones
ordinarias. Debera estar integrado de manera
paritaria y la ocupacion de la presidencia sera
rotativa para cada eleccion;

4. Apartado A. Los Consejos Distritales se
integraran de la  siguiente  manera:

|. Por una consejera o un consejero Presidente
y cuatro Consejeras o Consejeros electorales
con voz y voto, que serdn nombrados por el
Consejo General, en base al procedimiento
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Id

28

29

30

Articulo

Articulo
numeral 6,

Articulo
numeral
inciso e)

Articulo
numeral 1

53,

56,

58,

Porcion normativa

establecido en |la convocatoria emitida para tal
efecto, a mas tardar en la tercera semana de
octubre del afio previo al de las elecciones.
Debera estar integrado de manera paritariay la
ocupacion de la presidencia sera rotativa para
cada eleccion;

6. Los derechos politico-electorales se
ejerceran libres de violencia politica contra las
mujeres en razon de género, sin discriminacion
por origen étnico o nacional, género, edad,
discapacidad, condicion social, condiciones de
salud, religiéon, opiniones, orientacién vy/o
preferencias sexuales, estado civil o cualquier
otra que atente contra la dignidad humana o
tenga por objeto anular o menoscabar los
derechos y libertades de las personas.

e) Para la eleccién consecutiva de las y los
Diputados locales, debera respetarse en todo
momento el principio de paridad de género, de
conformidad con lo que para tal efecto
establecen la Constitucion, la Constitucion
Local, la presente Ley y demds leyes en la
materia, asi como por las autoridades
electorales;

1. El ejercicio del Poder Ejecutivo del Estado se
deposita en una sola persona que se denomina
“Gobernadora o Gobernador del Estado de
Baja California Sur”, electo cada seis anos por
mayoria relativa y voto directo de |Ia
ciudadania, en la cual los Partidos Politicos
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Id

31

32

33

Articulo

Articulo
numeral 1

Articulo
numeral 2

Articulo
numeral 3

59,

59,

59,

Porcion normativa

deberan atender el principio de paridad de
género.

1. El Poder Legislativo del Estado, se deposita
en una Asamblea que se denomina “Congreso
del Estado de Baja California Sur”, que debera
estar integrada por dieciséis diputaciones
segun el principio de mayoria relativa en su
totalidad cada tres afos, mediante el sistema
de distritos electorales uninominales y por
cinco diputaciones electas segun el principio de
Representacion Proporcional, mediante el
sistema de listas, que seran integradas de
manera paritaria por mujeres y hombres en
cada periodo electivo acatando el principio de
paridad vertical, por cada diputada o diputado
que tenga Ila figura de propietaria o
propietario se elegira un suplente del mismo
género.

2. A fin de respetar el principio de
autodeterminacion, los Partidos Politicos
deberan atender el principio de alternancia de
género para encabezar las listas de
representacion proporcional tomando como
base la eleccidon inmediata anterior.

3. Enlas formulas para una diputacion, tanto en
el caso de mayoria relativa, como de
representacion proporcional, los Partidos
Politicos deberan integrarlas por personas del
mismo género.
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Id

34

35

36

Articulo
Articulo 59,
numeral 4
Articulo 63,
numeral 2

Para integracion
de los drganos

de gobierno

Articulo 86,
numeral 1
Para el

Reglamento de
Candidatura
Comun

Porcion normativa

4. En el caso de las candidaturas
independientes, las formulas deberan estar
integradas por personas del mismo género.

2. Las vacantes de integrantes propietarios del
Congreso electos por el principio de
representacion proporcional deberan ser
cubiertas por los suplentes de la formula electa
respectiva, si la vacante se presenta respecto
de la férmula completa, sera cubierta por
aquella férmula de candidatas y candidatos del
mismo partido que siga en el orden de la lista
respectiva atendiendo la paridad de género,
después de habérsele asignado las
diputaciones que le hubieren correspondido.
1. Al menos treinta dias antes del inicio formal
de los procesos a que se refiere el parrafo
inmediato anterior, cada Partido Politico
determinard, conforme a sus estatutos, el
procedimiento aplicable para la seleccion de
sus candidatas y candidatos a cargos de
eleccidon popular, segun la eleccion de que se
trate, incluyendo la definicion de mecanismos
por los que garantice la participacion de
quienes pretenden ser postuladas para una
eleccion consecutiva, los mecanismos para
garantizar la paridad de género en las
candidaturas a diputaciones, presidencias
municipales, sindicaturas y regidurias; y la
definicion de los distritos electorales en los
gue se postularan bajo el principio de paridad
de género y a los grupos prioritarios: personas

afromexicanas, personas con discapacidad,
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Id

37

38

Articulo

Articulo
numeral
inciso d)

Articulo
numeral 1

86,
1,

102,

Porcion normativa

personas de la diversidad sexual, personas
indigenas y personas jovenes. La
determinacion debera ser comunicada al
Consejo General dentro de las setenta y dos
horas siguientes a su aprobacion, seifalando:
d) Documento que acredite la autoadscripcion
calificada de los grupos prioritarios expedido
por asociacion civil o agrupacion asentada en el
Estado para personas indigenas vy
afromexicanas, autoadscripcion de genero para
las personas de la diversidad sexual; institucion
publica de salud para personas con
discapacidad, y acta emitida por el registro civil
para jovenes.

1. Las candidaturas a diputaciones y
ayuntamientos a elegirse por el principio de
mayoria relativa, por el principio de
representacion proporcional y planillas de
ayuntamientos del Estado, se registraran por
formulas de candidatas y candidatos
compuestas cada una por una persona
propietaria y una suplente del mismo género, y
seran consideradas, formulas y personas
candidatas, separadamente, salvo para efectos
de la votacién. El cincuenta por ciento de
candidaturas propietarias y suplentes de un
mismo género y el cincuenta por ciento
restante con candidaturas del género opuesto,
las cuales deberan apegarse al principio de
paridad vertical y horizontal.
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Id

39

40

41

Articulo

Articulo
numeral 3

Articulo
numeral 4

Articulo
numeral
Inclusién

102,

102,

102,
5

Porcion normativa

3. Los Partidos Politicos en lo individual, en
candidatura comun o en coalicién en todas sus
modalidades, deberan registrar para las
diputaciones locales por el principio de mayoria
relativa una férmula perteneciente a cada uno
de los siguientes grupos prioritarios:

I. Un distrito electoral para personas
afromexicanas;

Il. Un distrito electoral para personas con
discapacidad;

lll. Un distrito electoral para personas de la
diversidad sexual; y

IV. Un distrito electoral para personas jovenes.
4. Los Partidos Politicos en lo individual, en
candidatura comun o en coalicidn en todas sus
modalidades, deberan registrar para las
diputaciones locales por el principio de mayoria
relativa dos formulas pertenecientes a dos
distritos electorales para personas indigenas.
5. El Instituto Estatal Electoral de Baja California
Sur en cumplimiento a los principios de
igualdad y no discriminacidn, podra realizar las
acciones necesarias para garantizar la
representacion efectiva de los grupos
prioritarios
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Id

42

43

Articulo

Articulo
numeral
Inclusidon

Articulo
numeral
Inclusion

102,
6

102,
7

Porcion normativa

6. En caso de reservar un espacio en la
asignacion de uno o mas distritos para la
postulacion exclusiva de personas que
representen a los grupos de atencion
prioritaria, debera fundar y motivar su
determinacion y la reserva sefialada no podra
aplicarse en el mismo distrito en dos procesos
electorales consecutivos, para garantizar la
representatividad de los diversos grupos en
toda la entidad.

7. Los Partidos Politicos en lo individual, en
candidatura comun o en coalicion, deberdn
garantizar la inclusién de:

a). una formula de personas afromexicanas;

b). una formula de personas personas con
discapacidad,

c). una férmula de personas personas de la
diversidad sexual;

d). una féormula de personas personas jovenes;
Y

e). dos férmulas de personas indigenas.

Distribuyéndolas entre las planillas de
ayuntamientos que registren, debiendo hacer
rotativa esta distribucion en las elecciones
subsecuentes.
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Id

44

45

46

47

Articulo

Articulo 102,
numeral 8
Inclusién

Articulo 103,
parrafo primero

Articulo 103,
parrafo
segundo

Articulo 103,
parrafo tercero

Porcion normativa

8. Los Partidos Politicos en cumplimiento con el
principio de autodeterminacién podran
registrar las férmulas citadas en el parrafo
anterior en los ayuntamientos que determinen
sus procesos internos de selecciéon de personas
candidatas a cargos de eleccién popular en una
o mas de las planillas registradas.

Los Partidos Politicos, coaliciones, candidaturas
comunes y en lo que respecta a candidaturas
independientes, promoveran y garantizaran la
paridad de género en la postulacion de
candidatas y candidatos a los cargos de eleccidn
popular para la Gubernatura, asi como, la
integracion del Congreso y las planillas de
ayuntamientos del Estado.

Lo anterior, observando que cada Partido
Politico antes de sus procesos internos
determinaran y haran publicos a su militancia y
simpatizantes, los criterios para garantizar la
paridad de género en las candidaturas a
legislaturas locales. Estos, deberan ser
objetivos y asegurar condiciones de igualdad de
género.

En ningln caso se admitiran criterios que
tengan como resultado que alguno de los
géneros le sea asignados exclusivamente a los
distritos en los que el Partido Politico haya
obtenido los porcentajes de votacion valida
emitida mas bajos en el proceso electoral
inmediato anterior
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Id

48

49

Articulo

Articulo

103,

parrafo cuarto

Articulo
numeral 1

103,

Porcion normativa

Para garantizar el cumplimiento a lo sefalado
en el parrafo anterior el Instituto implementara
la siguiente metodologia:

1. Se integraran los resultados de la votacion
valida emitida que corresponde a cada Partido
Politico en lo individual en cada distrito
electoral, obtenida en el proceso local electoral
inmediato anterior, con base en lo siguiente:

a) Candidatura Comun. Para la obtencion de la
votacion valida emitida para cada uno de los
Partidos Politicos en lo individual que
integraron la candidatura comun, se tomara la
votacion recibida por la misma y se distribuira
de acuerdo a la forma establecida en el
convenio de candidatura comun para efectos
de la conservacion de registro.

b) Coalicidn. Para la obtencién de la votacion
valida emitida para cada uno de los Partidos
Politicos en lo individual que integraron la
coalicién, se tomara la votacion recibida por
cada Partido Politico en cada distrito electoral y
en los casos en que los votos se hayan emitido
a favor de dos o mas Partidos Politicos
coaligados, se atendera a lo dispuesto en la Ley.

c) Partidos Politicos. Para la obtenciéon de los

porcentajes de votacién valida emitida por

partido politico que haya participado en lo

individual, se tomard la votacién recibida por

cada uno de ellos en cada distrito electoral.
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103,

103,
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Tratandose de Partidos Politicos que hayan
participado en coalicién en dicho proceso, la
votaciéon que le corresponda de manera
individual se determinara en términos de los
articulos 55, tercer parrafo y 158, fraccion Il de
la Ley y del articulo 87, parrafo 12 Ley General
de Partidos Politicos.

Tratandose de Partidos Politicos que hayan
participado bajo la figura de la candidatura
comun la distribucion del porcentaje de
votacion sera conforme al convenio de
candidatura comun registrado ante el Instituto
en el proceso local electoral inmediato
anterior.

2. Posteriormente, se calculara el porcentaje
gue cada Partido Politico obtuvo en los distritos
electorales correspondientes, respecto de la
votacién vdlida emitida. El porcentaje debera
expresarse en puntos decimales a dos
posiciones.

3. Se elaborard una lista por Partido Politico con
el porcentaje de votacion vdlida emitida en
cada distrito electoral, ordenandose de menor
a mayor por dicho criterio.

Si algun Partido Politico, en la Ultima eleccidn,
no hubiere participado en alguno de los

distritos electorales, su porcentaje de la
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votacién valida emitida respecto de esa
demarcacion equivaldra a cero por ciento.

4. El namero total de distritos electorales se
dividira entre tres bloques, donde cada uno
representara un tercio del total de
postulaciones por Partido Politico,
integrandose  tres  bloques  siguientes:

Baja: Seis Distritos electorales con el porcentaje
de votacién mas bajo;

Media: Cinco Distritos electorales con el
porcentaje medio, y

Alta: Cinco Distritos electorales con el
porcentaje mas alto.

Para efectos de los bloques de competitividad
los Partidos Politicos que participen en
coalicion o candidatura comun seran tomados
como si se tratara de un solo Partido Politico,
por lo que se sumaran los porcentajes de
votacion vdlida emitida obtenida en lo
individual de cada uno de los Partidos Politicos
gue la integran.
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5. Si del resultado de la division en tres bloques
se tuviese un distrito sobrante, este se
integrara al bloque de competitividad bajo; de
resultar dos distritos sobrantes, el segundo se
integrara al blogue de competitividad alto.

Cada uno de los bloques, se integrara de
manera paritaria, con candidaturas de ambos
géneros en los distritos electorales que los
componen. El orden de asignacion al interior de
los blogues se realizara con base en Ia
autodeterminacioén de cada Partido Politico que
contienda en lo individual o con base a lo
establecido en el convenio de coalicién o
candidatura comun.

Los bloques de competitividad no resultaran
aplicables a los Partidos Politicos nacionales o
locales que obtengan su registro con fecha
posterior al ultimo proceso local electoral
inmediato anterior y que no hayan participado
en el mismo; sin embargo, deberan postular en
las  demarcaciones territoriales donde
participen, con candidaturas en condiciones de
igualdad de oportunidades para ambos
géneros, observando el principio de paridad de
género.

Seran aplicables las reglas de constitucion de

bloques de competitividad a los Partidos

Politicos que obtengan su registro como local,

habiendo participado en el proceso local
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electoral inmediato anterior como Partidos
Politicos con registro nacional.

En el supuesto de coaliciones y candidaturas
comunes, para determinar los distritos
electorales de menor a mayor votacion, se
estard a lo siguiente:

a) Tratdndose de Partidos Politicos, integrantes
de la coalicion o candidatura comun que
hubieran participado en forma individual en el
proceso local electoral inmediato anterior, se
considerara la suma de la votacidn valida
emitida por cada uno de los Partidos Politicos
gue integre la coalicién o candidatura comun
correspondiente.

b) Tratdndose de Partidos Politicos que
participen en forma individual, y que lo hayan
hecho en coalicién o candidatura comun en el
proceso local electoral inmediato anterior, se
considerara la votacion valida emitida por el
Partido Politico en lo individual.

c) De igual manera, en caso de que alguno de
los Partidos Politicos que integran la coalicidon o
candidatura comun hubiera participado en
forma individual en el proceso local electoral
inmediato anterior, o que la coalicion o
candidatura comun se integrara por Partidos
Politicos distintos o que se conformara en
distritos electorales diferentes a la coalicion o
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105,
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106,
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candidatura comun actual, se considerard la
suma de la votacién valida emitida por cada
Partido Politico en lo individual.

Después de integrar la votacidn valida emitida
referida en los incisos anteriores a), b) y c), se
llevaran a cabo los procedimientos establecidos
en los numerales 2 y 3 del presente articulo.

1. Enlo que respecta a la presente ley se podran
registrar postulaciones a cargos de eleccion
popular que excedan la paridad, Unicamente
cuando sea para promover mayores
postulaciones de candidaturas para mujeres, a
propuesta del Partido Politico, coalicion o
candidatura comun.

1. Los Partidos Politicos promoveran vy
garantizaran el principio de paridad entre los
géneros, mediante la postulacion de
candidaturas a los cargos de eleccion popular
para la integracion del Congreso y planillas para
ayuntamientos.

2. En ninglin caso la postulacion de
candidaturas para la renovaciéon de
ayuntamientos debe contener mas del
cincuenta por ciento de personas candidatas de
un mismo género, cuando el cdlculo del
porcentaje antes mencionado arroje un
numero fraccionado, éste se elevara al entero
inmediato superior.
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3. El nimero impar serd alternado por mujeres
y hombres cada periodo electivo, con base al
proceso electoral anterior.

4. En el registro de candidaturas para las
planillas de ayuntamientos, deberan
observarse y garantizarse la paridad de género,
tanto de manera vertical como horizontal. Se
entendera de manera vertical, la postulacion
alternada de candidaturas integrantes dentro
de una planilla para un mismo ayuntamiento,
iniciando la nominacion en orden para
presidencia,  sindicaturas y  regidurias
municipales respetando la igual proporcién de
géneros; asimismo, debera entenderse de
manera horizontal, la postulacién de planillas
con garantias de paridad de género entre los
diferentes ayuntamientos que forman parte del
Estado, debiendo ser integrada de la siguiente
manera:

l. Un ayuntamiento: una mujer o un hombre.
Il. Dos ayuntamientos: una mujer y un hombre.

lll. Tres ayuntamientos: Dos mujeres y un
hombre o dos hombres y una mujer.

IV. Cuatro ayuntamientos: Dos mujeres y dos
hombres.

V. Cinco ayuntamientos: Tres mujeres y dos
hombres o tres hombres y dos mujeres.
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5. En lo correspondiente a las fracciones |, Il y
V los Partidos Politicos deberan atender el
principio de alternancia de género como base
la eleccién inmediata anterior.

1. El Instituto, en el ambito de su competencia,
tendra facultades para rechazar el registro del
numero de candidaturas de un género que no
garantice el principio de paridad, fijando al
Partido Politico un plazo improrrogable de
cuarenta y ocho horas para la sustitucion de
éstas. En caso de que no sean sustituidas no se
aceptaran dichos registros.

2. En el caso de que, para un mismo cargo de
eleccion popular sean registradas diferentes
candidaturas por un mismo Partido Politico, el
Instituto, una vez detectada esta situacion,
requerira al Partido Politico a efecto de que
informe al Consejo General, en un término de
cuarenta y ocho horas, qué candidatura o
formula prevalece, en caso de no hacerlo se
entendera que el Partido Politico opta por el
ultimo de los registros presentados, quedando
sin efecto los demas.

1. Para efectos de la eleccidén en ayuntamiento
se entiende por bloques de competitividad los
segmentos que resultan de dividir en dos partes
las demarcaciones municipales en las que los
Partidos Politicos pretendan competir en lo
individual, en coalicibn o en candidatura
comun, considerando los porcentajes de
votacioén vdlida emitida obtenida por cada uno
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de ellos en la eleccién inmediata anterior; este
concepto solo sera aplicable cuando se postule
en dos 0 mas ayuntamientos.

2. Las postulaciones que hagan los Partidos
Politicos en lo individual, en coaliciones o
candidaturas comunes para la eleccién de
ayuntamientos, se sujetaran a lo siguiente:

a) En los casos en que los Partidos Politicos
postulen en dos o mas ayuntamientos, se
utilizara la metodologia descrita en los
numerales 1 al 6 del presente articulo.

b) De postular en tres o menos ayuntamientos,
se atenderd el cumplimiento a la paridad entre
los géneros.

1. Se integraran los resultados de la votacion
valida emitida que corresponde a cada Partido
Politico en lo individual en cada ayuntamiento,
obtenida en el proceso local electoral
inmediato anterior con base en lo siguiente:

|. Candidatura Comun. Para la obtencién de la
votacién vdlida emitida para cada uno de los
Partidos Politicos en lo individual que
integraron la candidatura comun, se tomara la
votacion recibida por la misma y se distribuira
de acuerdo a la forma establecida en el
convenio de candidatura comun para efectos
de la conservacion de registro.
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Il. Coalicidn. Para la obtencion de la votacion
valida emitida para cada uno de los Partidos
Politicos en lo individual que integraron la
coalicién, se tomara la votacion recibida por
cada Partido Politico en cada distrito electoral y
en los casos en que los votos se hayan emitido
a favor de dos o mas partidos coaligados, se
atendera a lo dispuesto en esta Ley.

lll. Partidos Politicos. Para la obtencién de los
porcentajes de votacién valida emitida por
Partido Politico que haya participado en lo
individual, se tomara la votacién recibida por
cada uno de ellos en cada distrito electoral.

Tratandose de Partidos Politicos que hayan
participado en coalicion en el proceso electoral
inmediato anterior, la votacion que le
corresponda de manera individual se
determinard en términos de los articulos 55,
tercer parrafo y 158, fraccion lll de la Ley, y del
articulo 87, parrafo 12 Ley General de Partidos
Politicos;

Tratandose de Partidos Politicos que hayan
participado bajo la figura de la candidatura
comun la distribucion del porcentaje de
votacién sera conforme al convenio de
candidatura comun registrado ante el Instituto
en el proceso local electoral inmediato
anterior.
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Articulo 108,
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2. Posteriormente, se calculard el porcentaje
gue cada Partido Politico obtuvo en los distritos
electorales correspondientes, respecto de la
votacién valida emitida. El porcentaje debera
expresarse en puntos decimales a dos
posiciones.

3. Se elaborard una lista por cada Partido
Politico con el porcentaje de votacién valida
emitida en cada ayuntamiento, ordenandose
de menor a mayor por dicho criterio.
Si algun Partido Politico, en la ultima elecciodn,
no haya participado en alguno de los
ayuntamientos, su porcentaje respecto de esa
demarcacion equivaldra a cero por ciento.

4. El ndmero total de ayuntamientos se dividira
entre dos bloques, cada uno representara la
mitad del total de postulaciones por Partido
Politico, integrandose los dos bloques
siguientes:

Baja: Dos ayuntamientos con el porcentaje de
votacién mas bajo y

Alta: Tres ayuntamientos con el porcentaje mas
alto.

Para efectos de los bloques de competitividad

los Partidos Politicos que participen en

coalicién o candidatura comun seran tomados

como si se tratara de un solo Partido Politico,

por lo que se sumaran los porcentajes de la

votacién vdlida emitidas obtenida en lo
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individual de los Partidos Politicos que la
integran

5. Si del resultado de la division en dos bloques
se tuviese un ayuntamiento sobrante, éste se
integrara al bloque de competitividad alto.

6. Cada uno de los bloques, se integrara de
manera paritaria, con candidaturas de ambos
géneros en los ayuntamientos que los
componen; el orden de asignacion al interior de
los bloques se realizard con base en Ia
autodeterminacion de cada Partido Politico que
contienda en lo individual o con base a lo
establecido en el convenio de coalicion o
candidatura comun.

Los bloques de competitividad no resultaran
aplicables a los Partidos Politicos nacionales o
locales que obtengan su registro con fecha
posterior al ultimo proceso local electoral
inmediato anterior y que no hayan participado
en el mismo; sin embargo, deberan postular en
las  demarcaciones territoriales donde
participen, con candidaturas en condiciones de
igualdad de oportunidades para ambos
géneros, observando el Principio de Paridad de
Género.

Seran aplicables las reglas de constitucion de
bloques de competitividad a los Partidos
Politicos que obtengan su registro como local,
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habiendo participado en el proceso local
electoral inmediato anterior como Partidos
Politicos con registro nacional.

En el supuesto de coaliciones y candidaturas
comunes, para determinar los ayuntamientos
de menor a mayor votacidn, se estara a lo
siguiente:

a) Tratandose de Partidos Politicos integrantes
de la coalicion o candidatura comun que
hubieran participado en forma individual en el
proceso local electoral inmediato anterior, se
considerara la suma de la votacidn valida
emitida por cada Partido Politico que integre la
coalicién o candidatura comun
correspondiente.

b) Tratdndose de Partidos Politicos que
participen en forma individual, y que lo hayan
hecho en coalicidn o candidatura comun en el
proceso local electoral inmediato anterior, se
considerara la votacion valida emitida por el
Partido Politico en lo individual.

c) De igual manera, en caso de que alguno de
los Partidos Politicos que integran la coalicidon o
candidatura comun hubiera participado en
forma individual en el proceso local electoral
inmediato anterior, o que la coalicion o
candidatura comun se integrara por Partidos
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Articulo 109
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Politicos distintos o que se conformara en
ayuntamientos diferentes a la coaliciéon o
candidatura comun actual, se considerard la
suma de la votacién valida emitida por cada
Partido Politico en lo individual.

Después de integrar la votacidn valida emitida
referida en los incisos anteriores a), b) y c), se
llevaran a cabo los procedimientos establecidos
en los numerales 2 y 3 del presente articulo.

1. De la totalidad de solicitudes de registro,
tanto de las candidaturas a diputaciones y
planillas de ayuntamientos que presenten los
Partidos Politicos ante el Instituto en forma
individual o a través de coaliciones, asi como
mediante candidaturas comunes deberdn
integrarse salvaguardando el principio de
paridad entre los géneros establecida en Ia
Constitucion General, la Ley General, la
Constitucion  local y en esta Ley.

2. El cincuenta por ciento de candidaturas
propietarias y suplentes de un mismo géneroy
el cincuenta por ciento restante con
candidaturas del género opuesto.

1. En ningln caso se admitirdn criterios que
tengan como resultado qué a alguno de los
géneros le sea asignados exclusivamente
aquellos distritos o municipios en los que el
Partido Politico haya obtenido los porcentajes
de votacidon mas bajos en el proceso electoral
anterior.
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Articulo
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111,

111,

112,

112,
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1. Las listas de representacion proporcional se
integraran por fdérmulas de candidaturas
compuestas cada una por una persona
propietaria y una suplente del mismo género, y
se alternaran las formulas de distinto género
para garantizar el principio de paridad hasta
agotar cada lista. En todos los casos, en la
asignacion se debera de garantizar la paridad
de géneroy se respetara la inclusion de cuando
menos una férmula de grupos prioritarios.

2. A fin de respetar el principio de
autodeterminaciéon, los Partidos Politicos
deberdn atender el principio de alternancia de
género para encabezar las listas de
representacion proporcional tomando como
base la eleccidon inmediata anterior.

1. Hecho el cierre del registro de candidaturas,
si un Partido Politico en forma individual, a
través de candidaturas comunes, coaliciones no
cumple con lo establecido en los articulos que
anteceden, el Consejo General le requerirad en
primera instancia para que, en el plazo de
setenta y dos horas contadas a partir de la
notificacion rectifique la solicitud de registro de
candidaturas y le apercibira de que, en caso de
no hacerlo, le hard una amonestacién publica.
2. Transcurrido el plazo a que se refiere el
parrafo anterior, el Partido Politico que, en
forma individual, a través de candidaturas
comunes, coaliciones no realice la sustitucion
de candidaturas, sera acreedor a una

42 | 206



Diagndstico

contextual

Baja California Sur

Id

78

79

80

81

Articulo

Articulo 112,
numeral 3

Articulo 117,
numeral 1,
fraccion IX

Articulo 117,
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amonestacion publica y el Consejo General le
requerira, de nueva cuenta, para que, en un
plazo de veinticuatro horas, contadas a partir
de la notificacidén, haga la correccion. En caso
de reincidencia se sancionara con la negativa
del registro de las candidaturas
correspondientes

3. Las candidaturas independientes deberan
observar lo establecido en los parros 1y 2 del
presente articulo.

IX. En las planillas de ayuntamientos, en ningun
caso la postulacién de candidaturas debera
contener mas del cincuenta por ciento de
personas candidatas de un mismo género;
incluyendo en éstas, la participacion de los
grupos prioritarios; y

X. En el caso de las férmulas de diputaciones
por el principio de mayoria relativa que
postulen Unicamente Partidos Politicos en
forma individual o a través de candidaturas
comunes o coaliciones, estas ultimas ya sean
parciales o totales, deberan ser presentadas en
su totalidad en listas completas de distritos, las
cuales en ningun caso la postulacién de
candidaturas debe recaer en mas del cincuenta
por ciento del mismo género, incluyendo en
éstas, los grupos prioritarios.

2. Las candidaturas propietarias y suplentes
deberan ser del mismo género, a excepcion de
las candidaturas encabezadas por hombres en
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118,

119,

119,
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las que la suplencia podra ser registrada una
mujer.

1. La solicitud de cada Partido Politico para el
registro de las listas completas de candidaturas
a diputaciones por el principio de
representacion proporcional, deberan
acompanarse de la acreditacion que demuestre
gue se registraron féormulas de candidaturas a
diputaciones por el principio de mayoria
relativa, en cuando menos ocho distritos
uninominales de la entidad, respetando en
estos, el principio de paridad ya sea de forma
individual, a través de candidaturas comunes o
coaliciones.

1. Recibida una solicitud de registro de
candidaturas por la presidencia o secretaria del
consejo que corresponda, se verificara dentro
de las setenta y dos horas siguientes que se
cumplié con todos los requisitos sefialados en
el articulo anterior.

2. Si de la verificacion realizada se advierte que
se omitid el cumplimiento de uno o varios
requisitos, se notificara de inmediato al Partido
Politico correspondiente, para que dentro de
las cuarenta y ocho horas siguientes subsane el
o los requisitos omitidos o sustituya Ila
candidatura, siempre y cuando esto pueda
realizarse dentro de los plazos que seiala el
articulo 114 de esta Ley.
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|. Dentro del plazo establecido para el registro
de las candidaturas, podran sustituirlas siempre
y cuando se acompaiie de la ratificacion de
forma fisica por la persona candidata o a través
de los medios tecnolégicos que disponga el
instituto y, se harda ante el consejo
correspondiente, debiendo observar las reglas
y el principio de paridad de género establecido
en el articulo 109 de esta Ley;

1. El Consejo General, celebrara sesion el
domingo siguiente al dia de la eleccion para
realizar el cdOmputo estatal para la eleccién y
asignaciéon de diputaciones de representacion
proporcional. En todos los casos, en la
asignacion se debera de observar el principio
de paridad de género, misma que se realizara
conforme a lo siguiente: ...

IV. Las candidaturas independientes deberan
registrar en sus planillas de ayuntamiento
cuando menos una férmula perteneciente a los
grupos prioritarios.

1. Son obligaciones de las personas aspirantes:
VI. Abstenerse de ejercer violencia politica
contra las mujeres en razén de género o de
proferir ofensas, difamacién, calumnia o
cualquier expresiéon que denigre a otros
aspirantes, precandidatas, candidatas, Partidos
Politicos, personas, instituciones publicas o
privadas;
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Articulo
numeral
fraccion
inciso )

Articulo
numeral
fraccion IX

Articulo
numeral

220,
1,
1V,

230,

1,

259,
1,

fraccion |, inciso

e)

Articulo
numeral 2,

262,

Porcion normativa

c) No tener sentencia firme por la comisidon
intencional de delitos contra la vida y la
integridad corporal; contra la libertad vy
seguridad sexuales, el normal desarrollo
psicosexual; por violencia familiar, violencia
familiar equiparada o doméstica, violacion a la
intimidad sexual; por violencia politica contra
las mujeres en razén de género, en cualquiera
de sus modalidades y tipos; y, no ser declarada
judicialmente persona deudora alimentaria
morosa o, en caso de serlo demostrar que ha
pagado en su totalidad los adeudos
alimenticios.

IX. Abstenerse de ejercer violencia politica
contra las mujeres en razén de género o de
proferir ofensas, difamacién, calumnia o
cualquier expresion que denigre a otras
personas aspirantes, precandidatas, candidatas
o candidatos, Partidos Politicos, personas,
instituciones publicas o privadas;

e) Para la capacitacién, promocién y el
desarrollo del liderazgo politico de las mujeres,
cada Partido Politico debera destinar
anualmente, cuando menos el diez por ciento
del financiamiento publico ordinario.

2. Cuando alguna de las personas sefaladas en
este articulo sea responsable de las conductas
relacionadas por violencia politica contra las
mujeres en razén de género, contenidas en la
Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre
de Violencia para el Estado de Baja California
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Id

93

94

Articulo

Articulo
numeral 3,

Articulo
numeral 1,

262,

263,

Porcion normativa

Sur, serd sancionado en términos de lo
dispuesto en este capitulo seglin corresponda.

3. Las quejas o denuncias por violencia politica
contra las mujeres en razén de género se
sustanciaran a través del Procedimiento
Especial Sancionador.

1. La violencia politica contra las mujeres en
razoén de género, dentro del proceso electoral o
fuera de éste, constituye una infracciéon a la
presente Ley por parte de los sujetos de
responsabilidad sefialados en el articulo 262 de
esta Ley, y se manifiesta, entre otras, a través
de las siguientes conductas:

|. Obstaculizar a las mujeres los derechos de
asociacion o afiliacion politica;

Il. Ocultar informacién a las mujeres, con el
objetivo de impedir la toma de decisiones y el
desarrollo de sus funciones y actividades;

lll. Ocultar la convocatoria para el registro de
precandidaturas o candidaturas, o informacion
relacionada con ésta, con la finalidad de
impedir la participacion de las mujeres;

IV. Proporcionar a las mujeres que aspiran a

ocupar un cargo de eleccidon popular,
informacion falsa, incompleta o imprecisa, para
impedir su registro;
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Id

95

96

97

Articulo

Articulo
numeral

264,
1,

fraccion XIV

Articulo
numeral
fraccion VI

Articulo
numeral
fraccion X

270,
1,

278,
1,

Porcion normativa

V. Obstaculizar la precampafa o campaia
politica de las mujeres, impidiendo que la
competencia electoral se desarrolle en
condiciones de igualdad; y

VI. Cualquier otra accién que lesione o dafie la
dignidad, integridad o libertad de las mujeres
en el ejercicio de sus derechos politicos vy
electorales.

1. Constituyen infracciones de los Partidos
Politicos a la presente Ley:
XIV. El incumplimiento a las obligaciones para
prevenir, atender y erradicar la violencia
politica contra las mujeres en razon de género;
y

Menoscabar, limitar o impedir el ejercicio de
derechos politicos electorales de las mujeres o
incurrir en actos u omisiones constitutivos de
violencia politica contra las mujeres en razon de
género, en los términos de esta Ley y de la Ley
de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia para el Estado de Baja California Sur;
Yy

Tratandose de infracciones relacionadas con el
incumplimiento de las obligaciones para
prevenir, atender y erradicar la violencia
politica contra las mujeres en razén de género,
segun la gravedad de la falta, podra sancionarse
con la reduccién de hasta el cincuenta por
ciento de las ministraciones del financiamiento
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Id

98

99

Articulo

Articulo
numeral 1,

Articulo
numeral
fraccion V

285,

304,
1,

Porcion normativa

publico que les corresponda, por el periodo que
sefiale la resolucion.

1. Llas autoridades competentes deberan
ordenar medidas cautelares por infracciones
gue constituyan violencia politica contra las
mujeres en razon de género, son las siguientes:

|. Realizar analisis de riesgos y un plan de
seguridad;

Il. Retirar la campafia violenta contra la victima,
haciendo publicas las razones;

lll. Cuando la conducta sea reiterada por lo
menos en una ocasion, suspender el uso de las
prerrogativas asignadas a la persona agresora;

IV. Ordenar la suspensién de cualquier cargo o
puesto de la persona agresora; y

V. Cualquier otra requerida para la proteccién
de la mujer victima, victimas indirectas y/o
victimas potenciale.

V. Cuando se presenten a peticion de parte o
por oficio, denuncias por hechos relacionados
con violencia politica contra las mujeres en
razéon de género.
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Id

100

101

102

Articulo

TRANSITORIO
CUARTO

TRANSITORIO
DECIMO

TRANSITORIO
DECIMO
SEGUNDO

Porcion normativa

Para el proceso electoral 2023-2024, las
medidas afirmativas implementadas en los
procesos electorales anteriores por el Instituto
Estatal Electoral de Baja California Sur, quedan
sin efectos, toda vez que la presente Ley
contempla y protege sus derechos humanos y
la progresividad de los grupos prioritarios y la
paridad de género.

Las Diputadas y Diputados integrantes de la XVI
Legislatura del Congreso de Baja California Sur,
asi como los integrantes de los cabildos de los
municipios de Mulegé, Loreto, Comondu, La
Paz y Los Cabos, electos para el periodo
Constitucional 2021-2024, podran ejercer su
derecho a la eleccién consecutiva en los
términos de este Decreto.

Para el proceso electoral 2023-2024,
tratandose de la paridad y alternancia de
género en las candidaturas a diputaciones de
representacion proporcional, los Partidos
Politicos podran registrar su lista de acuerdo a
los procedimientos que hayan sido aprobados
en su vida interna, pudiéndola encabezar una
formula de mujer o una formula de hombres,
en caso de que el género femenino esté
subrepresentado en la integracién de la
legislatura, se podra hacer ajuste en Ia
asignacion de diputaciones de representacion
proporcional para garantizar la integracion
paritaria de la legislatura.
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Id Articulo Porcién normativa

103 TRANSITORIO Para el proceso electoral 2023-2024, en lo
DECIMO correspondiente a la alternancia y paridad de
TERCERO género para las candidaturas a los

ayuntamientos del Estado los Partidos Politicos,
podran postular indistintamente el género
acorde a sus procesos internos en cualquier
posicién del blogue bajo

104 TRANSITORIO Para el proceso electoral 2023-2024, en lo
DECIMO correspondiente a la alternancia y paridad de
CUARTO género para las candidaturas a los

ayuntamientos del Estado los Partidos Politicos,
deberdn postular a dos mujeres en el bloque de
competitividad alto.

Fuente: Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Baja California Sur. Elaboracion por la
UTIGND.

En cuanto a lo dispuesto en la presente norma, se hace necesario la integracién a
los documentos respectivos como son el Reglamento de Registro y los
Lineamientos, en estos ultimos resultarad del analisis y las necesidades del PLE
2023-2024, normar procedimientos y verificacion que no han sido dispuestos en
la Ley, esto con la finalidad de atender temas como la autoadscripcidon de las
personas indigenas y afromexicanas, la cual viene dispuesta pero no asi como
realizar la supervision y verificacion de las postulaciones, de igual forma, con las
personas de la diversidad sexual que han expresado la necesidad de realizar una
comprobacidn para evitar la suplantacion en diversas actividades realizadas por
este instituto.

De la misma manera, el analisis relativo a las sentencias SUP-REC-343/2020 de la
Sala Superior del TEPJF y la TEEBCS-JDC-092/2021 del TEEBCS, mismas que
tuvieron a bien ordenar a este 6rgano electoral realizar las medidas conducentes
para atender a personas indigenas y afromexicanas en la primera y a personas con
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discapacidad, con la disposicion de garantizar no solo la participacion a través de
las postulaciones, sino materializar una representatividad de los grupos.

Ahora bien, no dejar de lado el avance en materia de grupos de atencion
prioritaria con la emisidn de la Ley para personas indigenas y afromexicanas en el
Estado, lo cual dispuso una estructura para la integracién de estos dos grupos a
un Consejo Estatal y Municipal con el Decreto 2620.

A continuacion se enlistan los decretos sustanciales que impactan en la
conformacion de la normativa en materia del registro de candidaturas e

integracion del Congreso del Estado y de los ayuntamientos de la entidad.

Tabla 2. Decretos en materia de paridad e inclusidon3.

NUM. BOLETIN TOMO FECHA CONTENIDO
DECRETO
2728 50 XLVl 14/12/2021 Se Reforman, Derogan vy Adicionan diversas

disposiciones de la Ley de Acceso de las Mujeres a
una vida libre de violencia para el Estado de Baja
California Sur, la Ley de Responsabilidades
Administrativas del Estado y Municipios de Baja
California Sur, la Ley Electoral del Estado de Baja
California Sur y la Ley del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral para el Estado de
Baja California Sur y del Cdodigo Penal para el Estado
Libre y Soberano de Baja California Sur.

2620 48 XLIX 17/08/2022 Se expide la Ley de Derechos de las Personas,
Pueblos, Comunidades Indigenas y Afromexicanas
del Estado de Baja California Sur.

2924 32 EXT L 30/05/2023 Se reforman los articulos 31 y 84 de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Baja
California Sur y se reforma el articulo 9 de la Ley de
Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia
del Estado de Baja California Sur.

2945 44 L 26/07/2023 Se reforman diversas disposiciones de la Constitucion
Politica y se expide la Ley de Instituciones y

33 Disponibles para su consulta en: https://finanzas.bcs.gob.mx/boletines-oficiales/
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NUM. BOLETIN TOMO FECHA CONTENIDO
DECRETO

Procedimientos Electorales, ambas del Estado de
Baja California Sur, en el marco del fortalecimiento
del sistema politico electoral de la entidad

Fuente: Boletin Oficial del Gobierno del Estado de Baja California Sur. Elaboracién por la UTIGND.

Otros elementos importantes para el analisis, corresponden al tema normativo a
través de los criterios que son emitidos por el TEPJF y la SCIN, instancias que dotan
de elemento que son de caracter vinculante y orientadores en materias
especificas como son el cumplimiento de la paridad, la inclusion y el generar una
vida libre de violencia.

En este diagndstico, se presentan en primera cuenta los criterios que vinculan a
las instancias administrativas electorales y que son base para garantizar los
derechos politico-electorales, de igual forma se integran las tesis y sentencias que
han dado paso a tomar acciones para impulsar la participacion politica de las
mujeres y de los grupos de atencion prioritaria.
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c) Bases de datos con sentencia y criterios de los tribunales locales, Salas
Regionales y Sala Superior del TEPJF

A continuacién, se presentan la revision y
analisis de los documentos empezando por
las jurisprudencias, tesis y finalmente con
sentencias orientadoras.

Para su analisis se integraran aquellas que
son de relevancia y actualidad y que
fortalecen la paridad e inclusién a través de
criterios que unifican el marco normativo.

En primera cuenta se revisaran las
jurisprudencias mas actuales que se deberan
tomar en cuenta para este PLE 2023-2024,
mismas que han sido resultado de procesos
electorales pasados y que han fortalecido la
paridad y el acceso a los cargos de eleccion popular de las mujeres.

De las jurisprudencias mas relevantes fueron las emitidas en el 2021, de las cuales
se resalta la modificaciéon del orden de prelacion por el principio de
representacion proporcional, regla que trae como fin el alcanzar la integracion
paritaria entre géneros, tanto en el Congreso como en los ayuntamientos, otra
jurisprudencia relevante es la que dota a toda autoridad administrativa electoral,
para emitir los lineamientos que considere pertinentes para hacer efectivo el
cumplimiento de la paridad de género en observancia de su obligacion de
garantizar el derecho de las mujeres al acceso a cargos de elecciéon popular. A
continuacion, se muestran las jurisprudencias mas relevantes:

Tabla X. Jurisprudencias emitidas por la Sala Superior del TEPJF en materia de
paridad.
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1

2

Nimero de
jurisprudencia

Jurisprudencia
10/2021

Jurisprudencia
9/2021

Titulo

PARIDAD DE
GENERO. LOS
AJUSTES A LAS
LISTAS DE
REPRESENTACION
PROPORCIONAL SE
JUSTIFICAN, SI SE
ASEGURA EL
ACCESO DE UN

MAYOR NUMERO DE
MUJERES.

PARIDAD DE
GENERO.
AUTORIDADES
ADMINISTRATIVAS
ELECTORALES
TIENEN
FACULTADES PARA
ADOPTAR MEDIDAS
QUE GARANTICEN
EL DERECHO DE
LAS MUJERES AL
ACCESO A CARGOS

LAS

DE ELECCION
POPULAR EN
CONDICIONES DE
IGUALDAD.

Descripcion

Se advierte que la aplicacion de reglas de
ajuste a las listas de postulaciones bajo el
sistema de representacion proporcional, con
el objeto de lograr la integracién paritaria
entre géneros en o6rganos legislativos o
municipales, esta justificada cuando se traduce
en el acceso de un mayor nimero de mujeres.
Lo anterior considerando, en principio, que las
disposiciones normativas que incorporan el
mandato de paridad de género o medidas
afirmativas deben interpretarse y aplicarse
procurando el mayor beneficio de las mujeres,
por ser medidas preferenciales a su favor,
orientadas a desmantelar la exclusion de la que
han sido objeto en el &mbito politico. Asi, realizar
ajustes en la asignacion de cargos de
representacion proporcional de tal manera que
se reduzca el nimero de mujeres dentro del
6rgano de gobierno implicaria que una medida
que se implementd para su beneficio se
traduzca en un limite a su participacion por el
acceso al poder publico y, por tanto, seria una
restriccion injustificada de su derecho de ocupar
cargos de eleccion popular. Con base en lo
razonado, en estos casos es apegado al
principio de igualdad y no discriminacién que los
organos legislativos y municipales se integren
por un numero mayor de mujeres que de
hombres.

Se advierte que toda autoridad administrativa
electoral, en observancia de su obligacion de
garantizar el derecho de las mujeres al
acceso a cargos de eleccion popular en
condiciones de igualdad, tiene la facultad de
adoptar los lineamientos generales que
estime necesarios para hacer efectivo y
concretar el principio de paridad de género,
asi como para desarrollar, instrumentar y
asegurar el cumplimiento de los preceptos
legislativos en los que se contemplen acciones
afirmativas y reglas especificas en la materia.
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SUP-REC-1279/2017.
SUP-REC-986/2018 vy
acumulados.
SUP-REC-1052/2018.

SUP-RAP-726/2017 y
acumulados
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acumulados.
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acumulado.
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3

4

Nimero de
jurisprudencia

Jurisprudencia
2/2021

Jurisprudencia
4/2019

Titulo

PARIDAD DE
GENERO. LA
DESIGNACION
MAYORITARIA DE
MUJERES, EN LA

INTEGRACION DEL
CONSEJO GENERAL
DE LOS
ORGANISMOS
PUBLICOS LOCALES
ELECTORALES
MAXIMIZA
IGUALDAD
SUSTANTIVA.

LA

PARIDAD
GENERO.
ESTANDARES
MINIMOS PARA SU
CUMPLIMIENTO EN
LA POSTULACION
DE CANDIDATURAS
A TRAVES DE UNA
COALICION

DE

Descripcion

Se concluye que el nombramiento de mas
mujeres que hombres en los organismos
publicos electorales, o inclusive de la totalidad
de sus integrantes, como parte de una politica
publica encaminada a garantizar el acceso real
de las mujeres a los cargos publicos electorales,
es acorde con la interpretacion del principio de
paridad, como un mandato de optimizacion
flexible, en la medida en que permite acelerar y
maximizar el acceso real de las mujeres a tales
cargos publicos, a partir de la conformacion de
diversas reglas de accién, encaminadas a
establecer un piso y no un techo para la
participacion de las mujeres en igualdad de
oportunidades.

Se derivan los siguientes estandares minimos
para el cumplimiento del mandato constitucional
de paridad de género por los partidos politicos
cuando contienden mediante una coalicién:
1. Cada partido debe observarlo en la totalidad
de sus postulaciones y su verificacion debe
hacerse en lo individual;
2. Las coaliciones deben cumplir también con el
mandato de paridad en todas sus postulaciones;
y

3. Debe considerarse el tipo de coalicién para
definir la manera de cumplir con el mandato de
paridad.

De esta manera, tratandose de una coalicion
flexible o parcial se debe observar lo siguiente:
I. La coalicion debe presentar sus candidaturas
paritariamente, para lo cual no es necesario
exigir que cada uno de los partidos politicos
registre el mismo nimero de mujeres y hombres
en las postulaciones que le corresponden dentro
de la asociacion;
y Il. Los partidos coaligados deben presentar de
manera paritaria la totalidad de sus
candidaturas, lo que implica que la suma de las
que se presentan a través de la coalicion y de
forma individual resulte al menos la mitad de
mujeres.

Por otra parte, en el supuesto de una coalicion
total, cada partido coaligado debe postular de
manera paritaria las candidaturas que le
corresponden al interior de la asociacion, pues
esta es la Unica manera de cumplir con el
mandato de postulacion paritaria en lo individual.
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SUP-JDC-881/2017 vy
acumulado.
SUP-JDC-9914/2020 y
acumulados.
SUP-JDC-117/2021.

SUP-REC-115/2015.
SUP-REC-420/2018.
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5

6

Ndmero de
jurisprudencia

Jurisprudencia
20/2018

Jurisprudencia
17/2018

Titulo

PARIDAD DE
GENERO. LOS
PARTIDOS

POLITICOS TIENEN
LA OBLIGACION DE
GARANTIZARLA EN
LA INTEGRACION DE
SUS ORGANOS DE
DIRECCION

CANDIDATURAS A

CARGOS DE
ELECCION
POPULAR. LOS
PARTIDOS

POLITICOS TIENEN
LA OBLIGACION DE
PRESENTAR
FORMULAS
COMPLETAS, A FIN
DE GARANTIZAR LA
CORRECTA
INTEGRACION
LOS
AYUNTAMIENTOS.

DE

Descripcion

Se desprende que los institutos politicos deben
garantizar la participacion efectiva de ambos
géneros en la integracion de sus 6rganos de
direccion, asi como promover la representacion
igualitaria entre mujeres y hombres dentro de
sus estructuras internas. Por tanto, aunque la
normativa interna de los partidos politicos no
prevea la paridad de género o no la defina
expresamente, éstos se encuentran obligados a
observarla en la integracion de dichos 6rganos,
por tratarse de un estandar constitucional que
garantiza la participacion efectiva de las
mujeres.

Se advierte que el gobierno municipal se
deposita en el ayuntamiento, el cual se compone
con una presidencia municipal y el numero de
sindicaturas y regidurias que la ley determine, y
gue, si alguno de los miembros dejare de
desempefiar su cargo, serd sustituido por su
suplente, o bien se procedera segun lo disponga
la norma aplicable. En esa medida, los partidos
politicos se encuentran obligados a postular
planillas que contengan tantas candidaturas
como el ndmero de cargos en el ayuntamiento
(propietarias y suplentes), pues esto supone un
auténtico _ejercicio del derecho de auto
organizacion y garantiza el adecuado
funcionamiento del gobierno municipal. No
obstante, ante la identificacion de férmulas
incompletas o con postulaciones duplicadas en
una planilla, si se omite cumplir el requerimiento
de subsanarlas, es posible que puedan
registrarse planillas incompletas, pues de esa
forma se salvaguarda el derecho a ser electo de
quienes fueron debidamente postulados en
férmulas completas. En igual sentido, dado que
también es imperioso que los ayuntamientos
que resulten electos sean debidamente
integrados para su funcionamiento, las
autoridades administrativas electorales deben
implementar medidas que permitan asegurarlo.
Por tal motivo, a partir de que al partido politico
infractor, deberan de cancelarsele las férmulas
incompletas o con personas duplicadas, asi
como también privarsele del derecho a participar
en la asignacién de regidurias por el principio de
representacién proporcional, en caso de que
una planilla incompleta resulte triunfadora en la
contienda, es factible que los espacios
correspondientes a las candidaturas
previamente canceladas, sean distribuidas y
consideradas en la asignacion de los cargos por
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Numero de

S . Titulo

jurisprudencia
PARIDAD DE
GENERO. LA

INTERPRETACION Y
APLICACION DE LAS

7 Jurisprudencia | ACCIONES
11/2018 AFIRMATIVAS DEBE
PROCURAR EL
MAYOR BENEFICIO
PARA LAS

MUJERES.

Descripcion

el principio de representacién proporcional, para
lo cual, en todo momento deberan respetarse el
principio de paridad de género en sus vertientes
horizontal y vertical.

Se advierte que la paridad y las acciones
afirmativas de género tienen entre sus
principales finalidades: 1) garantizar el principio
de igualdad entre hombres y mujeres, 2)
promover y acelerar la participacion politica de
las mujeres en cargos de eleccion popular, y 3)
eliminar cualquier forma de discriminacion y
exclusién  histérica o  estructural.  En
consecuencia, aunque en la formulacién de las
disposiciones normativas que incorporan un
mandato de postulacion paritaria, cuotas de
género o cualquier otra medida afirmativa de
caracter temporal por razén de género, no se
incorporen explicitamente criterios
interpretativos especificos, al ser medidas
preferenciales a favor de las mujeres, deben
interpretarse y aplicarse procurando su mayor
beneficio. Lo anterior exige adoptar una
perspectiva de la paridad de género como
mandato de optimizacion flexible que admite una
participacion mayor de mujeres que aquella que
la entiende estrictamente en términos
cuantitativos, como cincuenta por ciento de
hombres y cincuenta por ciento de mujeres. Una
interpretacion de tales disposiciones en
términos estrictos o neutrales podria restringir el
principio del efecto util en la interpretacion de
dichas normas y a la finalidad de las acciones
afirmativas, pues las mujeres se podrian ver
limitadas para ser postuladas o acceder a un
ndamero de cargos que excedan la paridad en
términos  cuantitativos, cuando  existen
condiciones y argumentos que justifican un
mayor beneficio para las mujeres en un caso
concreto.

Fuente: Jurisprudencias del TEPJF, Elaboracion de la UTIGND.

Sentencias
originaron

SUP-REC-1279/2017.
SUP-REC-7/2018.
SUP-JRC-4/2018

acumulado.

De la revision, se desprenden 3 jurisprudencias de la SCJN en materia de paridad
e integracion de dérganos legislativos y los ayuntamientos que refuerzan este
principio y que dotan de elementos para garantizar el avance de las mujeres en

estos cargos de eleccién popular.
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Tabla X. Jurisprudencias de la SCIN en materia de paridad.

Id Numero de
jurisprudencia

1 PJJ.  1/2020
(10a.)

Titulo

PARIDAD DE
GENERO. EXISTE
MANDATO

CONSTITUCIONAL
Y CONVENCIONAL

PARA
GARANTIZARLA
EN LA
INTEGRACION DE
LOS
AYUNTAMIENTOS,
TANTO EN SU
VERTIENTE

VERTICAL COMO
EN LA
HORIZONTAL.

Descripcién
Criterio  juridico: Existe mandato
constitucional para garantizar el

principio de paridad de género en la
conformacion de los Ayuntamientos,
como deriva del texto expreso de los
articulos lo., parrafos primero y
tercero; 4o0., primer parrafo; y 41,
fraccion |, de la Constitucién Federal,
asi como de los diversos 1l y Ill, de la
Convencion sobre los Derechos
Politicos de la Mujer; 2 de la
Convencion sobre la Eliminacién de
todas las Formas de Discriminacién
contra la Mujer; 25 y 26 del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y
Politicos; y 4, 5 y 6 de la Convencion
Interamericana para Prevenir,
Sancionar y Erradicar la Violencia
contra la Mujer. Por ende, en la
configuraciéon de cargos de eleccién
popular impera una obligacion de
observar el principio de paridad de
género, lo que provoca instrumentar
mecanismos  para  reducir las
desigualdades entre las mujeres y los
hombres; y, fundamentalmente, para
lograr una participacién plena y
efectiva de aquéllas en todos los
ambitos en los que se desarrolla el
servicio publico.
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Id Namero de
jurisprudencia

2  P.JJ. 13/2019
(10a.)

3 P./J. 11/2019
(10a.)

Titulo

REPRESENTACION
PROPORCIONAL.
LAS ACCIONES
TENDIENTES A LA
PARIDAD DE
GENERO EN LA
ASIGNACION DE
CURULES POR
ESE PRINCIPIO, NO
VULNERAN EL
DERECHO
FUNDAMENTAL A
SER VOTADO EN
PERJUICIO DE LOS
CANDIDATOS
PERDEDORES DE
MAYORIA
RELATIVA.

PARIDAD DE
GENERO. EL
PRINCIPIO

PREVISTO EN EL
ARTICULO 41,
FRACCION I,
PARRAFO

SEGUNDO, DE LA

Descripcién

Las acciones para la asignacion de
diputaciones de representacion
proporcional que reajusten las listas
definitivas de los partidos politicos con
derecho a escafios y, por consiguiente,
otorguen curules a los candidatos de
un género sub-representado en el
partido favorecido, no vulneran el
derecho fundamental al sufragio pasivo
de los candidatos perdedores de
mayoria relativa. Ciertamente, la
implementacién concreta de esas
medidas correctivas no esta exenta de
ser considerada violatoria de otros
preceptos constitucionales, ni de tener
que ceder cuando se oponga a algun
otro derecho fundamental o principio
rector en materia electoral. Sin
embargo, en tanto que no hay colisiéon
posible con el derecho al voto pasivo
de los candidatos perdedores de
mayoria relativa, un reajuste en este
sentido no sera inconstitucional por
vulnerar la fraccion |l del articulo 35 de
la Constitucion Federal. Asi, el derecho
fundamental a ser votado de los
candidatos de mayoria relativa que no
resultaron ganadores por dicho
principio electivo, no puede ser por si
mismo un argumento valido para que
las entidades federativas dejen de
implementar acciones tendientes a la
paridad de género en la asignacion de
escafios por el diverso principio de
representacién proporcional ni, por
tanto, para dejar de favorecer a través
de esas medidas correctivas la
integracion paritaria de los Congresos
Locales.

Las entidades federativas se
encuentran constitucionalmente
obligadas a establecer en su normativa
local acciones tendientes a la paridad
de género para la asignacién de
diputaciones por el principio de
representacion proporcional a los
partidos politicos con derecho a
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SUP-JDC-
1244/2015,
SUP-JDC-
1245/2015,
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Id Namero de
jurisprudencia

Titulo

CONSTITUCION
FEDERAL,
TRASCIENDE A LA
INTEGRACION DE
LOS ORGANOS
LEGISLATIVOS DE
LAS ENTIDADES
FEDERATIVAS.

Descripcién

escafios. Ciertamente pueden existir
multiples variantes en la
implementacion de tales medidas
correctivas en el ambito local, pues la
distribucion especifica entre
legisladores locales de mayoria
relativa y representacion proporcional
forma parte de la libertad configurativa
de las entidades federativas. Ademas,
en los procesos electorales locales la
paridad de género necesariamente
coexiste con otros principios
constitucionales que también deben
ser respetados (por ejemplo: legalidad,
certeza, imparcialidad y objetividad).
No obstante, lo cierto es que garantizar
—a través de la accién estatal- que
mujeres y hombres tengan las mismas
posibilidades de acceder a los
congresos locales no es optativo para
las entidades federativas. Por lo tanto,

en sistemas electorales con
modalidades de "listas abiertas" de
candidaturas —es decir, donde los

candidatos de representacion
proporcional no se definen sino hasta
después de la jornada electoral, como
sucede con las listas de "mejores
perdedores" de mayoria relativa— o de
"listas cerradas no bloqueadas" —es
decir, donde el orden de prelacién de
los candidatos de representacion
proporcional se determina en funcion
de la votacion recibida en la eleccion
de mayoria relativa—, la prohibiciéon de
reacomodos por razon de paridad de
género en las listas definitivas de
candidatos con que los partidos
politicos finalmente participan en la
asignacion de escafios es
inconstitucional.
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Parte de la evolucién en materia de grupos de atencion prioritaria, se encuentra
en la jurisprudencia 3/2023, la cual desde la visién integradora dota de elementos
para la autoadscripcion calificada de personas indigenas, con la declaracién
respectiva y la demostracion del vinculo comunitario entre la persona que se
pretenda postular y la comunidad que representa.

Tabla X. Jurisprudencias de la SCIN en materia de inclusién.

Id Numero de Titulo Descripcion Sentencias que
jurisprudencia la originaron
1 Jurisprudencia COMUNIDADES En la postulacion de SUP-RAP-
3/2023 INDIGENAS. LOS candidaturas indigenas y en 726/2017 y
PARTIDOS cumplimiento a wuna accién acumulados
POLITICOS afirmativa; los partidos politicos
DEBEN ademas de la declaracion SUP-REC-
PRESENTAR respectiva deben proporcionar 876/2018 y
ELEMENTOS los elementos objetivos acumulado
QUE necesarios con los que se

DEMUESTREN acredite la  autoadscripcibn SUP-JDC-
EL VINCULO DE calificada, y el vinculo efectivo de  614/2021
LA PERSONA Ila persona que se pretende

QUE postular con la comunidad
PRETENDEN indigena a la que pertenece.

POSTULAR CON

LA COMUNIDAD

A LA QUE

PERTENECE, EN

CUMPLIMIENTO

A UNA ACCION

AFIRMATIVA.
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Ahora bien, en cuanto a las tesis que han emanado en materia de paridad, se
tienen 3 tesis relevantes que inciden en la aplicacién de medidas que garanticen
el avance de la participacion e integracion de las mujeres a los cargos de eleccidn
popular como se refiere en la siguiente tabla:

Tabla X. Tesis del TEPJF en materia de paridad.

Id

2

NUumero de
Tesis

Tesis
1X/2021

Tesis
XXXV/2018

Titulo

PARIDAD DE GENERO Y

ACCIONES
AFIRMATIVAS. PUEDEN
COEXISTIR EN LA
INTEGRACION DE
ORGANOS

COLEGIADOS, CUANDO
BENEFICIEN A LAS
MUJERES.

PROPAGANDA
POLITICO-ELECTORAL.
SE PROHIBE EL USO DE
ESTEREOTIPOS
DISCRIMINATORIOS DE
GENERO

Descripcién

Se concluye que las acciones afirmativas
son medidas temporales que permiten
acelerar la presencia, en los espacios
publicos y de toma de decisiones, de
quienes forman parte de sectores sociales
subrepresentados o en situacion de
vulnerabilidad. Por otra parte, la paridad
de género es un principio rector
permanente que rige en la integracion,
entre otros, de los institutos y los
tribunales electorales locales. Sin
embargo, tanto las acciones afirmativas
como el principio de paridad tienen
como fin el logro de la igualdad sustantiva
o de facto. Por tanto, en determinados
contextos, ambos pueden coexistir en
cualquier escenario de integracion de
dérganos colegiados, cuando
beneficien a las mujeres y no se ponga
en riesgo la integracién paritaria de
aquellos

En el sentido que el estereotipo de género
se refiere a una pre-concepcién de
atributos o caracteristicas poseidas o

papeles que son o deberian ser
ejecutados por hombres y mujeres
respectivamente, se advierte que es

obligacion del Estado mexicano tomar
medidas para modificar los patrones
socioculturales de género, a fin de
eliminar los prejuicios y practicas
discriminatorias basadas en estereotipos.
Por ello, en la comunicacion de sus
mensajes  politcos y  propuestas
electorales, los partidos politicos como
entidades de interés publico, deben
contribuir a la eliminacién de la violencia y
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Numero de

Tesis Titulo

3 Tesis PARIDAD DE GENERO.
XI1/2018 MUJERES PUEDEN SER
POSTULADAS COMO
SUPLENTES EN
FORMULAS DE
CANDIDATURAS
ENCABEZADAS POR
HOMBRES

Fuente: Tesis del TEPJF, Elaboracion de la UTIGND.

Descripcion

no reproducir estereotipos
discriminatorios. Ello, porque la
construccion social de lo femenino y lo
masculino debe orientarse hacia la
igualdad, el respeto y reconocimiento
mutuo entre géneros. Por tanto, la
propaganda electoral emitida por los
partidos politicos, coaliciones vy
candidatos no debe afectar directa o
indirectamente a algun género, através
del uso de estereotipos
discriminatorios.

Se advierte que la exigencia de que las
férmulas de candidaturas estén
integradas por personas del mismo sexo
debe interpretarse con una perspectiva de
género que atienda a los principios de
igualdad y paridad, y promueva en mayor
medida la participacién de las mujeres en
la vida politica del pais y en la integracién
de los érganos de representacion popular.
Por tanto, tratandose de la postulacion de
férmulas encabezadas por hombres, la
posicion de suplente puede ser ocupada,
de manera indistinta, por un hombre o una
mujer.
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En materia de inclusion, una tesis mas recientes emitida para grupos de atencién
prioritaria da los criterios orientadores para la contabilizacidon de las acciones
afirmativas de grupos de atencidn prioritaria, es decir que cuando se postulen
para accién afirmativa, solo debera contabilizarse para una, independientemente
que pertenezcan a otros grupos.

Tabla X. Tesis del TEPJF en materia de inclusion.

NUumero de
Id .
Tesis
1 Tesis
111/2023

Titulo

ACCIONES

AFIRMATIVAS. FORMA
DE CONTABILIZARLAS
CUANDO SE INTEGREN

FORMULAS POR
PERSONAS
PERTENECIENTES A

MAS DE UN GRUPO EN
SITUACION DE
VULNERABILIDAD.

Descripcién

Las acciones afirmativas se deberan
cumplir por férmulas integradas por
personas pertenecientes al mismo grupo
beneficiado, y se contabilizaran para tal
grupo, con independencia de que sus
integrantes pertenezcan a otro grupo en
situacién de subrepresentatividad
beneficiado por la medida, sin que resulte
védlido computar una misma formula para
el cumplimiento de dos o méas acciones
afirmativas, debiéndose respetar la
autodeterminacion de la persona en
cuestion (al tratarse de un tema de
identidad) y lo que decida en conjunto con
el partido o coalicién correspondiente.

Sentencias
que
originaron
SUP-RAP-
47/2021
acumulado

En lo que respecta a las sentencias revisadas en materia de paridad e igualdad de
género, asi como de inclusion se presenta en la siguiente tabla, aquellas que de
manera puntual tienen una base orientadora en el impulso de la participacion
politica de las mujeres y que son de reciente emision.

Tabla X. Sentencias emitidas por |la Sala Superior del TEPJF.

1 PARIDAD DE GENERO

SM-JDC-15/2023

16/2023, ACUMULADOS

Id |Tema Expediente Organo jurisdiccional
SM-JDC-12/2023, SM-
JDC13/2023, SM-JDC-14/2023,

Y  SM-IDC. Sala Superior

PARIDAD DE GENERO

SCM-JDC-214/2023

Tribunal Electoral de la Ciudad de México

PARIDAD DE GENERO

SUP-REC-95/2023

Sala Superior

PARIDAD DE GENERO

SUP-JDC-601/2022

Sala Superior

nNnihlWIN

PARIDAD DE GENERO

SCM-JRC/6/2022

Sala Ciudad de México
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Id |Tema Expediente Organo jurisdiccional
6 | PARIDAD DE GENERO Zgﬁ’&ﬁ’:ggi/ 2021 Y1 sala Superior
7 PARIDAD DE GENERO Zl(JZILDJ_I\}jII-L\JPL_/fI;{DZSOZI Y Sala Superior
8 PARIDAD DE GENERO ZL(J:E&?JPLAISS/SZOZO y Sala Superior

9 PARIDAD DE GENERO

SCM-JDC-98/2020

Sala Regional Ciudad de México

10 | PARIDAD DE GENERO

SCM-JDC-27/2020

Sala Regional Ciudad de México

11 | PARIDAD DE GENERO

SX-JRC-13/2019 Y ACUMULADOS

Sala Veracruz

12 | PARIDAD DE GENERO

SG-JDC-253/2019 Y
ACUMULADOS

Sala Guadalajara

13 | PARIDAD DE GENERO

SUP-JDC-1862/2019

Sala Superior

14 | PARIDAD DE GENERO

SUP-REC-433/2019 y acumulados

Sala Superior

15 | PARIDAD DE GENERO

SUP-REC-332/2019

Sala Superior

16 | PARIDAD DE GENERO

SUP-REC-60/2019
61/2019

Y SUP-REC-

Sala Superior

17 | PARIDAD DE GENERO

SUP-JDC-123/2019

Sala Superior

18 | PARIDAD DE GENERO

SUP-REC-1150/2018

Sala Superior

SUP-JRC-4/2018 Y SUP- JRC-

19 | PARIDAD DE GENERO 5/2018 ACUMULADO | Sala Superior
(BAJA CALIFORNIA SUR)
. SUP-REC1317/2018 Y .
20 | PARIDAD DE GENERO ACUMULADOS Sala Superior

21 | PARIDAD DE GENERO

SUP-REC/1368/2018

Sala Superior

25 | PARIDAD DE GENERO

35/2018 ACUMULADOS

SUP-REC-986/2018, SUP-
, REC1017/2018, SUP-REC- .
22 | PARIDAD DE GENERO 1018/2018 y SUP-REC- Sala Superior
1019/2018, acumulados
23 | PARIDAD DE GENERO SUP-REC-159/2018 Sala Superior
24 | PARIDAD DE GENERO SUP-REC-1052/2018 Sala Superior
ST-JRC-34/2018 y ST-JRC-

Sala Toluca

26 | PARIDAD DE GENERO

SUP-REC-7/2018

Sala Superior

27 | PARIDAD DE GENERO

ST-JRC-6/2018

Sala Toluca

28 | PARIDAD DE GENERO

SUP-JDC-567/2017 y Acumulados

Sala Superior, ejerciendo su facultad de
atraccion

29 | PARIDAD DE GENERO

SG-JDC-235/2017

Sala Guadalajara

30 | PARIDAD DE GENERO

SUP-JDC-369/2017,
SUP-JDC-369/2017, SUP-JDC-
399/2017, SUP-JDC-445/2017 Y,
SUP-JDC-468/2017,
ACUMULADOS.

Sala superior

31 | PARIDAD DE GENERO

SUP-REC-1279/2017

Sala Superior
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Id |Tema Expediente Organo jurisdiccional
. SUP-RAP-103/2016 Y .
32 | PARIDAD DE GENERO ACUMULADOS Sala Superior
33 | PARIDAD DE GENERO SG-JRC-38/2016 Sala Guadalajara
34 | PARIDAD DE GENERO SM-JRC-23/2016 Sala Monterrey
35 PARIDAD DE GENERO E |SUP-JE-1142/2023Y Sala Suberior
INCLUSION ACUMULADOS P
INCLUSION DE GRUPOS DE
36 ATENCION PRIORITARIA Y | TEEBCS-JDC-013/2022 Y | Tribunal Estatal Electoral de Baja California
EN SITUACION DE | ACUMULADOS Sur
DESVENTAIJA
INCLUSION DE GRUPOS DE
ATENCION PRIORITARIA Y Tribunal Estatal Electoral de Baja California
37 len  sITUACION pE | SUP-IDC-285/2021 Sur
DESVENTAIJA
INCLUSION DE GRUPOS DE
ATENCION PRIORITARIA Y .
38 EN SITUACION DE SUP-REC-343/2020 Sala Superior
DESVENTAIJA
INCLUSION DE GRUPOS DE
ATENCION PRIORITARIA Y .
39 EN SITUACION DE SUP-JDC-46/2020 Sala Superior
DESVENTAIJA
INCLUSION DE GRUPOS DE
ATENCION PRIORITARIA Y
40 EN SITUACION DE SUP-IDC-601/2022 SALA SUPERIOR
DESVENTAIJA
INCLUSION DE GRUPOS DE
ATENCION PRIORITARIA Y
41 EN SITUACION DE SUP-JIDC-951/2022 SALA SUPERIOR
DESVENTAIJA
INCLUSION DE GRUPOS DE
ATENCION PRIORITARIA Y
42 EN SITUACION DE SUP-REC-117/2021 SALA SUPERIOR
DESVENTAIJA
INCLUSION DE GRUPOS DE
ATENCION PRIORITARIA Y . . L.
43 EN SITUACION DE SCM-JDC-37/2022 Sala Regional Ciudad de México
DESVENTAIJA
INCLUSION DE GRUPOS DE oder il deTa ederacion
ATENCION PRIORITARIA Y . '
44 EN SITUACION DE SMIpCAzT/20n Z?r:l?rsmsgr?s;?;r:ePlurinzminallacon s;:;:::
DESVENTAJA la Ciudad de México
. Sala Regional del Tribunal Electoral del
INCLUSION DE GRUPOS DE .. .,
45 ATENCION PRIORITARIA Y SCM-JDC-421/2021 Poder Jqu|C|aI de la Federacion,
correspondiente a la Cuarta
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Id |Tema Expediente Organo jurisdiccional
EN SITUACION DE Circunscripcion Plurinominal, con sede en
DESVENTAJA la Ciudad de México
e S S e g
46 ATENCION PRIORITARIA Y | SCM-JDC-412/2021 y SCM-JRC- correspondiente 3 Ia Cuart:-;
EN SITUACION DE | 21/2021 ACUMULADO . P L . .
Circunscripcion Plurinominal, con sede en
DESVENTAJA . .
la Ciudad de México
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2. Informacién estadistica
2.1. Poblacion por sexo y por grupo de atencidn prioritaria.

De conformidad con el ultimo censo de poblacién y vivienda emitido por la
autoridad competente en la materia INEGI, se hace una revision de la distribucion
poblacional desagregada por sexo, y por grupo de atencidn prioritaria, que
permite establecer el contexto poblacional a nivel distrital en los casos donde se
cuenta con la informacion geo-electoral y a nivel municipal en la entidad.

A. Poblacidn a nivel estatal y municipal desagregada por género.
En Baja California Sur, se tiene una poblacion total de 798,447 personas de las
cuales 392, 568 son mujeres y con una mayoria de 405, 879 hombres, lo que

infiere en que, de los 5 municipios, 4 son mayormente conformados por hombres.

Tabla X. Poblacion distribuida por sexo y municipio para Baja California Sur®.

Poblacion Mujeres Hombres Total
La Paz 146,438 145,803 292,241
Los Cabos 170,167 180,944 351,111
Comondu 36,217 36,804 73,021
Loreto 8,795 9,257 18,052
Mulegé 30,951 33,071 64,022
Totales 392,568 405,879 798,447

Fuente: Datos del Censo de Poblacién y Vivienda de INEGI. Elaboracion de la UTIGND.

4 Fuente: INEGI. Censo de Poblacién y Vivienda 2022.
https://www.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/boletines/2021/EstSociodemo/ResultCenso2020 BCS.pdf
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Como se observa, los ayuntamientos que presentan mayor poblacion para
hombres son Los Cabos, Comondu, Loreto y Mulegé, siendo unicamente La Paz el
que tiene el mayor porcentaje de mujeres.

Grafica 1. Porcentaje de mujeres y hombres por municipio.

51.66
51.53 51.28

LA PAZ LOS CABOS COMONDU LORETO MULEGE

® Mujeres m Hombres

Grafica 2. Porcentaje de hombres y mujeres en Baja California Sur.

B Mujeres  ® Hombres
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Grafica 3. Porcentaje de poblacién por municipio.

MULEGE 8.02
LORETO | 2.26
COMONDU 9.15
LOS CABOS 43.97
LA PAZ 36.60

B. Poblacidn a nivel estatal, municipal y distrital de personas indigenas.

Con la reciente reforma local en materia de derechos de las personas indigena y
afromexicanas, se da el reconocimiento de la poblacién que a través de décadas
se ha asentado en la entidad.

Por tanto, definir la poblacién tanto municipal como distrital es uno de los
elementos importantes para el reconocimiento de estos grupos, de acuerdo a
datos del INEGI, en Baja California Sur, se realizdé en primera instancia el Censo
2020 del cual se obtuvieron datos de la “Poblacion de 3 afios y mds que habla
alguna lengua indigena”, adicionalmente se realizé un cuestionario ampliado del
cual se tuvo como resultado datos respecto a “Habla lengua indigena o se considera
indigena”.

Del Censo en cuestién se desprenden datos geo-electorales Unicamente para la poblacion
consultada respecto a la “Poblacion de 3 afos y mds que habla alguna lengua

indigena”, correspondiendo a un total de 13,581 personas como se muestra en la
tabla siguiente:
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Tabla X. Poblacién de personas indigenas por distrito electoral

Distrito Poblacion de 3 afios y . .
electoral Poblacion total mas que habla alguna Por:cer.mtaje Porcentaje
. s Distrital Estatal
local lengua indigena
Total 798,447 13,581° 1.70 1.70
1 49,245 924 1.88 0.12
48,099 324 0.67 0.04
3 49,164 299 0.61 0.04
4 49,335 327 0.66 0.04
5 48,245 437 0.91 0.05
6 48,224 1,605 3.33 0.20
7 48,107 802 1.67 0.10
8 50,490 1,183 2.34 0.15
9 50,770 992 1.95 0.12
10 51,414 707 1.38 0.09
11 50,973 1,475 2.89 0.18
12 50,507 583 1.15 0.07
13 52,058 443 0.85 0.06
14 51,627 2,900 5.62 0.36
15 49,181 192 0.39 0.02
16 51,008 388 0.76 0.05

Fuente: Elaborado por la Direccidn Ejecutiva de Organizacidn Electoral del Instituto Estatal Electoral de Baja
California Sur, con base en las estadisticas censales a escalas Geoelectorales 2020 del INEGI. Disponible
en: https://www.inegi.org.mx/datosabiertos/

De los resultados obtenidos, se advierte que los distritos con mayor poblacion
indigena son el 14 del municipio de Mulegé, 6 de La Paz y 11 de Los Cabos.

En lo que respecta a la poblacién municipal de este grupo con los datos derivados
de la “Poblacion de 3 afios y mds que habla alguna lengua indigena”, son Los
Cabos con la mayor poblacién, seguido de La Paz y Mulegé.

5> Dato verificado con la informacién publicada en Cuéntame de INEGI. Hablantes de lengua indigena en Baja
California Sur hay 13,581 personas mayores de 3 afios de edad que hablan alguna lengua indigena. Disponible
para consulta en:
https://www.cuentame.inegi.org.mx/monografias/informacion/bcs/poblacion/diversidad.aspx?tema=me&e=03
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Tabla X. Poblacion de personas indigenas por ayuntamiento con la variable
etnolinguistica (habla una lengua indigena).

Poblacion de 3 afios y mas . .
s .. Porcentaje | Porcentaje

Municipio | Poblacion total que habla alguna lengua . .

. s Municipal Estatal

indigena
Total 798,447 13,581 1.70 1.70
Comondu 72,997 845 1.16 0.11
La Paz 292,248 3,184 1.09 0.40
Loreto 17,954 205 1.14 0.03
Los Cabos 351,100 6,347 1.81 0.79
Mulegé 64,148 3,000 4.68 0.38

Fuente: Elaborado por la Direccidn Ejecutiva de Organizacién Electoral del Instituto Estatal Electoral de Baja
California Sur, con base en las estadisticas censales a escalas Geoelectorales 2020 del INEGI. Disponible
en: https://www.inegi.org.mx/datosabiertos/

Ahora bien, de los resultados del cuestionario ampliado se obtuvo un total de
91,717 personas de un universo de 756,761, lo que representa un porcentaje del
12.12% respecto de la poblacion total del Estado, a las que se les realizé el
cuestionario, datos que solo se cuentan a nivel municipal, de conformidad con lo
manifestado por el INEGI en su oficio numero 1313.8/205/2023, sobre la solicitud
de contar con las Estadisticas Censales a Escalas Geoelectorales por parte de este
Instituto.

Tabla X. Poblacién de personas indigenas por ayuntamiento con las variables
etnolinguistica (habla una lengua indigena) y de autoadscripcion.

Municipio Poblacion Habla lengua indigena o se | Porcentaje | Porcentaje
total considera indigena Municipal | Estatal
Total 756,761 91,717 12.12 12.12
Comondu 69,371 10,358 14.93 1.37
La Paz 279,213 25,340 9.08 3.35
Loreto 17,178 1,518 8.84 0.20
Los Cabos 331,218 47,439 14.32 6.27
Mulegé 59,781 7,062 11.81 0.93
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A diferencia de los datos con la variable etnolinguistica realizada en el Censo 2020
a través del cuestionario basico, presentan una diferencia sustancial ya que para
el caso de Los Cabos y La Paz la informacién es concordante con la
proporcionalidad de dichos municipios, pero para el caso de Mulegé, en los datos
integrados del cuestionario bdsico y el ampliado es Comondu el tercer municipio
con mayor poblacion.

En consecuencia, la informacién derivada del cuestionario basico y el ampliado,
da una diferencia de 78, 136 personas que no se encuentran integrada a nivel
distrital por lo que de la revision se denota que el municipio de Mulegé tuvo un
cambio poblacional del grupo, el cual por los datos expresados, se identificd
primordialmente en Los Cabos la mayor poblacion indigena, Comondu se suma
como un ayuntamiento que muestra una poblaciéon mayor a Mulegé como
histéricamente se habia identificado en el Censo de Poblacion y Vivienda de 2010
y la Encuesta Intercensal de 2015.

Ahora bien, el distrito 6, con cabecera distrital en el municipio de La Paz, cuenta
con una poblacidn de 48, 224 personas, segun el Censo de Poblacion 2020, mismo
gue contiene poblados, dentro de los cuales se encuentran las principales
rancherias y campos agricolas del municipio de La Paz, en donde cuentan con
personas indigenas en la entidad, siendo las siguientes:

ID Seccién Comunidades y rancherias
El Cajoncito, Rancho las Cruces, Rancho ElI Camino, El
1 156 .
Rosario, Rancho Las Cruces, Santa cruz
El Carrizal, Los Naranjos, San Javier, El Escondido, Las

2 267
Flores
3 270 San Juan los planes, Santa Rosa, Agua amarga
4 274 Melitén Albafiez, La Matanza, La vinateria, Agua blanca
5 283 El Pescadero, Santa Rosa, Los pinos

Como se observa, el distrito 6, es el distrito con mayor extension territorial en el
municipio de La Paz, y asi como, de las comunidades, y rancherias que cuentan
con mayor poblacién indigena con respecto al resto de los distritos que integran
el municipio de La Paz.
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En lo que respecta al distrito 11, con cabecera distrital en el municipio de Los
Cabos, cuenta con una poblacion de 50,973 personas, segun el Censo de Poblacion
2020, mismo que contiene poblados, dentro de los cuales se encuentran las

principales rancherias y campos agricolas del municipio de Los Cabos en donde
cuentan con personas indigenas en la entidad, siendo las siguientes:

Distiitd 06

UMTC

23

Pagina 75| 206



Diagnéstico

contextual INSTITUTO ESTATAL ELECTORAL

Baja California Sur DE BAJA CALIFORNIA SUR

ID Seccibén Comunidades y rancherias
1 325 Colonia El Arenal

2 369 Colonia El caribe

3 354 La candelaria

4 355 Colonia Caribe bajo

5 372 Colonia Mesa colorada

6 376 Colonia Mesa colorada

Distrito!(

Distrito 1T

Distritg08" 3o

Como se observa, el distrito 11 es uno de los distritos con mayor extension territorial en el
municipio de Los Cabos y asi como de las principales comunidades con mayor poblacion
indigena con respecto al resto de los distritos que integran el municipio de Los Cabos.
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En este orden de ideas, en lo que respecta a la representatividad en los Ayuntamientos que
integran la entidad, se considera lo siguiente:

C. Poblacién a nivel estatal, municipal y distrital de personas afromexicanas.

La poblacién de personas afromexicanas en Baja California Sur, haido en aumento
respecto de la Encuesta Intercensal de 2015 donde por primera vez se integra a la
poblacidon afromexicana® y por primera se cuenta en el Censo 2020. Para la
poblacion de este grupo, de la totalidad censada se tiene en la entidad un total de
26,330 personas lo que representa a nivel estatal un 3.30%.

Tabla X. Poblacion de personas afromexicanas por distrito electoral

Distrito Poblacion P'o blacion que s'e Porcentaje | Porcentaje
electoral local total considera afromfaxmana Distrital Estatal
o afrodescendiente

Total 798,447 26,3307 3.30 3.30
1 49,245 1,322 2.68 0.17

2 48,099 977 2.03 0.12

3 49,164 1,426 2.90 0.18

4 49,335 1,097 2.22 0.14

5 48,245 935 1.94 0.12

6 48,224 912 1.89 0.11

7 48,107 977 2.03 0.12

8 50,490 4,378 8.67 0.55

9 50,770 3,967 7.81 0.50

10 51,414 564 1.10 0.07
11 50,973 2,933 5.75 0.37
12 50,507 1,344 2.66 0.17
13 52,058 773 1.48 0.10
14 51,627 1,052 2.04 0.13
15 49,181 1,152 2.34 0.14

6 Dato del Consejo Nacional para Prevenir la Discriminacién (CONAPRED). Disponible en:
https://www.conapred.org.mx/index.php?contenido=boletin&id=856&id opcion=103&0op=2134#:~:text=EI%20Co
nsejo%20Nacional%20para%20Prevenir,se%20considera%20afrodescendiente%20en%20M%C3%A9xico.

’Dato presentado en Cuéntame de INEGI. Disponible para su consulta en:
https://cuentame.inegi.org.mx/monografias/informacion/bcs/poblacion/diversidad.aspx?tema=me&e=03
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, Poblacié . .
Distrito Poblacion .Ob = ilih s.e Porcentaje | Porcentaje
considera afromexicana e .
electoral local total . Distrital Estatal
o afrodescendiente
16 51,008 2,521 4.94 0.32

Fuente: Elaborado por la Direccidn Ejecutiva de Organizacidén Electoral del Instituto Estatal Electoral de Baja
California Sur, con base en las estadisticas censales a escalas Geoelectorales 2020 del INEGI. Disponible
en: https://www.inegi.org.mx/datosabiertos/

De la revision se observa que el distrito que integra a la mayor poblacion es el 6 con un
total de 4,378 personas afromexicanas. A nivel municipal Los Cabos y La Paz
contienen la mayor poblacion de este grupo.

Tabla X. Poblacién de personas afromexicanas por ayuntamiento.

. Poblacion que se . .

. .. Poblacion . . Porcentaje | Porcentaje

Municipio considera afromexicana L.

total . Municipal | Estatal
o afrodescendiente

Total 798,447 26,330 3.30 3.30
Comondu 72,997 802 1.10 0.10
La Paz 292,248 6,499 2.22 0.81
Loreto 17,954 434 2.42 0.05
Los Cabos 351,100 17,442 4,97 2.18
Mulegé 64,148 1,153 1.80 0.14

Fuente: Elaborado por la Direccidn Ejecutiva de Organizacién Electoral del Instituto Estatal Electoral de Baja
California Sur, con base en las estadisticas censales a escalas Geoelectorales 2020 del INEGI. Disponible
en: https://www.inegi.org.mx/datosabiertos/

Tabla X. Historico de poblaciébn de personas indigenas y afromexicanas por
ayuntamiento de la Encuesta Intercensal 2015.
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Poblacién | Mujeres | Hombres P?b' %I,DOb' POb: %POI?'
Indigena | Indigena | Afromexicana | Afromexicana
Estatal 712,029 | 352,892 | 359,137( 103,031 14.47 11,036 1.55
La Paz 272,711 | 138,728 | 133,983| 33,898 12.43 1,200 0.44
Los Cabos 287,671 | 139,690 147,981| 46,718 16.24 3,308 1.15
Comondu 72,564 | 36,151 36,413 11,276 15.54 109 0.15
Loreto 18,912 9,266 9,646 1,732 9.16 23 0.12
Mulegé 60,171| 29,057 31,114 9,405 15.63 6,378 10.6

Fuente: Datos proporcionados por INEGI respecto de la Encuesta Intercensal 2015. Elaboraciéon UTIGND. Pob.=
Poblacién.

Haciendo una revisibn comparativa, de los datos derivado de la Encuesta Intercensal
de 2015 y el Censo 2020, se puede inferir que hay un aumento sustancial de la
poblacién ya que en 2015 se tenia una poblacién de 11, 036 personas, mientras que
para el Censo fue de 23, 230.

D. Poblacion a nivel estatal, municipal y distrital de personas con discapacidad.

Para el caso de las personas con discapacidad, de la revisidén poblacidon se muestra
qgue hay 35,383 lo que representa el 4.43% de la poblacidn estatal, siendo el
distrito 2 el que concentra la mayor poblacién de este grupo con un total de 3,412
personas.

Tabla X. Poblacién de personas con discapacidad por distrito electoral

Distrito ., . .
electoral Poblacin total Poblacién con Porcentaje | Porcentaje
discapacidad Distrital Estatal
local
Total 798,447 35,383 4.43 4.43
1 49,245 1,717 3.49 0.22
2 48,099 3,412 7.09 0.43
3 49,164 2,018 4.10 0.25
4 49,335 2,165 4.39 0.27
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elljtlei:tt:tr:l Poblacién total Poblacion con Porcentaje | Porcentaje
discapacidad Distrital Estatal
local
5 48,245 2,413 5.00 0.30
6 48,224 2,715 5.63 0.34
7 48,107 1,497 3.11 0.19
8 50,490 1,887 3.74 0.24
9 50,770 1,316 2.59 0.16
10 51,414 2,999 5.83 0.38
11 50,973 1,519 2.98 0.19
12 50,507 1,883 3.73 0.24
13 52,058 3,273 6.29 0.41
14 51,627 2,500 4.84 0.31
15 49,181 2,668 5.42 0.33
16 51,008 1,401 2.75 0.18

Fuente: Elaborado por la Direccidn Ejecutiva de Organizacidén Electoral del Instituto Estatal Electoral de Baja
California Sur, con base en las estadisticas censales a escalas Geoelectorales 2020 del INEGI. Disponible
en: https://www.inegi.org.mx/datosabiertos/

Tabla X. Poblacion total de personas con discapacidad y porcentaje por sexo.

Total Poblacion ,

. : Mujeres Hombres
con Discapacidad
35,383 48% 52%

A nivel municipal, La Paz tiene una poblacion de 15, 391 seguido por Los cabos con
11, 220 personas.

Tabla X. Poblacién de personas con discapacidad por ayuntamiento.

Municipio Poblacion Pt?blaciér? con Porce.n_taje Porcentaje
total discapacidad Municipal Estatal

Total 798,447 35,383 4.43 4.43
Comondu 72,997 4,528 6.20 0.57
La Paz 292,248 15,391 5.27 1.93
Loreto 17,954 906 5.05 0.11
Los Cabos 351,100 11,220 3.20 1.41
Mulegé 64,148 3,338 5.20 0.42
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Fuente: Elaborado por la Direccidn Ejecutiva de Organizacidén Electoral del Instituto Estatal Electoral de Baja
California Sur, con base en las estadisticas censales a escalas Geoelectorales 2020 del INEGI. Disponible
en: https://www.inegi.org.mx/datosabiertos/

En cuanto a los tipos de discapacidad, es predominante la discapacidad fisica
concerniente a caminar o moverse con el 59.1% y visual 27.9%, siendo estas las que
tienen un porcentaje mas alto.

Tabla X. Porcentaje de los tipos discapacidad.

Tipo de Discapacidad Porcentaje de poblacién

Caminar o moverse 59.1
Ver 27.9
Mental 10.7
Oir 10.5
Hablar o comunicarse 7.5
Atender el cuidado personal 5.7
Poner atencién o aprender 4.5

Fuente: Datos de INEGI. Elaboracion de la UTINGD, con base en las estadisticas censales a escalas Geoelectorales
2020 del INEGI. Disponible en: https://www.inegi.org.mx/datosabiertos/

Se advierte que dentro del grupo de personas con discapacidad, las personas entre los
60 y 84 afios representan el porcentaje mas alto del cruce entre discapacidad y edad,
con el 34.2%, determinando que la mayor parte de este grupo se encuentran ademas
como adultas mayores.

Tabla X. Rango de edades que presentan las personas con discapacidad.

Raﬁngo de edad Porcentaje
(afos)

0-14 11.2

15-29 10.9

30-59 34.2

60-84 37.3

85y mas 6.4
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Fuente: Datos de INEGI. Elaboracion de la UTINGD, con base en las estadisticas censales a escalas Geoelectorales
2020 del INEGI. Disponible en: https://www.inegi.org.mx/datosabiertos/

E. Poblacion de jovenes de 18 a 29 aios.

De acuerdo al Censo 2020, de INEGI, el estado de Baja California Sur cuenta con
un total de 798,447 personas de las cuales 161,434 son personas que se
encuentran dentro del rango de 18 a 29 afios de edad, siento el 20.2% del total de
la poblacion total del Estado.

Tabla X. Poblacién joven por municipio.

. :
.. Total de Poblacion por Total de Poblacién ANPobIaCIon de 18a 29
Municipio . o anos sobre el total del
Municipio 18 A 29 ainos ..
Municipio

Los Cabos 351,111 77,160 22.0%
La Paz 292,241 56,357 19.3%
Comondu 73,021 12,744 17.5%
Mulegé 64,022 12,077 18.9%
Loreto 18,052 3,096 17.2%
Total 798,447 161,434 20.2%

Fuente.: Datos del Censo de poblacion y vivienda 2020 INEGI. Elaborado por UTIGND.

Tabla X. Porcentaje de poblacién joven por municipio.
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o Total de Poblacién % Poblacién 18 a 29 afios
18 A 29 aios sobre el total en el Estado

Los Cabos 77,160 9.7%
La Paz 56,357 7.1%
Comondu 12,744 1.6%
Mulegé 12,077 1.5%
Loreto 3,096 0.4%
Total 161,434 20.2%

Fuente.: Datos del Censo de poblacion y vivienda 2020 INEGI. Elaborado por UTIGND.

Como se muestra en la tabla anterior, se da cuenta que la poblacion joven, es
decir, de entre los 18 a 29 afios de edad, se encuentra mayormente concentrada
en el municipio de Los Cabos, que representa el 9.7% del total de la poblacion en
el Estado, le sigue La Paz con el 7.1%.

Como ya se mencion6 anteriormente, el municipio que mayor poblacién joven (18
a 29 anos) tiene es Los Cabos, y de acuerdo a la tabla anterior, este municipio
dentro de su poblacidn el 22% corresponde a personas jovenes. En el caso del
municipio de La Paz, de su poblacidn total el 19.3% representa la poblacidn joven
(18 a 29 afios). Estos datos de acuerdo al Censo de Poblaciéon y Vivienda 2020 de
INEGI, que tal y como se muestra en la imagen siguiente, en el censo 2000 la
poblacidén joven del Estado de Baja California Sur correspondia al 23.8% de la
poblacidn total, comparado con el censo 2010 el porcentaje era del 22.2%, y para
el ultimo censo que fue del 2020 el 20.2% de la poblacién total del Estado es joven.
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DISTRIBUCION DE LA POBLACION POR GRUPOS
DE EDAD, 2000, 2010 Y 2020

Porcentaje

40.2

0-17 afios 18-29 aflos 30-59 afios 60 afios y mas
=2000 12010 u2020

Nota: La distribucién porcentual puede no sumar 100%, porque no se grafica el valor del No especificado
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Fuente. Imagen extraida de la Presentacién de Resultados, Baja California Sur, Censo de Poblacién y Vivienda
2020, INEGI, https://www.inegi.org.mx/contenidos/programas/ccpv/2020/doc/cpv2020_pres_res_bcs.pdf , pag. 15.

Tabla X. Datos de la poblacién joven en un rango de 18 a 24 afios.

Municipio Distrito Local | Poblacion % jovenes
Electoral 18-24anos (18-24aiios)

Los Cabos 1 5,431 5.86

La Paz 2 5,028 5.43

La Paz 3 5,886 6.35

La Paz 4 6,015 6.49

La Paz 5 5,383 5.81

La Paz 6 5,465 5.90

Los Cabos 7 6,470 6.98

Los Cabos 8 6,465 6.98

Los Cabos 9 6,840 7.38

Comondu 10 5,575 6.02

Los Cabos 11 6,166 6.66

Los Cabos 12 5,917 6.39

Mulege-Loreto- 13 4,984 5.38
Comondu

Mulegé 14 5,705 6.16
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Municipio Distrito Local | Poblacion % jovenes
Electoral 18-24aiios (18-24aiios)

La Paz 15 5,520 5.96

Los Cabos 16 5,786 6.25

Total 92,636 100.00

Fuente. Datos de INEGI proporcionados a través del oficio 1313.8./350/2023 de fecha 13 de septiembre de 2023,
donde informa que solo se cuenta con el rango de 18 a 24 afios para los datos geo-electorales. Elaboracion UTIGND.

F. Poblacidon de personas de diversidad sexual (LGBTTTIQA+)

De acuerdo con la Encuesta Nacional sobre Diversidad Sexual y de Género, se
estima que 4,999,548 millones de la poblacion de 15 aflos y mas que se reconoce
a si misma con orientacion sexual y/o identidad de género (OSIG) no normativa,
esto es, poblacion LGBTTTIQA+.

En lo que respecta al Estado de Baja California Sur, se tiene que 33,549 personas
se reconocen como poblacién LGBTTTIQA+, que representa el 5.4% del total de la
poblacién en el Estado de Baja California Sury, 624,050 habitantes, de acuerdo
con estimaciones puntuales de los tabulados basicos de la ENDISEG 20218,

8 Encuesta Nacional sobre Diversidad Sexual y de Género (ENDISEG) 2021
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Poblacion de 15 afios y més por entidad federativa segun condicién de orientacion sexual e identidad de género (OSIG)
Cuadro 2.1

Condicién de orientaciéon sexual e identidad de género (OSIG?Y)

Poblacién de 15

Entidad federativa afios y mas Con OSIG LGBTI+? Con OSIG normativa®

Absolutos Relativos Absolutos Relativos

Estados Unidos Mexicanos 97,232,689 4,999,548 5.1 92,233,141 94.9
Estado de México 13,219,151 489,594 3.7 12,729,557 96.3
Ciudad de México 7,847,065 310,788 4.0 7,536,277 96.0
Veracruz de Ignacio de la Llave 6,393,998 307,858 4.8 6,086,140 95.2
Jalisco 6,287,201 298,270 47 5,988,931 95.3
Nuevo Ledn 4,656,350 286,490 6.2 4,369,860 93.8
Puebla 4,946,075 267,078 5.4 4,678,997 94.6
Guanajuato 4,638,965 227,957 4.9 4,411,008 95.1
Chiapas 3,953,205 215,448 5.4 3,737,757 94.6
Oaxaca 3,063,477 211,547 6.9 2,851,930 93.1
Guerrero 2,512,364 186,022 7.4 2,326,342 92.6
Querétaro 1,865,425 153,753 8.2 1,711,672 91.8
Yucatan 1,815,639 151,552 8.3 1,664,087 91.7
Sonora 2,297,822 142,380 6.2 2,155,442 93.8
Chihuahua 2,856,632 138,632 49 2,718,000 95.1
San Luis Potosi 2,149,517 137,124 6.4 2,012,393 93.6
Michoacan 3,595,367 133,669 3.7 3,461,698 96.3
Sinaloa 2,377,893 121,638 51 2,256,255 94.9
Morelos 1,562,809 112,675 7.2 1,450,134 92.8
Tabasco 1,802,540 112,593 6.2 1,689,947 93.8
Hidalgo 2,368,523 110,770 4.7 2,257,753 95.3
Coahuila 2,433,217 109,457 4.5 2,323,760 95.5
Quintana Roo 1,448,599 96,634 6.7 1,351,965 93.3
Durango 1,366,762 96,450 7.1 1,270,312 92.9
Baja California 2,939,337 95,578 3.3 2,843,759 96.7
Tamaulipas 2,680,373 87,614 3.3 2,592,759 96.7
Aguascalientes 1,105,753 80,655 7.3 1,025,098 92.7
Zacatecas 1,178,336 75,267 6.4 1,103,069 93.6
Tlaxcala 1,034,426 62,685 6.1 971,741 93.9
Campeche 707,369 51,603 7.3 655,766 92.7
Colima 578,073 50,418 8.7 527,655 91.3
Nayarit 926,376 43,800 47 882,576 95.3
Baja California Sur 624,050 33,549 5.4 590,501 94.6
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TOTAL OSIG LGBTI+ POR ENTIDAD

5 millones de personas de 15
afios y mas con OSIG LGBTI+

5 Entidades con
mayor monto

( 490 mil Estado de México )

311 mil Ciudad de México
308 mil Veracruz

298 mil Jalisco

286 mil Nuevo Leén

[7] 133 549, 87 614]

(87 614,121 638]  col
M (121 638, 215 448] 4"
I [215 448, 489 594]

Mor.
112675

Fuente: INEGI. Encuesta Nacional sobre Diversidad Sexual y de Género (ENDISEG), 2021.

PORCENTAJE OSIG LGBTI+ POR ENTIDAD
J 5 millones de personas de 15
B - afios y mas con OSIG LGBTI+
33
Entidades con
- mayor porcentaje
( 8.7% Colima \
8.3% Yucatan
8.2% Querétaro
7.4% Guerrero
7.3% Aguascalientes y
Campeche
[3.3,4.5]
WMo o
M (6.9,8.7]
Fuente: INEGI. Encuesta Nacional sobre Diversidad Sexual y de Género (ENDISEG), 2021

Fuente. Imagenes extraidas de la Presentacion de Resultados de la Encuesta Nacional Sobre Diversidad Sexual y
de Género (ENDISEG) 2021

https://www.inegi.org.mx/contenidos/programas/endiseg/2021/doc/endiseg 2021 resultados.pdf
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A nivel nacional se tiene que, de acuerdo a la ENDISEG 2021, 4,999,548 personas
se identifican como parte de la poblacion LGBTTTIQA+, por lo que, en lo que
respecta a los datos que se presenta en el Informe Mensual del Comportamiento
de la Economia, por la Direccion de Economia de la Comisidn Nacional de los
Salarios Minimos (CONASAMI)®, se informa sobre el porcentaje de probabilidad
en que se les haya negado el empleo o en su caso, se les niegue la oportunidad de
trabajar, en un rango de la poblacion LGBTTTIQA+ de 15 a 64 afios, 4,904,199,
siendo el 98.09% del total de personas pertenecientes al grupo de diversidad
sexual, de ese 98.09% se tiene lo siguiente:

De acuerdo con las variables que la CONASAMI considera que son: Identidad:
hombre cisgénero, mujer cisgénero, mujer trans, hombre trans, no binarias;
Orientacién: heterosexual y no normatival®. En lo que refiere a la identidad,
guienes tienen un mayor porcentaje de probabilidad de que le hayan negado el
trabajo como la oportunidad de trabajar, dice que el 18.8% son Mujeres trans,
con el mayor porcentaje, le sigue con el 5.8% las personas No binarias, y en lo
gue respecta a la orientacion, la No normativa se dice que 5.6% se le discrimina
en cuanto oportunidades laborales 1.

Ahora, en cuanto a la probabilidad de que poblacion LGBTTTIQA+ tiene en cuanto
algun tipo de violencia en el lugar o centro de trabajo, se tienen los siguientes
datos de acuerdo con la CONASAMI:

Variante % violencia en el centro o
Identidad lugar de trabajo

Mujer trans 36.90%
Hombre trans 18.30%
No binarias 16.60%

® Informe Mensual del Comportamiento de la Economia, que presenta la Direccién de Economia de la
Comision Nacional de los Salarios Minimos (CONASAMI), del mes de junio 2023, cuadro 1, pag. 10
10 Glosario ENDISEG 2021 https://www.inegi.org.mx/app/glosario/default.html?p=Endiseg2021

11 CONASAMI, mes de junio 2023, cuadro 2, pag. 12.
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Por tanto, de acuerdo con la tabla anterior, se tiene que las mujeres trans se
enfrentan mayormente con un algun tipo de violencia en sus centros de trabajo.

Como parte de los trabajos de investigacion en la materia que nos ocupa, se tiene
gue la informacién publicada en paginas que atienden temas de diversidad sexual

como lo son: Visible Baja California Sury Culco BCS, se tiene lo siguiente:

Visible Baja California Sur

X. Estadisticas sobre incidentes reportados en Baja California Sur de 2018 al 2023

Orlentacu’)n'sexual de | Rango d’e ¢'edad de Fecha del incidente Ciudad
la victima la victima
Lesbiana 12 a 17 afios 10/13/2020 Dato no registrado
Pansexual 12 a 17 afios 12/17/2020 La Paz
Gay 18 a 25 afios 03/01/2021 La Paz
Bisexual 18 a 25 afios 04/09/2021 La Paz
Bisexual 18 a 25 afios 03/01/2018 San José del Cabo
Bisexual 18 a 25 afios 08/17/2018 La Paz
Gay 18 a 25 afios 07/04/2022 San José del Cabo
Gay 18 a 25 afios 08/19/2022 Los Cabos
Bisexual 18 a 25 afios 11/26/2022 La Paz
Bisexual 18 a 25 afios 06/07/2023 La Paz
Gay 26 a 30 afios 11/30/2018 Los Cabos
No reportada 26 a 30 afios 10/22/2020 La Paz
Bisexual 26 a 30 afios 04/01/2020 La Paz
Gay 26 a 30 afios 03/31/2021 Dato no registrado
Bisexual 26 a 30 afios 01/03/2022 Los Cabos
Heterosexual 26 a 30 afios 09/02/2022 Cabo San Lucas
Gay 31 a 35 afios 01/08/2019 Los Cabos
No reportada 31 a 35 afios 11/03/2018 Los Cabos
Gay 31 a 35 afios 01/19/2019 Cabo San Lucas
Otra 36 a 40 afios 04/21/2021 La Paz
No reportada 36 a 40 afios 08/13/2021 La Paz
Heterosexual 36 a 40 afios 08/23/2022 Todos Santos
Pansexual 41 a 50 afios 05/26/2020 San José del Cabo
Gay 41 a 50 afios 01/15/2022 Los Cabos
Gay De 18 a 25 afios 03/10/2021 La Paz
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Orientacio lde |R de edad d .. .

rien acnc’m'sexua € | Ranso ’ec'a ad de Fecha del incidente Ciudad
la victima la victima

Dato no registrado _Da!to no 02/12/2021 La Paz
registrado
Personas no Dato no

—_ 2/18/2022 LaP
heterosexuales registrado 02/18/20 araz

Fuente: Elaboracién de la UTIGND con datos abiertos de los reportes de Visible BCS https://visible.lgbt/bajasur/ . Dato No
Registrado: en la tabla de reportes de Visible BCS, no se proporciona esa informacion.

De acuerdo con los datos que Visible BCS proporciona en su pagina web, el rango
de edad que mayor numero de incidencias presenta respecto a su orientacion
sexual, es entre los 18 a 25 afios.

Culco BCS:

En cuanto a la informacion que se extrajo de la pagina oficial de CULCO BCS, se
tiene encontro en la seccion “El beso de la Mujer Arafia” articulo por Modesto
Peralta Delgado relativo a Crimenes por homofobia en Loreto. 5 afos de
impunidad, en el cual se extrae lo siguiente:

En 2019, Alejandro Brito publico Violencia extrema. Los
asesinatos de las personas LGBTTT en Meéxico: los saldos del
sexenio (2013-2018), en el cual contabilizo un total de 473
personas de la comunidad LBGT+ asesinadas en todo el pais en
dicho periodo. Baja California Sur aparece con un total de 6
muertes de este tipo, en el mismo lapso de tiempo, sin
embargo, la insuficiente cobertura sobre temas de la
diversidad sexual en la media peninsula, mds la falta de
denuncias, hace imposible saber con exactitud cudntos
crimenes han podido ocurrir en ese y otros sexenios. (Peralta,
Delgado, Modesto, 2022, p. 6).12

12 CULCO BCS https://www.culcobcs.com/cultura-entretenimiento/crimenes-por-homofobia-en-loreto-5-anos-

de-impunidad/
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G. Poblacidn de personas adultas mayores (60 y mas aiios)

En cuanto a personas adultas mayores se tiene que el Distrito que mayormente
representa a la poblacién es el distrito 2 de La Paz con el 13.16%, seguido por el
15 con el 12.32% y finalizando con el distrito 13 con un porcentaje del 9.28.

Distrito Local Poblacién .

Municipio s-I)Etlez:)or(a)lca G?bea:‘\;s %60y mas
Los Cabos 1 3,907 5.17
La Paz 2 9,948 13.16
La Paz 3 2,825 3.74
La Paz 4 3,909 5.17
La Paz 5 5,586 7.39
La Paz 6 5,648 7.47
Los Cabos 7 1,972 2.61
Los Cabos 8 1,794 2.37
Los Cabos 9 2,032 2.69
Comondu 10 6,410 8.48
Los Cabos 11 2,808 3.71
Los Cabos 12 4,025 5.32
M“C'Zgr:?;o;zto' 13 7,018 9.28
Mulegé 14 5,019 6.64
La Paz 15 9,350 12.37
Los Cabos 16 3,357 4.44
Total 75,608 100.00

Fuente. Datos de INEGI. Elaboraciéon UTIGND.
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2.2. Padrdn Electoral y Listado Nominal mas reciente, estatal, municipal y
por distrito electoral.

Parte del analisis que se realiza en el presente Diagndstico, integra la poblacién
gue se encuentra registrada tanto en el padrdn electoral como en el listado
nominal, por ello se muestra a continuacion los datos que son resultado del
Registro Federal de Electores del INE, quien realiza las actualizaciones de estos
datos en la entidad.

A. Padron Electoral

El Padrén Electoral, es la base de datos que contiene la informacién basica de la
poblacidn mexicana que ha solicitado su Credencial para Votar con Fotografia®3.

De conformidad con el corte del 31 de agosto de 2023 se muestran lo siguientes
datos:

Tabla X. Porcentaje del PE por ayuntamiento en Baja California Sur.

Municipio Porcentaje del total del PE
La Paz 37.4%
Los Cabos 43.4%
Comondu 9.6%
Loreto 2.2%
Mulegé 7.4%
Total 100.0%

Fuente: Datos abiertos del INE corte al dia 31 de agosto de 2023. https://ine.mx/wp-
content/uploads/2023/01/DatosAbiertos-derfe-pdin_edms_sexo_20230831.xIsx
PE: Padrén Electoral. Elaborado por UTIGND.

13 Definicién del INE. Disponible para su consulta en: https://www.ine.mx/padron-electoral-lista-nominal-

electores/
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Esto es, que el municipio que tiene el mayor porcentaje en el Padrén Electoral, es Los
Cabos, que corresponde al 43.4% del total del Padrén Electoral del Estado de BCS, le
sigue el municipio de La Paz, con un 37.4% registros en el PE.

Tabla X. Padrén Electoral con corte al 31 de agosto de 2023.

Entidad/ Padrén Electoral Total Porcentaje

Municipios Mujeres | Hombres | No binario Mujeres | Hombres
Baja California Sur | 294,432| 307,586 0 602,018 48.91% 51.09%
La Paz 113,549 | 111,516 0 225,065| 50.45% 49.55%
Los Cabos 124,096| 137,136 0 261,232 47.50% 52.50%
Comondu 28,649 29,148 0 57,797 49.57% 50.43%
Loreto 6,594 6,774 0 13,368 49.33% 50.67%
Mulegé 21,544 23,012 0 44,556 | 48.35% 51.65%

La tabla anterior, sefala que los municipios de Los Cabos y La Paz son los que
tienen el PE mas alto de los 5 municipios de la entidad.

B. Listado Nominal

El listado nominal, contiene a los habitantes que cuentan con su Credencial para
Votar vigente y que podran emitir su voto en la jornada electoral.

En el Estado de BCS, de acuerdo con el Listado Nominal del INE, cada uno de los
municipios registra lo siguiente:

Tabla X. Datos del LN desagregado por género y por ayuntamiento.

Municipio Porcentaje del total de LN
La Paz 37.43%
Los Cabos 43.38%
Comondu 9.60%
Loreto 2.21%
Mulegé 7.38%
Total 100.00%

Nota: Elaborado por la Unidad Técnica de Igualdad de Género y No Discriminacién con datos abiertos del INE corte
al dia 31 de agosto de 2023. https://ine.mx/wp-content/uploads/2023/01/DatosAbiertos-derfe-
pdin_edms_sexo 20230831.xlsx LN: Listado Nominal
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Esto es, que tal y como se refleja en la tabla anterior, el municipio que mayor ciudadania
concentra en el Listado Nominal, es Los Cabos con el 43.38% del total del LN, le sigue
La Paz con el 37.43%.

Tabla X. Listado Nominal con corte al 31 de agosto de 2023.

Entidad/ Listado Nominal Total Porcentaje
Municipios Mujeres | Hombres | No binario Mujeres | Hombres
Baja CSGL‘]"rfom'a 292,252| 305,100 0| 597,352| 48.92%|  51.08%

La Paz 112,834 110,754 0 223,588 50.47% 49.53%
Los Cabos 123,143 136,000 0 259,143 | 47.52% 52.48%
Comondu 28,448 28,913 0 57,361| 49.59% 50.41%

Loreto 6,508 6,682 0 13,190| 49.34% 50.66%

Mulegé 21,319 22,751 0 44,070 48.38% 51.62%

Como es de observar, al igual que el PE, el LN cuenta con la misma proporcién de
poblacion, siendo Los Cabos el municipio con mayor poblacién seguido de La Paz.

Se destaca, que La Paz es el Unico que tiene un mayor listado de mujeres respecto
a los hombres para 2023.

Ahora bien, respecto del histdrico del LN de los ejercicios de 2014, 2017 y 2020,
coincide en que tanto 2017 y 2017 existe una mayoria de hombres y solo en 2020
hay una mayoria de mujeres, siendo el municipio de La Paz que tiene en todos los
anos previos a la Jornada Electoral el mayor nimero de mujeres del LN.

a) Listado Nominal, diciembre 2014

Entidad/ Listado Nominal Total Porcentaje
Municipios Mujeres Hombres Mujeres Hombres
Baja California Sur 221,371 234,593 455,964 48.55% 51.45%
La Paz 91,515 91,490 183,005 50.01% 49.99%
Los Cabos 82,395 93,253 175,648 46.91% 53.09%
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Entidad/ Listado Nominal Total Porcentaje
Municipios Mujeres Hombres Mujeres Hombres
Comondu 24,556 25,009 49,565 49.54% 50.46%
Loreto 5,151 5,621 10,772 47.82% 52.18%
Mulegé 17,754 19,220 36,974 48.02% 51.98%

Nota: Elaborado por la Direccién Ejecutiva de Organizacion Electoral del Instituto Estatal Electoral de Baja California Sur,
informacion con base en un archivo encontrado en el respaldo de informacién, ya que en la pagina del INE no se
encuentra disponible lainformacién al 2014, corte al mes de diciembre de 2014.

b) Listado Nominal, diciembre 2017

Entidad/ Listado Nominal Porcentaje
Total
Municipios Mujeres Hombres Mujeres Hombres
Baja California Sur 248,114 261,698 509,812 48.67% 51.33%
La Paz 101,148 100,063 201,211 50.27% 49.73%
Los Cabos 95,442 107,897 203,339 46.94% 53.06%
Comondu 26,331 26,560 52,891 49.78% 50.22%
Loreto 5,716 6,098 11,814 48.38% 51.62%
Mulegé 19,477 21,080 40,557 48.02% 51.98%

Nota: Elaborado por la Direccién Ejecutiva de Organizacién Electoral del Instituto Estatal Electoral de Baja California Sur, con
datos abiertos del Instituto Nacional Electoral, https://www.ine.mx/transparencia/datos-abiertos/#/archivo/estadistica-padron-
electoral-lista-nominal-electores, con corte al mes de diciembre de 2017.

¢) Listado Nominal, diciembre 2020

Entidad/ Listado Nominal Total Porcentaje
Municipios Mujeres Hombres Mujeres Hombres
Baja California Sur 269,015 283,487 552,502 48.69% 51.31%
La Paz 107,016 106,044 213,060 50.23% 49.77%
Los Cabos 108,696 121,893 230,589 47.14% 52.86%
Comondu 27,320 27,753 55,073 49.61% 50.39%
Loreto 5,956 6,119 12,075 49.33% 50.67%
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Entidad/ Listado Nominal Total Porcentaje
Municipios Mujeres Hombres Mujeres Hombres
Mulegé 20,027 21,678 41,705 48.02% 51.98%

Nota: Elaborado por la Direccién Ejecutiva de Organizacion Electoral del Instituto Estatal Electoral de Baja California Sur, con

datos abiertos del Instituto Nacional Electoral, https://www.ine.mx/transparencia/datos-abiertos/#/archivo/estadistica-padron-
electoral-lista-nominal-electores, con corte al mes de diciembre de 2020.

Revision del Padrdn Electoral y Listado Nominal para personas jovenes y
adultas mayores.

2.1. Poblacional de personas jovenes de acuerdo al Padrén Electoral con corte
al 31 de agosto de 2023.

El padrén electoral para el Estado de Baja California Sur, cuenta con un total de
602,018 ciudadanas y ciudadanos registrados en el mismo. De los cuales 307,586
con hombre y 294,432 son mujeres.

Datos Hombres Mujeres No binario Total
Padrén Electoral 307,586 294,432 0 602,018

En los datos abiertos que presenta el Instituto Nacional Electoral, se visualizan las
edades por rangos, en ese caso, el rango de personas jovenes que es el que nos
ocupa, se tienen los siguientes rangos: de 18 afios, 19 anos, de 20 a 24 afos y de

25 a 29 anos.
Rango de edad Hombres Mujeres No binario Total
18 afos 5,862 5,501 0 11,363
19 afos 6,924 6,549 0 13,473
20 a 24 afios 35,946 33,549 0 69,495
25 a 29 afios 36,504 33,883 0 70,387
Totales 85,236 79,482 0 164,718

Nota: Elaborado por la Unidad Técnica de Igualdad de Género y No Discriminacién con datos abiertos del INE corte
al dia 31 de agosto de 2023. https://ine.mx/wp-content/uploads/2023/01/DatosAbiertos-derfe-
pdin_edms_sexo 20230831.xlsx
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Tomando en cuenta los datos de la tabla anterior, se tiene que del total de
ciudadania en el PE del Estado de BCS, 164,718 son personas jovenes, de las cuales
85,236 son hombres y 79,482 son mujeres. En lo que respecta a la ciudadania
joven que se encuentra dentro del Padron Electoral, en cada uno de los municipios
del Estado de BCS, se tiene lo siguiente:

Poblacional de personas jovenes de acuerdo al Padron Electoral con corte al 31
de agosto de 2023.

En ese mismo orden de ideas, se tiene que por cada uno de los municipios

registrados en el PE en cuanto a la poblaciéon joven (18 a 29 afios), de acuerdo a
los rangos que establecen, se tiene lo siguiente:

Tablas X. Datos poblacionales por ayuntamiento desagregados por género.

MUNICIPIO DE LA PAZ
Rango de edad Hombres Mujeres No binario Total
18 afos 1,948 1,924 0 3,872
19 afos 2,361 2,247 0 4,608
20 a 24 afios 12,458 11,893 0] 24,351
25 a 29 afios 11,936 11,861 0| 23,797
Totales 28,703 27,925 0] 56,628
MUNICIPIO DE LOS CABOS
Rango de edad Hombres Mujeres No binario Total
18 afos 2,838 2,557 0 5,395
19 afos 3,159 3,029 0 6,188
20 a 24 afios 16,676 15,386 0] 32,062
25 a 29 afios 18,068 15,938 0| 34,006
Totales 40,741 36,910 0| 77,651
MUNICIPIO DE COMONDU
Rango de edad Hombres Mujeres No binario Total
18 afos 579 525 0 1,104
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MUNICIPIO DE COMONDU

Rango de edad Hombres Mujeres No binario Total
19 afios 730 646 0 1,376
20 a 24 afios 3,439 3,169 0 6,608
25 a 29 afios 3,192 3,011 0 6,203
Totales 7,940 7,351 0] 15291

MUNICIPIO DE LORETO

Rango de edad Hombres Mujeres No binario Total
18 afos 122 122 0 244
19 afios 133 152 0 285
20 a 24 afios 718 702 0| 1,420
25 a 29 afios 696 694 0| 1,390
Totales 1,669 1,670 0| 3,339

MUNICIPIO DE MULEGE

Rango de edad Hombres Mujeres No binario Total
18 afos 375 373 0 748
19 afios 541 475 0 1,016
20 a 24 afios 2,655 2,399 0 5,054
25 a 29 afios 2,612 2,379 0 4,991
Totales 6,183 5,626 0| 11,809

Como resultado de las tablas anteriores, se tiene lo siguiente en cuanto a personas
jovenes registrados en el Padrén Electoral del Estado de Baja California Sur:

Las personas registradas en el Padrdn Electoral que estan dentro del rango de
edad de 18 a 29 ainos de edad representan el 27.36% del total del PE del Estado
de BCS., y en cuanto a las personas de ese rango de edad, se tiene por municipio
de mayor a menor porcentaje: Los Cabos el 12.90%, La Paz 9.41%, Comondu
2.54%, le siguen Mulegé y Loreto con el 1.96% vy el 0.55% respectivamente.

Por tanto, se tiene que el municipio de Los Cabos es el que mayor nimero de
personas jovenes dentro del PE tiene registrados, con un total de 77,651 personas
del rango de edad de 18 a 29 afios.
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Tablas X. Porcentaje de PE joven sobre el total del Estado.

Municipio | TOLPEPOT | otjovenes | % sobre el total en e

Los Cabos 261,232 77,651 12.90%

La Paz 225,065 56,628 9.41%

Comondu 57,797 15,291 2.54%

Mulegé 44,556 11,809 1.96%

Loreto 13,368 3,339 0.55%

Total 602,018 164,718 27.36%

Tablas X. Datos PE de la juventud por ayuntamiento.
Municipio Tot. PE Tot jovenes PE Porcentaje

La Paz 225,065 56,628 25.16%
Los Cabos 261,232 77,651 29.72%
Comondu 57,797 15,291 26.46%
Loreto 13,368 3,339 24.98%
Mulegé 44,556 11,809 26.50%
Total 602,018 164,718 27.36%

De acuerdo al corte del dia 31 de agosto de 2023, de los datos abiertos del INE,
respecto del PE para el Estado de Baja California Sur, se tienen los siguientes datos
por rangos de edad:

Tablas X. Datos PE por grupos de edad ente los 18 y 29 afos.

Rango de edad Hombres Mujeres No binario Total
18 afos 5,862 5,501 0 11,363
19 afos 6,924 6,549 0 13,473
20a 24 35,946 33,549 0 69,495
25a29 36,504 33,883 0 70,387
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Rango de edad Hombres Mujeres No binario Total
30a34 37313 34634 0 71,947
35a39 34705 32489 0 67,194
40 a 44 32739 30437 0 63,176
45 a 49 29588 28183 0 57,771
50 a 54 25414 24126 0 49,540
55a59 19673 19500 0 39,173
60 a 64 15568 15750 0 31,318
65y mas 27350 29831 0 57,181
Totales 307,586 294,432 0 602,018

Entonces, de acuerdo al PE, el rango de edad en el cual se presentan mas registros
con un total de 71,947 es entre los 30 y 34 anos de edad, le sigue de 25 a 29 con
70,387 y con 69,495 de 20 a 24 aios, estos dos ultimos rangos, se encuentran
dentro del rango de lo que se consideran personas jovenes.

En cuanto a personas jovenes (18 a 29 afios) en el Padrdn Electoral, se tiene que,
por Distrito Local Electoral, la mayor poblacién de ese rango se encuentra en el
Distrito 11, que corresponde al Municipio de Los Cabos, los dos distritos que le
siguen son el 16, el 8 y el 9, que también son parte del municipio de Los Cabos.
Esto quiere decir, que el municipio de Los Cabos es el que concentra mayor
numero de personas jovenes en el Padron Electoral del Estado de BCS.

Tablas X. Datos PE por distrito electoral entre el rango de 18 y 29 afios.

Municipio Distrito Local Electoral | 1O 1AL PE Jovenes
18 a 29 anos

Los Cabos 1 10715

La Paz 2 9734

La Paz 3 9327

La Paz 4 9303

La Paz 5 9461

La Paz 6 9524

Los Cabos 7 10706

Los Cabos 8 11768

Los Cabos 9 11719
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Municipio Distrito Local Electoral | 1O 1AL PE Jovenes
18 a 29 anos

Comondu 10 10885
Los Cabos 11 13372
Los Cabos 12 7170
Mulegé—l_,oreto— 13
Comondu 10047
Mulegé 14 9507
La Paz 15 9279
Los Cabos 16 12201

Total 164718

Nota: Elaboracion de la Unidad Técnica de Igualdad de Género y No Discriminacion, con datos obtenidos del Padrén Electoral con
cruce realizado por la Direccion de Organizacion Electoral y en el cual integra los Distritos Locales Electorales a lo datos abiertos
del INE corte al dia 31 de agosto de 2023. hitps:/ine.mx/wp-content/uploads/2023/01/DatosAbiertos-derfe-
pdin_edms_sexo 20230831.xlsx, PE: Padrén Electoral

Considerando todos los rangos de edades de acuerdo al Padrén Electoral en lo
gue respecta al Estado de Baja California Sur, se tiene lo siguiente:

Tabla X. Total del PE del Estado por grupo de edad por distrito electoral.

Distrito Local Edad LY POT o5 del total PE
18 afios |19 afios |20 a 24 |25 a 29 |Distrito Local
1 655 776 4,371 4,913 10,715 6.51
2 618 713 3,991 (4,412 9,734 501
3 746 827 4,181 3,573 |9,327 5.66
4 676 801 4,142 3,684 9,303 5.65
5 642 786 4,075 3,958 |9,461 5.74
6 630 817 4,165 |3,912 |9,524 5.78
7 770 924 4,505 4,507 |10,706 6.50
8 934 977 5,053 4,804 (11,768 7.14
9 769 879 4,798 |5,273 |11,719 7.11
10 820 969 4,717 |4,379 10,885 6.61
11 931 1,099 |5613 |5729 13,372 8.12
12 557 679 2,994 12,940 |7,170 4.35
13 663 890 4,304 4,190 |10,047 6.10
14 613 818 4,061 (4,015 9,507 5.77
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Distrito Local Edad T(_)tal_ por % del total PE
18 afios |19 afios |20 a 24 |25 a 29 |Distrito Local

15 560 664 3,797 4,258 |9,279 5.63

16 779 854 4,728 |5,840 |12,201 7.41

Totales 11,363 [13,473 |69,495 |70,387 |164,718 100.00

De acuerdo a la tabla anterior, con base al PE de jévenes (de 18 a 29 aios), el
distrito 11 que representa el 8.12% del PE, seguido por el 16 con el 7.41% y el 8
con el 7.14%, siendo distritos que corresponden al municipio de Los Cabos.

Finalmente, en el caso de personas adultas mayores respecto al PE se tiene lo

siguiente:

Tabla X. Porcentaje de personas adultas mayores por distrito respecto al PE.
Distrito Local Eszdm 65y mas -[r)(i)st?rlito Locr;?r % del total PE
1 2,001 3,180 5,181 4.03
2 2,899 7,712 10,611 8.24
3 1,429 2,011 3,440 2.67
4 1,794 2,846 4,640 3.60
5 2,269 4,166 6,435 5.00
6 2,129 3,983 6,112 4.75
7 1,015 1,408 2,423 1.88
8 995 1,281 2,276 1.77
9 1,133 1,259 2,392 1.86
10 2,516 5,222 7,738 6.01
11 1,670 2,559 4,229 3.29
12 1,254 2,373 3,627 2.82
13 2,710 5,417 8,127 6.31
14 2,007 3,912 5,919 4.60
15 3,631 7,107 10,738 8.34
16 1,866 2,745 44,830 34.83
Totales 31,318 57,181 128,718 100
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Tabla X. Porcentaje de personas adultas mayores por ayuntamiento respecto al

PE.

Poblacion adulta . .
Municipio mayor por Porcen_ta_Je_ por | Porcentaje del
municipio municipio total del PE
Comondu 11,671 13.19% 1.94%
La Paz 41,976 47.43% 6.97%
Loreto 2,266 2.56% 0.38%
Los Cabos 24,739 27.95% 4.11%
Mulegé 7,847 8.87% 1.30%
Total 88,499 100.00% 14.70%

2.2. Poblacional de personas jovenes de acuerdo al Listado Nominal con corte al
31 de agosto de 2023.

El Listado Nominal para el Estado de Baja California Sur, cuenta con un total
de 597,352 ciudadanas y ciudadanos enlistados en el mismo, de los cuales
305,100 son hombres y 292,252 son mujeres.

Hombres Total

305100

Mujeres No binario
292252 0

Datos
Listado Nominal

597352

En lo que respeta a los datos abiertos que presenta el INE, se visualizan las edades
por rangos, en este caso, el rango de personas jovenes que se maneja, son: 18
anos, 19 anos, de 20 a 24 afios y de 25 a 29

Tablas X. Datos del LN desagregado género y rangos de edad.

Rango de edad Hombres Mujeres | No binario Total

18 afios 5,562 5,248 0 10,810
19 afos 6,851 6,508 0 13,359
20 a 24 afios 35,694 33,330 0 69,024
25 a 29 afios 36,192 33,591 0 69,783
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Rango de edad Hombres Mujeres | No binario Total

Totales 84,299 78,677 0 162,976
Nota: Elaborado por la Unidad Técnica de Igualdad de Género y No Discriminacién con datos abiertos del INE corte
al dia 31 de agosto de 2023. hitps://ine.mx/wp-content/uploads/2023/01/DatosAbiertos-derfe-
pdin_edms_sexo_20230831.xIsx

Considerando los datos que se muestran en la tabla anterior, se tiene que del total
de la ciudadania que se encuentra en la Lista Nominal de BCS, hasta el dia 31 de
agosto de 2023, 162,976 son personas que se encuentran dentro de la categoria
de personas jovenes, de este total 84,299 son hombres y 78,677 son mujeres.

En cuanto a la ciudadania que se encuentra dentro de la categoria de personas
jévenes, de acuerdo al Listado Nominal con corte al 31 de agosto de 2023 del INE,
se tienen los siguientes datos por cada uno de los Municipios del Estado de BCS.

Tablas X. Datos del LN desagregado por rango de edad y por ayuntamiento.

MUNICIPIO DE LA PAZ
Rango de edad Hombres Mujeres No binario Total
18 afios 1,858 1,858 0 3,716
19 afios 2,339 2,234 0 4,573
20 a 24 aios 12,398 11,820 0 24,218
25 a 29 anos 11,837 11,770 0 23,607
Totales 28,432 27,682 0 56,114
MUNICIPIO DE LOS CABOS
Rango de edad Hombres Mujeres No binario Total
18 aios 2700 2440 0 5,140
19 aios 3130 3013 0 6,143
20 a 24 aios 16530 15278 0 31,808
25 a 29 anos 17919 15800 0 33,719
Totales 40,279 36,531 0 76,810
MUNICIPIO DE COMONDU
Rango de edad Hombres Mujeres No binario Total
18 afios 545 500 0 1,045
19 aios 719 641 0 1,360
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MUNICIPIO DE COMONDU
Rango de edad Hombres Mujeres No binario Total
20 a 24 anos 3424 3147 0 6,571
25 a 29 afios 3166 2986 0 6,152
Totales 7,854 7,274 0 15,128
MUNICIPIO DE LORETO
Rango de edad Hombres Mujeres No binario Total
18 anos 115 109 0 224
19 afios 132 151 0 283
20 a 24 afios 708 697 0 1,405
25 a 29 anos 683 683 0 1,366
Totales 1,638 1,640 0 3,278
MUNICIPIO DE MULEGE
Rango de edad Hombres Mujeres No binario Total
18 anos 344 341 0 685
19 afios 531 469 0 1,000
20 a 24 aios 2634 2388 0 5,022
25 a 29 afios 2587 2352 0 4,939
Totales 6,096 5,550 0 11,646

Tabla X. Porcentaje de jévenes por ayuntamiento.

Municipio Tot. LN Tot jévenes & SObr:::at:;al SNE
Los Cabos 259,143 76810 12.90%
La Paz 223,588 56,114 9.40%
Comondu 57,361 15128 2.50%
Mulegé 44,070 11646 1.90%
Loreto 13,190 3,278 0.50%
Total 597,352 162976 27.30%
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Tabla X. Porcentaje de jovenes por distrito electoral.

L N Total LN Jovenes

Municipio Distrito Local Electoral 18 a 29 afios
Los Cabos 1 10,601
La Paz 2 9,646
La Paz 3 9,249
La Paz 4 9,213
La Paz 5 9,375
La Paz 6 9,411
Los Cabos 7 10,620
Los Cabos 8 11,622
Los Cabos 9 11,593
Comondu 10 10,772
Los Cabos 11 13,207
Los Cabos 12 7,089
Mulegé-Loreto-Comondu 13 9,913
Mulegé 14 9,367
La Paz 15 9,220
Los Cabos 16 12,078
Total 162,976

Nota: Elaboracion de la Unidad Técnica de Igualdad de Género y No Discriminacién, con datos obtenidos del Listado
Nominal con cruce realizado por la Direccion de Organizacion Electoral y la Unidad de Coémputo y Servicios
Informaticos y en el cual integra los Distritos Locales Electorales a lo datos abiertos del INE corte al dia 31 de agosto
de 2023. https://ine.mx/wp-content/uploads/2023/01/DatosAbiertos-derfe-pdin_edms sexo 20230831.xlsx, LN:
Listado Nominal

Considerando todos los rangos de edades de acuerdo al Listado Nominal en lo que
respecta al Estado de Baja California Sur, se tiene lo siguiente:

Tabla X. Total del LN del Estado por grupo de edad por distrito electoral.

Rangos de edades de acuerdo al Listado Total por
Distrito Nominal para el Estado de Baja California Sur Distrito | 0 del total
Local 18afios | 19afios | 20a24 | 25a29 Local LN
1 617 772 4,344 4,868 10,601 6.50
2 593 708 3,968 4,377 9,646 5.92
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o angos de edades de acuerdo aI'Listgdo Total por
Distrito Nominal para el Estado de Baja California Sur Distrito | 0 del total
~cetecl 18 afos 19 afios 20a24 25a29 Local LN
3 721 824 4,157 3,547 9,249 5.68
4 649 794 4,119 3,651 9,213 5.65
5 616 781 4,051 3,927 9,375 5.75
6 590 805 4,143 3,873 9,411 5.77
7 741 915 4,485 4,479 10,620 6.52
8 895 968 5,001 4,758 11,622 7.13
9 731 873 4,755 5,234 11,593 7.11
10 778 956 4,694 4,344 10,772 6.61
11 888 1,090 5,551 5,678 13,207 8.10
12 522 674 2,980 2,913 7,089 4.35
13 617 883 4,271 4,142 9,913 6.08
14 559 804 4,033 3,971 9,367 5.75
15 547 661 3,780 4,232 9,220 5.66
16 746 851 4,692 5,789 12,078 7.41
Totales 10,810 13,359 69,024 69,783 162,976 100.00

Nota: Elaboracion de la Unidad Técnica de Igualdad de Género y No Discriminacién, con datos obtenidos del Listado
Nominal con cruce realizado por la Direccion de Organizacion Electoral y la Unidad de Computo y Servicios
Informaticos y en el cual integra los Distritos Locales Electorales a lo datos abiertos del INE corte al dia 31 de agosto
de 2023. https://ine.mx/wp-content/uploads/2023/01/DatosAbiertos-derfe-pdin_edms_sexo 20230831.xIsx, LN:
Listado Nominal.

Esto es que, de acuerdo a la tabla anterior, se tiene que el Distrito Local Electoral
es el que mayor persona tiene en el Listado Nominal (de 18 a 29 aios), es el
distrito 11 con el 8.10% sobre el total del LN, le sigue el distrito 16 que representa
el 7.41% del LN, y en tercero esta el distrito 8 que integra el 7.13% del total del
LN, distritos que corresponden al municipio de Los Cabos.
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En el caso de personas adultas mayores se presenta la siguiente informacién:

Tabla X. Porcentaje de personas adultas mayores por distrito electoral.

Distrito Local . Edad 65y mas Di;rt?it?c: Eg::al % del total LN
1 1,987 3,158 5,145 5.85
2 2,883 7,680 10,563 12.01
3 1,418 1,993 3,411 3.88
4 1,780 2,832 4,612 5.25
5 2,258 4,141 6,399 7.28
6 2,117 3,954 6,071 6.90
7 1,007 1,399 2,406 2.74
8 981 1,274 2,255 2.56
9 1,127 1,248 2,375 2.70
10 2,503 5,187 7,690 8.75
11 1,665 2,544 4,209 4.79
12 1,245 2,365 3,610 411
13 2,683 5,372 8,055 9.16
14 1,987 3,877 5,864 6.67
15 3,613 7,076 10,689 12.16
16 1,852 2,724 4,576 5.20
Totales 31,106 56,824 87,930 100.00

Como se observa, el distrito 15 integra la mayor poblacion con el 12.16%, seguido
del 2 con 12.01% vy el 13 con el 9.16%.

Tabla X. Porcentaje de personas adultas mayores por municipio.

Municipi elaciol % por % del total
unicipio adulta mayor o
- municipio del LN
por municipio
Comondu 11,595 13.19% 1.94%
La Paz 41,745 47.48% 6.99%
Loreto 2,241 2.55% 0.38%
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L SolelizEon % por % del total
Municipio adulta mayor s
L7 municipio del LN
por municipio
Los Cabos 24,576 27.95% 4,11%
Mulegé 7,773 8.84% 1.30%
Total 87,930 100.00% 14.72%

3. Datos econdmicos por municipio

El reconocimiento de los escenarios que se viven por las personas que participan
en los procesos electorales, es relevante para poder identificar los espacios en los
qgue al ser postuladas en cada ayuntamiento determina el acceso a recursos
econdmicos, en el caso de Los Cabos, es el ayuntamiento que tiene una mayor
poblacion y descarga econdmica que representa el mayor presupuesto de los 5
ayuntamientos.

Para ello, se realizé la revision de las siguientes tematicas:

1. Principales actividades econémicas;

2. Actividades que mas empleos generan;

3. Poblacidon hablante de lengua indigena; y

4. Poblacibn que se autoadscribe como persona afromexicana o
afrodescendiente.

Principales Actividades Econédmicas en el Municipio La Paz

En cuanto a las principales actividades econdmicas que se realizan dentro del
municipio de La Paz, estan las siguientes:

-Turismo

En lo que respecta al municipio de La Paz, su afluencia predomina el turismo
nacional, cuyo cierre en el 2022 se alcanzd una cifra de 482, 478 visitantes, de las
cuales el 69% representa el porcentaje de ocupacion hotelera.

Se destaca el incremento del turismo nautico, en el que el 2019 se registraron
5,829 visitantes que arribaron en cruceros, y para el 2022 se tuvo un total de
22,729 visitantes.
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-Agricultura

Con respecto a esta actividad econdmica en el Municipio de La Paz, durante el
periodo 2020-2021 fue de 3,237 hectareas y en el periodo 2019-2020 3,208
hectareas, muy similar en ambos periodos.

-Ganaderia

El municipio de La Paz, su principal produccion ganadera son las siguientes:

Id Lugar de produccion en el Estado de BCS. Producto
1 Primer productor Avicola
2 Segundo productor Carne de cerdo
3 Segundo productor Carne de caprino
4 Segundo productor Carne de Ovino

Fuente: Elaboracion propia con datos de la Informacidn Estratégica 2023, de la Secretaria de Turismo y Economia
del Gobierno de Baja California Sur, pag. 19.

-Pesca

En cuanto a esta actividad, este municipio tuvo una produccién en el 2021 de
7,777.7 toneladas, que representa el 5.9% del volumen de producto estatal.
Dentro las especias que mayormente se capturan estan: tiburén, escama, almeja,
pepino de mar y langosta, asi como pulpo, rayay similares, y el camarén.

Una de las actividades mas relevantes para el municipio es la acuicola, en lo que
se obtiene la mayor parte del camardn, y en la que en el 2021 se tuvo una
produccién de 3,044.9 toneladas.

Actividades que generan mas empleos en el municipio de La Paz

Id Actividad Porcentaje
1 Comercio 20%

2 Gobierno 12.9%

3 Servicios sociales 12.4%

4 | Servicios diversos 12%

5 | Servicios profesionales y financieros 11%

6 | Construccion 10.9%

7 Restaurantes y hoteles 9%
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FUENTE: Elaboracion propia extraido del Plan Municipal de Desarrollo 2021-2024 del municipio de La
Paz, pag. 62.

De los datos que se reflejan en la tabla de actividades que generan mds empleos
dentro del municipio de La Paz, esta el primer lugar el Comercio, le sigue las
actividades gubernamentales, los servicios sociales, y a pesar de ser una zona
turistica es la actividad que menos empleos genera.

Principales Actividades Economicas en el Municipio de Los Cabos.
-Turismo

La principal actividad econdmica de este municipio es el turismo, especialmente
en el corredor de San José del Cabo-Cabo San Lucas.

En comparaciéon a otros municipios, en Los Cabos el turismo se compone
mayormente de turismo extranjero.

Este municipio cuenta con un total de 181 hoteles y 21,434 habitaciones, y que de
acuerdo a la Informacion Estratégica 2023, esto ha ido en incremento, pues
durante el 2022 el porcentaje de ocupacion hotelera llegd al 70%.

Cabe destacar que el municipio de Los Cabos es uno de los destinos turisticos mas
importantes del pais.

-Agricultura

En este municipio se destacan los cultivos horticolas, organicos, forrajeros y
frutales, que durante el periodo de 2020-2021 tuvo un incremento del 7.9%
respecto del periodo 2019-2020%.

-Ganaderia

En cuanto a la actividad ganadera, el municipio de Los Cabos es considerado el
tercer productor de carne de bovino en el Estado, produccién que tuvo un

14

https://biblioteca.setuesbcs.gob.mx/administrador/biblioteca/publicaciones/pdf/Estrategico 2023 Los Cabos.p
df, grafica pagina 13.
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incremento en el 2021 respecto al 2020%°, y es el tercero en cuanto a la produccidn
de leche de bovino.

También se posiciona como el segundo de los municipios del estado en lo que
respecta a la produccidn de huevo, y es el principal productor de miel de abeja.

En cuanto a las actividades que generan mas empleos en el Municipio de Los
Cabos, estdn las siguientes:

Id Actividad % de Personal ocupado por
actividad
1| Alojamiento temporal y | 36.0%
preparacion de alimentos
2| Industria de la construccidn 23.3%
3| Comercio 14.5%

Fuente: elaboracidn propia extraida de la Informacion Estratégica 2023, de la Secretaria de Turismo y Economia
del Gobierno de Baja California Sur, pag. 19.

El alojamiento temporal y preparacion de alimentos, tal y como se muestra en la
tabla anterior, es la actividad que genera mas empleos, eso como anteriormente
se comentd, debido a que su principal actividad econdmica se concentra en el
turismo.

Principales Actividades Econdmicas en el Municipio de Comondu
-Agricultura

De acuerdo a la Informacién Estratégica de la Secretaria de Turismo y Economia
del Gobierno de Baja California Sur, en su edicidon trece para el municipio de
Comondu, en este municipio se encuentra la principal zona agricola del estado de
Baja California Sur: el Valle de Santo Domingo, que durante el periodo 2019-2020
su superficie cosechada en el municipio fue de 23,479.6, y en el 2020-2021 de
27,410.9 hectdreas cosechadas?®, por el cual se da cuenta de su incremento, y es

15 |BIDEM, p
16

https://biblioteca.setuesbcs.gob.mx/administrador/biblioteca/publicaciones/pdf/Estrategico 2023 Comondu.pd
f, grafica pagina 10.
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considerado el municipio que aporta la mayor parte de produccién agricola en el
estado y que representa el 55.4% del mismo.

-Ganaderia

Enlo que respecta a la actividad ganadera, el municipio de Comondu se posiciona,
de acuerdo a su produccion, en el primer lugar en el estado en:

Id Producto
1 | Carne de bovino
2 | Carne de porcino
3 | Carne de caprino
4 | Carne de Ovino

También, es el municipio con mayor produccién lechera en Baja California Sur.
-Pesca

De acuerdo, la zona pesquera de este municipio se asiente en el litoral del Océano
Pacifico, siendo Puerto San Carlos, Puerto Adolfo Mateos y zonas aledafias, y que
de acuerdo con la Informacién Estratégica 2023 para el municipio de Comondu,
en esta zona se obtienen productos de alto nivel comercial, y eso llega a
representar una participaciéon muy importante a nivel estatal.

Dentro de las actividades que generan mas empleos en el municipio de Comondu,
estan las siguientes:

Id Actividad % de Personal ocupado
por actividad
1| Agropecuaria 51.2%
2| Comercio 19.3%
3| Industria manufacturera 10.0%
4| Transportes y comunicaciones 3.8%
5| Construccion 3.1%

Fuente: elaboracién propia extraida de la Informacion Estratégica 2023, de la Secretaria de Turismo y Economia
del Gobierno de Baja California Sur, pag. 19.
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La actividad que genera mds empleo es la agropecuaria, de acuerdo a la tabla
anterior, esto también debido a que es el primer productor en el Estado de carne.
Bovina, porcina, caprina y ovina.

Principales Actividades Econdmicas en el Municipio de Loreto.
Dentro de las principales actividades econdmicas en el municipio de Loreto, estan:
-Turismo

La actividad econdmica mas importante en el municipio de Loreto es el turismo,
esto gracias a sus playas, asi como su cultura debido a su pasado histérico como
la primera capital de Las Californias.

Para el 2022, ese municipio tuvo una recuperacidon en comparacion al 2020, de
acuerdo con la ocupacién hotelera registrada que fue del 59%.

El aeropuerto de este destino turistico recibié en 2022 un total de 66,568
pasajeros, y en cuanto al turismo nautico se recibieron en el 2022 un total de
23,598 pasajeros, que en comparacion con el 2019, afio previo a la pandemia, solo
se habian recibido 7,241 pasajeros, esto quiere decir que tuvo un incremento
considerable en cuanto al turismo acuético?’.

-Agricultura, Ganaderia Y Pesca

La zona agricola en este municipio es pequefia, en comparacion al resto de los
municipios del estado, lo mismo sucede con la ganaderia.

En cuanto a la pesca, esta actividad representa solo el 1% de volumen de
produccidn estatal, esto quiere decir que es uno de los municipios con menor
aportacion en este rubro.

En lo que respecta a las actividades econdmicas dentro del municipio que
mantiene personal ocupado durante el 2022, estan las siguientes:

17

https://biblioteca.setuesbcs.gob.mx/administrador/biblioteca/publicaciones/pdf/Estrategico 2023 Loreto.pdf,
pagina 10.
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Id Actividad % de Personal ocupado por
actividad
1 | Alojamiento temporal y | 34.8%
preparacion de alimentos

2 | Construccion 17.3%

3 | Comercio 10.2%

4 | Agropecuario 1.7%

5 | Transporte y comunicacion 6.5%

6 | Servicios profesionales 15.6%

Fuente: Informacién Estratégica 2023, de la Secretaria de Turismo y Economia del Gobierno de Baja California Sur,
en su ediciéon numero trece para el municipio de Loreto, pag. 19.

Dado que la actividad turistica es la de mayor relevancia en este municipio, por
ende, la actividad que genera mas empleos es la de alojamiento temporal y
preparacién de alimentos.

Principales Actividades Econdmicas en el Municipio Mulegé.
-Agricultura

Este municipio es considerado el segundo productor en el Estado en cuanto a la
actividad agricola, siendo su mayor produccion en: tomate rojo, la fresa, pepinoy
el chile verde, esos cuatro productos representan el 92.9% de la produccidn
municipal.

-Ganaderia

En cuanto a productos ganaderos, esta la de leche, pues este municipio es el
segundo productor de leche de cabra y el cuarto productor de leche de bovino,
de acuerdo con la Informacion Estratégica 2023 del municipio de Mulegé®®.

-Pesca

18
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Este municipio comprende la zona Pacifico Norte, en la cual, se encuentra la
reserva pesquera mas importante del pais, por tanto, es considerada la zona
pesquera mas importante del estado. De las especies que se capturan estan: la
langosta, de escama, pulpo, callo de hacha, abuldn, tiburén y otros. Adicional a la
captura de estos productos, en esta region se empacan y/o procesan
industrialmente: langosta, abuldn, caracol y jurel.

Estos productos son destinados al mercado extranjero, principalmente asiatico y
estadounidense.

-Mineria

Respecto a esta actividad, uno de los principales productos mineros es la sal en
Guerrero Negro, y el yeso que se extrae de la Isla San Marcos, minerales que han
posicionado al estado como el primer productor nacional de sal y yeso.

También esta la extraccion de cobre en el poblado de Santa Rosalia.

Las principales actividades en cuanto a la generacion de empleos en el municipio
de Mulegé, se encuentran las siguientes:

Id Actividad % de Personal ocupado por
actividad

1 | Agricultura 36.0%

2 | Mineria 21.6%

3 | Pesca 10.6%

Fuente: Informacidn Estratégica 2023, de la Secretaria de Turismo y Economia del Gobierno de Baja California Sur,
en su edicidon nimero trece para el municipio de Mulegé, pag. 20.

A pesar de que la mineria posiciona al municipio de Mulegé como el principal
productor de sal y yeso en el pais, es la agricultura la que genera mas empleos en
este municipio.

Por otra parte, en materia presupuestal La Paz que es la capital del Estado se
encuentra hoy en segundo lugar de poblacidon y presupuesto al quedar sobre
pasada por Los Cabos, seguido por Comondu, Mulegé y Loreto que representan
las menores cantidades en comparacidn con los dos mas grandes municipios del

Estado poblacional y econdmicamente como se muestra en la tabla siguiente:
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Tabla X. Comparativo de Presupuesto de Egresos para los municipios del Estado

de Baja California Sur, ejercicios 2022 y 2023

. . Presupuesto de Egresos municipales para los ejercicios
Municipio : 2022 : S 2023 J
La Paz 1,538,583,021.00 1,887,413,806.00
Los Cabos 2,698,405,328.00 3,412,275,891.00
Comondu 599,656,331.75 648,350,734.21
Loreto 303,659,013.78 389,272,743.61
Mulegé 404,580,596.45 452,100,016.00
Fuente: Elaboracién propia con datos de: Presupuestos de egresos 2022, de los Municipios de: la Paz:

http://sistemas.lapaz.gob.mx:8080/transparencia/resources/archivos/2022/Aprobacion%20del%20Presupuesto%20de%20Egresos%20e%20Ingreso
s.pdf; Los Cabos: https://www.tesoreria.loscabos.gob.mx/wp-content/uploads/2022/06/04_Aprobacion-de-ley-de-ingresos-y-presupuesto-de-egresos-

2022..pdf; Comondu: https://finanzas.bcs.gob.mx/wp-content/themes/voice/assets/images/boletines/2022/4.pdf; Loreto:
https://loreto.gob.mx/archivos/1/62a38da30c15b PRESUPUESTO%20DE%20EGRESOS%202022.pdf; Mulegé: https://mulege.gob.mx/wp-
content/uploads/2023/03/D.3.3..pdf; Presupuesto de egresos 2023, de los Municipios de: La Paz:
http://sistemas.lapaz.gob.mx/transparencia/archivolgcg?id=11; Los Cabos: https://www.tesoreria.loscabos.gob.mx/wp-content/uploads/2023/03/4.-
Aprobacion-de-ley-de-ingresos-y-presupuesto-de-egresos-2023.pdf; Comondu: https://www.comondu.gob.mx/?page_id=8171; Loreto:
https://loreto.gob.mx/archivos/1/646f95ceafc69 PRESUPUESTO%20DE%20EGRESOS%20APROBADO%202023.pdf; Mulegé:

https://mulege.gob.mx/wp-content/uploads/2023/05/D.3.4.pdf

Considerando que Los Cabos es el municipio del Estado que mayor poblacion
concentra, y de acuerdo a la tabla anterior, es el de mayor presupuesto de egresos
en comparacion a los demdas municipios, esto puede ser también, a que es el
municipio que mas afluencia turistica tiene.

4. Puntos rojos (municipios con mayor indice de violencia contra la diversidad
sexual.

Uno de los temas a considerar que afectan la participacion politica, es la presencia
de violencias asociadas a la orientacion o identidad de género que viven las
personas de la diversidad sexual.

El impacto que ocasiona la violencia asociada a la diversidad trae consigo la falta
de una agenda visible por temor a la discriminacion y violencia que en muchos

casos ha terminado en crimenes de odio hacia la Comunidad.
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De acuerdo a los datos proporcionados por la Unidad de Politica Criminal y
Estadistica de la Subprocuraduria de Justicia Alternativa de la Procuraduria
General de Justicia del Estado de Baja California Sur, en relacion a las incidencias
delictivas en agravio a personas pertenecientes a la comunidad LGBBTTTIQA+.
se muestra en los ultimos 4 anos del 2020 al 2023, el numero de incidencias
que se han presentado.

Tabla X. incidencias delictivas en agravio a personas pertenecientes a la
comunidad LGBBTTTIQA+ en 2020.

LOS

2020 LA PAZ CABOS COMONDU | LORETO| MULEGE | ESTATAL
ABUSO DE AUTORIDAD 1 1
ABUSO DE CONFIANZA 1 1
ACOSO SEXUAL 1 1
AMENAZAS 2 2
CIBERACOSO SEXUAL 1 1
CORRUPCION DE MENORES E
INCAPACES 1 1
DESPOJO 2 2
FRAUDE 1 1
HOMICIDIO 1 1
LESIONES 4 2 6
RETENCION O SUSTRACCION DE
MENORESEINCAPACES 1 1
ROBO 3 3
ROBO A CASA HABITACION 2 2
ROBO A NEGOCIO 1 1
ROBO EN TRANSPORTEPUBLICO
INDIVIDUAL 1 1
VIOLACION EQUIPARADA 1 1
VIOLENCIA FAMILIAR 2 2
Total 25 2 (6] 0 1 28

Tabla X. incidencias delictivas en agravio a personas pertenecientes a la
comunidad LGBBTTTIQA+ en 2021.

LOS
2021 LA PAZ CABOS COMONDU | LORETO | MULEGE ESTATAL

ABUSO DE AUTORIDAD 1 1 2
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LOS
2021 LAPAZ | caBOS COMONDU | LORETO | MULEGE | ESTATAL

ABUSO SEXUAL 1 1
ALLANAMIENTO DE MORADA 2 2
AMENAZAS 4 3 1 8
CIBERACOSO SEXUAL 1 1
DAROS 2 1 1 4
DESAPARICION DE PERSONA 2 2
DESPOJO 1 1
EXTORSION 1 1 2
FRAUDE 3 1 4
HOMICIDIO 1 1
INCUMPLIMIENTO DE OBLIGACIONES
FAMILIARES 2 1 3
LESIONES 5 3 2 1 2 13
PELIGRO DE CONTAGIO 1 1
PRIVACION DE LA LIBERTAD 1 1
RETENCION O SUSTRACCION DE
MENORES E INCAPACES 1 1
ROBO A CASA HABITACION 2 2
ROBO A NEGOCIO 1 1 2
ROBO A PERSONA EN UN LUGAR
PRIVADO 1 1
ROBO SIMPLE 4 2 2 8
ROBO SOBRE VEHICULO DE MOTOR 1 1
VIOLACION 1 1
VIOLACION A LA INTIMIDAD SEXUAL 2 1 3
VIOLENCIA DE GENERO EN TODAS SUS
MODALIDADES DISTINTAS A LA
VIOLENCIA FAMILIAR 1 1
Total 33 20 4 3 6 66

Tabla X. incidencias delictivas en agravio a personas pertenecientes a la
comunidad LGBBTTTIQA+ en 2022.

2022 LA PAZ C/Lxgcsjs COMONDU | LORETO| MULEGE | ESTATAL

ABUSO DE CONFIANZA 1 1
ABUSO SEXUAL 1 1 2
ACOSO SEXUAL 2 1 3
AMENAZAS 3 5 1 1 10
DARNO A LA PROPIEDAD 1 3 4

DESPOJO 1 1

DISCRIMINACION 3 3 6
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2022 LA PAZ cJL_\ch)s COMONDU | LORETO| MULEGE | ESTATAL

FRAUDE 2 1 3
INCUMPLIMIENTO DE OBLIGACIONES

FAMILIARES 1 1
LESIONES 1 2 2 1 6
PRIVACION DE LA LIBERTAD 1 1
ROBO A CASA HABITACION 2 2 2 6
ROBO A TRANSEUNTE EN ViA PUBLICA 1 1
ROBO DE VEHICULO 2 2
ROBO SIMPLE 2 1 3
VIOLACION 1 1
VIOLACION DE LA INTIMIDAD SEXUAL 1 1
VIOLENCIA FAMILIAR 6 6 12
Total 31 24 1 3 S 64

Tabla X. incidencias delictivas en agravio a personas pertenecientes a la
comunidad LGBBTTTIQA+ en 2023.

2023 LA PAZ C:SC?S COMONDU | LORETO | MULEGE | ESTATAL

ABUSO DE AUTORIDAD 1 1
ABUSO SEXUAL 1 1
ACOSO SEXUAL 1 1 2
ALLANAMIENTO DE MORADA 1 1
AMENAZAS 3 1 1 1 6
DESPOJO 1 1 2
DISCRIMINACION 1 1
EXTORSION 1 1 2
FALSIFICACION O ALTERACION Y USO

INDEBIDO DE DOCUMENTO. 1 1
FRAUDE 1 1
LESIONES 1 1
ROBO SIMPLE 2 1 3
VIOLENCIA FAMILIAR 1 1
Total 14 0] 6 3 1 24
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Resultado de la informacién compartida se advierte que el municipio de La Paz,
presenta el mayor niumero de incidencias, durante los 4 afios que se revisan,
seguido de Los Cabos.
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3. Estudios sociales

Los estudios representan las dinamicas sociales que son parte del quehacer
cotidiano y que influyen en la construccion de las relaciones entre las personas
gue participan en todos los ambitos, particularmente en lo politico-electoral,
dicha informacion representa un insumo importante para explorar las formas de
comunicacion, de integracion y trabajo de las personas que participaran en los
procesos electorales desde el ambito estatal y municipal.

Para la entidad, se tienen pocos estudios respecto al contexto poblacional de
grupos de atencidn prioritaria como son las personas indigenas, afromexicanas,
con discapacidad, jévenes y menos de personas de la diversidad sexual.

En cuanto a las personas indigenas en la entidad existen dos tesis que hacen
mencidn en primera cuenta el realizado en 2018 por Laura Velasco Ortiz y Carlos
Hernandez Campos, denominado “Migracion, trabajo y asentamiento y en
enclaves globales Indigenas en Baja California Sur”, trabajo que define un
estudio para conocer la situacién de la poblacién indigena migrante en Baja
California Sur.

En el mismo, quienes disefaron este trabajo de posgrado materializan la historia
de Baja California Sur, desde su analisis hacia la poblacion indigena desde la época
colonial donde se inicia la documentacion de diferentes grupos indigenas en este
territorio; la poblacién que se consideraba y mencionaba eran los cochimies,
guaicuras y pericues, que paulatinamente fueron desapareciendo hasta quedar
practicamente extintos en el siglo XIX.

El estudio, describe particularmente como Baja California Sur carecia de poblacion
indigena originaria, sin embargo, hace un planteamiento de las personas
indigenas provenientes de diversos lugares de México, que pertenecen a diversos
pueblos, que con el paso de las décadas fueron aumentando y asentandose en el
Estado, haciendo preciso la investigacion de su vida y sus practicas culturales.
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Otro punto que sefiala dicho estudio es la forma de analisis a través de enclaves
ya sea de tipo turistico o enfocados desde la agricultura, la definiciéon de los
espacios en los que han migrado la poblacién indigena, queda definido en este
trabajo, en el cual se precisa como la migracidn es de caracter familiar y se cifie a
las posibilidades de trabajo y una mejor vida para las familias.

Finalmente, da cuenta de las dinamicas poblacionales de las personas indigenas
migrantes, determinando el esquema para comprender el proceso de
asentamiento de la poblacién de origen indigena, asi como el proceso de
integracion y resignificacion cultural entre la poblacidén indigena de primera,
segunda y tercera generacion.

Otro trabajo relevante, es el realizado por Velasco Pegueros, quien por estudios
de posgrado realiza un analisis de la poblacién Cochimi, con su trabajo
denominado jAqui estamos! Identidad, Memoria y Territorialidad del Pueblo
Cochimi de Baja California.

De igual forma que en el estudio de Velasco y Hernandez de 2018, hace referencia
a que los pueblos originarios de Baja California fueron declarados extintos a
finales del siglo XIX, especificamente los grupos pericues, guaicuras y cochimies,
pues desde la perspectiva histdrica y antropoldgica se argumentd que la alta
mortandad y la asimilacion cultural, habia ocasionado que fueran exterminados.

Parte del estudio hace referencia a la invisibilizacion de los pueblos como los
cochimies, mismos que se encontraban en las ex misiones de Santa Gertrudis y
San Borja, los cuales sobrevivieron a los impactos de los sistemas hegemadnicos de
cada épocay después de un largo proceso de cambio sociocultural. Cabe destacar
el reconocimiento de la asociacion Milapd que ha permitido exigir su
reconocimiento como uno de los pueblos vivos de la Baja California.

De ahi que la poblacién Cochimi, realice un trabajo constante por su

reconocimiento en la peninsula como integrantes del Estado de Baja California Sur
y su valia como pueblo originario.
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En relacidén a los demads grupos como personas afromexicanas, existen estudios
generales sobre la situacion de la poblacion afrodescendiente realizados con la
Comisién Nacional de Derechos Humanos, sin realizarse una descripcion estatal y
mucho menos a nivel municipal que infiera en describir el contexto en el cual se
encuentran en la entidad.

Puntualizar que, de la revisidn realizada, se conocié de la Comunidad Yaqui-
Yoreme asentada en Santa Rosalia Baja California Sur, que desde hace mas de 130
anos reside en el municipio de Mulegé y que han resguardado sus usos y
costumbres?®.

De manera general, los pocos estudios de esta poblacidon se refieren a la
discriminacién, racismo, invisibilizacion de los derechos de las personas de la
poblacion afrodescendiente, instancias como el Consejo Nacional Para Prevenir la
Discriminacion, ha realizado diversos estudios que permiten revisar el contexto
general de la poblacion y que se traslada a las entidades y sus ayuntamientos.

De acuerdo al Estudio Especial de la CNDH de 2016 sobre la situacion de la
poblacion afrodescendiente de México a través de la encuesta intercensal 2015,
advierte que dos de cada diez personas en el pais no estarian dispuestas a
compartir su hogar con personas de “otra raza”.

En cuanto a los demas grupos como personas con discapacidad, jévenes, personas
adultas mayores, existen estudios de manera general sobre las particularidades,
necesidades, discriminacién, integrados en protocolos, guias, perfiles socio
demograficos, que son elaborados por INEGI, la Comisién Nacional de Derechos
Humanos, el Consejo Nacional Para Prevenir la Discriminacién, por mencionar
algunos.

Sin embargo, para el caso de Baja California Sur no existen estudios actualizados
y que delimiten el contexto en el cual se encuentra cada grupo en atencién a la

19 Difusién de las fiestas de Semana Santa por la comunidad Yaqui-Yoreme. Disponible para su consulta en:
https://mulege.gob.mx/arrancan-las-tradicionales-festividades-de-semana-santa-de-la-comunidad-yoreme-

yaqui/
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geografia, economia, cultura, usos y costumbres que atiendan de manera
especifica las necesidades de la poblacion perteneciente a cada grupo vy las
implicaciones interseccionales que se presenten.

4. Analisis de la participacion politica

Desde la integracion del primer congreso constituyente hasta los avances de las
reformas de paridad en 2014 y 2019 y en materia de violencia politica contra las
mujeres en 2020, se hace necesario un seguimiento constante a nivel de
Diputaciones y Ayuntamientos del alcance de los movimientos sociales por parte
de las mujeres y de los grupos de atencion prioritaria que fue hasta 2021 donde
se integraron acciones afirmativas para cinco grupos particularmente. Es asi
como, con estos alcances se requiere el andlisis continuo de los resultados
obtenidos en cada proceso electoral y su actualizacion.

Gubernatura

Para la eleccion de la Gubernatura, histéricamente ha sido mayoria de presencia
de hombres, siendo un cargo unipersonal las postulaciones desde 1999 a 2021 ha
tenido un lento avance en la participacion igualitaria entre mujeres y hombres.

En el tema de la postulacion como se muestra en la tabla siguiente, de un total de
25 candidaturas en procesos electorales con Gubernatura solo han participado 4
mujeres, siendo en 2021 donde derivado de una sentencia de la Sala Superior del
TEPJF fueron postulados 3 mujeres a la Gubernatura.

Tabla X. Postulaciones a la Gubernatura del Estado de Baja California Sur

Proceso Mujer Hombre Total Observaciones
1998-1999 0 1 1

2001-2002 0 0 0 Sin Gubernatura
2004-2005 0 4 4
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Proceso Mujer Hombre Total Observaciones
2007-2008 0 0 0 Sin Gubernatura
2010-2011 1 4 5

2014-2015 0 5 5

2017-2018 0 0 0 Sin Gubernatura
2020-2021 3 7 10

Totales 4 21 25

Fuente: Archivos histdricos del Instituto. Elaboracién a cargo de la UTIGND.

Como se observa en la grafica, han sido 21 postulaciones de hombres para este
cargo lo que representa una participacion minima por parte de las mujeres.

Grafica X. Candidaturas a la eleccion de la Gubernatura en los Procesos Electorales
en Baja California Sur.

1
1
0 0 0
a— am a—

1998-1999 2004-2005 2010-2011 2014-2015 2020-2021
B Mujer Hombre

Fuente: Archivos histéricos del Instituto. Elaboraciéon a cargo de la UTIGND.
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Para este cargo, solo un 16% de las mujeres se ha integrado a una postulacién.

Grafica X. Candidaturas a la eleccion de la Gubernatura en los Procesos Electorales
en Baja California Sur

Mujer

Hombre

Fuente: Archivos histdricos del Instituto. Elaboracién a cargo de la UTIGND.

Ahora bien, de acuerdo a la integracidon en el cargo de Gubernatura, a la fecha
ninguna mujer ha sido electa para este cargo, mientras que 10 hombres si han
sido Gobernadores.

Tabla X. Historico de Gubernatura Electas en Baja California Sur.

Periodo Mujer Hombre
1970-1975 0 1
1975-1981 0 1
1981-1987 0 1
1987-1993 0 1
1993-1999* |0 1
1999-2005* |0 1
2005-2011* |0 1
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Periodo Mujer Hombre
2011-2015* |0 1
2015-2021* |0 1
2021-2026* |0 1
Totales 0 10

Fuente: Archivos histéricos del Instituto. Elaboraciéon a cargo de la UTIGND.

Grafica X. Porcentaje de personas electas a la Gubernatura en Baja California Sur.

Mujer

Hombre

Diputaciones

El congreso, depositado en 16 cargos de Diputaciones por Mayoria Relativay 5 de
Representacién Proporcional, ha presentado histéricamente una presencia
mayormente de hombres, desde la eleccion de 1999 a 2021, ha sido contundente
gue derivado de las reformas en materia de paridad desde 2014 las mujeres han
tomado espacios y con el apoyo de acciones afirmativas que han logrado
integrarlas al Congreso del estado por la via de representacién proporcional como
se observa en la siguiente tabla.

Tabla X. Cargos a elegir al Congreso del Estado.
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.. Distrito/ Cabecera .
Principio . .. . Ayuntamiento
Posicion Distrital
1 San José del Cabo Los Cabos
2 La Paz La Paz
3 La Paz La Paz
4 La Paz La Paz
5 La Paz La Paz
6 La Paz La Paz
7 San José del Cabo Los Cabos
Mayoria 8 Cabo San Lucas Los Cabos
Relativa 9 Cabo San Lucas Los Cabos
(MR) 10 Ciudad Constitucién Comondu
11 Cabo San Lucas Los Cabos
12 San José del Cabo Los Cabos
13 Loreto Mulegé-Lort?to-
Comondu
14 Vizcaino Mulegé
15 La Paz La Paz
16 Cabo San Lucas Los Cabos
1
Representacion 2 Lista que los partidos politicos en lo individual con
Proporcional 3 derecho a registro de Diputaciones de RP deberan
(RP) 4 presentar, la cual integra hasta 5 posiciones.
5

A partir de la eleccién de 2018 y 2021, las mujeres alcanzaron una mayoria en la
representatividad del Congreso, con un nimero mayor de postulaciones a los
cargos de mayoria relativa, pero sustancialmente por la de representacion
proporcional.

Tabla X. Historico de las Postulaciones a Diputaciones por el principio de Mayoria
Relativa desagregado por sexo.

1998- 2001- 2004- 2007- 2010- 2014- 2017-
1999 2002 2005 2008 2011 2015 2018
M |H M |H M |H M |H M |H M |H M |H M |(H X
17 |59 |20 |67 |22 |42 |21 |63 |27 |53 |48 |58 |65 |61 |71 |69 |1

2020-2021

Totales
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34. |65. |34. |65. |34. |65. |25. |75. |32. |68. |45. |54. |51. |48. |50. |48. |0.7
Porcentajes |38 |63 |38 |63 |38 |63 |00 |00 |00 (00 |28 |72 |59 |41 |35 |94 |1
Total por PLE 76 87 64 84 80 106 126 141

Fuente: Archivos histdricos del Instituto. Elaboracién a cargo de la UTIGND.

La grafica siguiente, muestra de manera puntual la evolucién de la participacién
politica de las mujeres a partir de las reformas en materia de paridad entre los
géneros desde 2013 y 2017 a nivel local y 2014 y 2019 a nivel nacional.

Grafica X. Porcentaje histérico de postulacion al cargo de Diputacion.
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Fuente: Archivos histdricos del Instituto. Elaboracién a cargo de la UTIGND.

Resultado de los alcances de las reformas, ha sido la integracion efectiva y
material a los cargos de eleccidn popular, particularmente a las diputaciones del
Congreso del Estado.

Del analisis se observar de manera integral la evolucidn de la participacion de las
mujeres donde desde el constituyente solo se veia una participacion de 1 o 2
mujeres, la eleccién de 2015 muestra un numero mayor de mujeres integrandose
al Congreso particularmente a través de las 5 diputaciones por representacion
proporcional, esto debido expresamente a las acciones afirmativas emitidas para
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gue las mujeres encabezaran las lista de representacién proporcional,
otorgandoles 5 espacios para alcanzar la paridad.

Si bien se han delimitado acciones afirmativas para el avance de las mujeres, se
puede observar particularmente que histéricamente las mujeres no han tenido
mayores espacios por mayoria relativa, lo que se observa en la grafica donde en
las 16 diputaciones, solo se han alcanzado 7 por este principio a diferencia de las
9 alcanzadas por hombres en el voto directo.

Tabla X. Integracion histdrica del Congreso del Estado.

LEGISLATURAS
1 Il m v v VI Vi | IxX X XI Xl (X | XIV | XV
:IOSJIEIIB?\I/ PRINCIPIO ‘1:;;‘:‘ 1975 | 1978 | 1981 | 1984 | 1987 | 1990 ‘1’:93_ 1996 | 1999 | 2002 | 2005 | 2008 | 2011 | 2015 | 2018 )z((\)l;r
1975 | 1978 | 1981 | 1984 | 1987 | 1990 | 1993 | 19%° | 1999 | 2002 | 2005 | 2008 | 2011 | 2015 | 2018 | 2021 | 2°%*
MAYORIA
1 RELATIVA
MAYORIA
2 RELATIVA
MAYORIA
3 RELATIVA
MAYORIA
4 RELATIVA
MAYORIA
5 RELATIVA
MAYORIA
6 RELATIVA
MAYORIA
7 RELATIVA
MAYORIA
8 RELATIVA
MAYORIA
9 RELATIVA
MAYORIA
10 RELATIVA
MAYORIA
11 RELATIVA
MAYORIA
12 RELATIVA
MAYORIA
13 RELATIVA
MAYORIA
14 RELATIVA
MAYORIA
15 RELATIVA
MAYORIA
16 RELATIVA
REPRESENTACION "
1 PROPORCIONAL
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LEGISLATURAS
DISTRITO/ const. | XVI
posicion | PRINCIPIO 197a- | 1975 2021-
1975 | 1978 2024
REPRESENTACION
2 PROPORCIONAL
REPRESENTACION
3 PROPORCIONAL
REPRESENTACION
4 PROPORCIONAL
REPRESENTACION
5 PROPORCIONAL
REPRESENTACION
PROPORCIONAL

Nota: Integracién solo con propietarias vy
propietarios
*No se tuvo partidos que cumplieran con los requisitos para la asignacion

Fuente: Archivos histéricos del Instituto. Elaboraciéon a cargo de la UTIGND.

Grafica X. Participacion Politica histérica en el Congreso del Estado.
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Fuente: Archivos histdricos del Instituto. Elaboracién a cargo de la UTIGND.

De manera explicita la grafica anterior muestra el avance en la participacion, sin
embargo, como se muestra en la siguiente, a la fecha las mujeres han tenido una
participacion del 27.24% desde el constituyente hasta la eleccién de 2021, lo que
representa que faltan acciones por realizar para alcanzar la igualdad sustantiva.

Grafica X. Porcentaje de avance de la participacion Politica de las mujeres en el
Congreso del Estado.

133 | 206



Diagnéstico

contextual INSTITUTO ESTATAL ELEGTORAL
Baja California Sur DE BAJA CALIFORNIA SUR

B Hombres = Mujeres

Grafica X. Porcentaje historico en las postulaciones a Diputaciones por el principio
de Mayoria Relativa por sexo.
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Porcentaje histoérico en las postulaciones a
Diputaciones por el principio de Mayoria Relativa por sexo
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En lo que respecta a las postulaciones para la eleccion de Diputaciones por el
principio de Mayoria Relativa se muestra que hasta 2014-2014 se alcanzé una
mayor participacion de las mujeres con un 45%, respecto a los anteriores procesos
donde apenas si alcanzaba el 34%.
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Ayuntamientos

Los ayuntamientos se integran por los cargos de Presidencia Municipal,
Sindicatura y Regidurias por el principio de Mayoria Relativa y de Representacion
Proporcional asignadas por un sistema de féormulas derivado de las listas de
regidurias presentadas.

Tabla X. Cargos a elegir en los ayuntamientos.

Totales Regidurias Total
Municipio z Rz UAEL
. . o Mayo-rla Represen.taaon Regidurias | C€argos
Presidencia |Sindicatura Relativa Proporcional
La Paz 1 1 8 5 13 15
Los Cabos 1 1 7 4 11 13
Comondu 1 1 6 3 9 11
Loreto 1 1 4 2 8
Mulegé 1 1 6 3 11
5 5 31 17 48
Totales
10 48 58
58

Para esta eleccion, derivado de las reformas en materia de paridad y de las
acciones afirmativas aprobadas por el Instituto, se ha logrado el aumento de la
participacion politica de las mujeres, como parte del cumplimiento a la paridad
horizontal y vertical, que integran de manera paritaria los ayuntamientos de la
entidad.

En materia de postulaciones, hasta la eleccion de 2021 se alcanza un mayor
numero de mujeres en las postulaciones esto debido a las acciones afirmativas
para establecer la paridad horizontal y los impares de ayuntamientos para las
mujeres y la paridad vertical que en conjunto garantizan la paridad transversal.
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Tabla X. Historico de postulaciones a los ayuntamientos desagregados por sexo.

Proceso Mujeres Hombres Total Mujeres Hombres
1998-1999 58 241 299 19.40 80.60
2001-2002 212 382 594 35.69 64.31
2004-2005 121 182 303 39.93 60.07
2007-2008 140 180 320 43.75 56.25
2010-2011 169 235 404 41.83 58.17
2014-2015 256 267 523 48.95 51.05
2017-2018 312 315 627 49.76 50.24
2020-2021 362 302 664 54.52 45.48

Fuente: Archivos histéricos del Instituto. Elaboraciéon a cargo de la UTIGND.

Grafica X. Porcentaje histérico de postulaciones a los ayuntamientos
desagregados por sexo.
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Tabla X. Postulaciones histdricas por cargo y por proceso electoral.
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1998-1999 | 2001-2002 | 2004-2005 | 2007-2008 | 2010-2011 | 2014-2015 | 2017-2018 | 2020-2021
Cargo

M H M H M H M H M H M H M H M H
Presidencia
Municipal 0 30 16 42 11 27 11 27 13 36 28 35 39 36 48 31
Sindicaturas 5 25 11 45 11 27 16 22 13 37 34 30 36 40 38 41
Regidurias 53 186 | 185| 295 99| 128| 113 | 131 | 143| 162| 194 | 202| 250| 242 | 276| 230
Total por sexo 58 241 | 212 382 | 121| 182 | 140 | 180| 169| 235| 256| 267 | 312 | 315| 362| 302
Total de 320
postulaciones 299 594 303 404 523 627 664

Nota: Solo se contabilizaron a las propietarias (0s) y suplentes.
https://www.ieebcs.org.mx/archivos/ieebcs_listado_candidatos_1998_a_2015.pdfy
http://eleccionesbcs.org.mx/rediee/src/#/Concentrado-Total-Candidaturas

Fuente: Archivos histéricos del Instituto. Elaboraciéon a cargo de la UTIGND.

En cuanto a la integracion en los municipios, desde la reforma de 2014, se han
visto avances sustanciales en la participacion politica de las mujeres, de los 5
ayuntamientos dos fueron presididos por mujeres que fueron Loreto y Mulegé,
de igual forma La paz y Mulegé estuvieron integrados mayormente por mujeres,
mientras que La Paz, Los Cabos y Comondu fueron por hombres, destacando que
son los ayuntamientos con mayor poblacién y recursos en el Estado.

Tabla X. Integracién por ayuntamiento en el PLE 2014-2015.

Cargo La Paz Los Cabos Comondu Loreto Mulegé
Mujeres | Hombres | Mujeres | Hombres | Mujeres | Hombres | Mujeres | Hombres | Mujeres | Hombres
Presidencia
Municipal 1 1 1 1 1
Sindicatura 1 1 1 1 1
Regidurias
MR 4 4 3 4 3 3 2 2 3 3
Regidurias
RP 3 2 1 3 1 2 1 1 2 1
8 5 8 6 6 5
Totales 15 13 11 8 11
58

Fuente: Archivos histéricos del Instituto. Elaboracion a cargo de la UTIGND.
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Grafica X. Integracién por ayuntamiento y cargo en el PLE 2014-2015.
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Para la eleccién de 2018, Los Cabos, y Loreto fueron presididos por mujeres,
mientras que La Paz, Comondu y Mulegé por hombres, en esta ocasion solo La Paz
fue mayormente integrada por mujeres.

Tabla X. Integracién por ayuntamiento en el PLE 2017-2018.

Cargo La Paz Los Cabos Comondu Loreto Mulegé
Mujeres | Hombres | Mujeres | Hombres | Mujeres | Hombres | Mujeres | Hombres | Mujeres | Hombres
Presidencia
Municipal 1 1 1 1 1
Sindicatura 1 1 1 1 1
Regidurias
MR 4 4 4 3 3 3 2 2 3 3
Regidurias
RP 3 2 1 3 1 2 1 1 1 2
8 7 7 5 6 4 5 6
Totales 15 13 11 8 11
58

Fuente: Archivos histéricos del Instituto. Elaboracién a cargo de la UTIGND.
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Grafica X. Integracién por ayuntamiento y cargo en el PLE 2017-2018.
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Finalmente, para 2021 histéricamente 4 de los 5 ayuntamientos para mujeres y
solo Los Cabos por un hombre, atendiendo a la integracién La Paz y Mulegé
quedaron integradas por mujeres.

Tabla X. Integracién por ayuntamiento en el PLE 2020-2021.

Los
Cargos La Paz Cabos | Comondd | Loreto Mulegé Totales
M H M H M H M H M H M H Total
Presidencia 1 1 1 1 1 4 1 5
Sindicatura 1 1 1 1 1 1 4 5
Regidurias
MR 4 4 3 4 3 3 3 1 3 3 16 15 31
Regidurias
RP 4 1 2 2 1 2 0 2 2 1 9 8 17
9 6 6 7 5 6 4 4 6 5 30 28 58
Totales
15 13 11 8 11 58

Pagina 140 | 206



Diagndstico

contextual

Baja California Sur

Fuente: Archivos histdricos del Instituto. Elaboracién a cargo de la UTIGND.

Grafica X. Integracién por ayuntamiento y cargo en el PLE 2020-2021.
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Violencia Politica contra las Mujeres en Razon de Género y la participacion
politica de las mujeres.

El avance en los espacios de representacidon popular a cargo de las mujeres, ha
sido proporcional al nimero de casos que se han presentado a través de la
configuracion de diversos tipos de violencia dentro de las cuales se encuentra
violencia psicolégica, econdmica, patrimonial, mediatica, simbdlica, entre otras.

Se advierte que la tendencia del numero de procedimientos sancionadores
presentados ante el TEEBCS ha ido en aumento desde la reforma de 2020 en
materia de Violencia Politica contra las Mujeres en Razén de Género como se
observa a continuacion:
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Numero de Medios
id S EE Aio Acto Impugnado
Presentados ante el
TEEBCS
1 2 2018 | Probable conducta de Violencia politica contra las
mujeres en razén de género.
2 6 2020 | Probable conducta de Violencia politica contra las
mujeres en razén de género.
3 10 2021 | Probable conducta de Violencia politica contra las
mujeres en razén de género.
4 14 2022 Probable conducta de Violencia politica contra las
mujeres en razén de género.
5 7 (con corte a marzo | 2023 Probable conducta de Violencia politica contra las
2023)% mujeres en razén de género

Desde 2018y posterior a 2019 con la reforma, se observa que ha ido en aumento las denuncias,
por este tipo de violencia, .

Sin duda, los estereotipos de género producen el trato diferenciado hacia las
mujeres contribuyendo a la generacién de violencia politica en razén de género,
en perjuicio de su dignidad perturbando su interés por participar en la contienda
electoral, afectando el ejercicio pleno de sus derechos politicos-electorales.

De ahi, se muestra en la tabla anterior que de 2 casos presentados en 2018 que
fue afo electoral, al 2021 donde existe un aumento de 8 casos respecto a cada
proceso electoral, y que para este ailo con corte a marzo ya hay 7 casos para 2023.

20 Derivado de los registros de seguimiento que realiza la Unidad Técnica de Igualdad de Género y No Discriminacion a la pagina
del Tribunal Estatal Electoral de Baja California Sur, la cual se encuentra inactivo, para la actualizacién de la informacion.
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Participacion politica en materia de inclusion en el Proceso Local Electoral 2020-
2021

Cabe sefalar que, en materia de inclusién, por primera vez en este proceso local
electoral 2020-2021 se emitieron acciones afirmativas para 5 grupos que fueron
personas indigenas, afromexicanas, con discapacidad, jovenes y de diversidad
sexual, por lo que se hace el analisis de la participacion.

Estas Acciones afirmativas para grupos de atencidon prioritaria quedaron
dispuestas en los siguientes acuerdo aprobados por el Consejo General.
Acuerdo IEEBCS-CG040-OCTUBRE-2020

Reglamento para el Registro de Candidatas y Candidatos a cargos de eleccién
popular

Id Articulo Descripcion
1 Transitorio Décimo Noveno Para efectos del proceso local electoral 2020-2021
los partidos politicos, coaliciones y candidaturas
comunes postularan de forma obligatoria para
alguno de los distritos que integra el Estado, una
formula de candidaturas de personas con
discapacidad, jovenes o que se autoadscriban
indigenas y/o afromexicanas.

2 Transitorio Vigésimo Para efectos del proceso local electoral 2020-2021
los partidos politicos, coaliciones, candidaturas
Comunes y candidaturas independientes
postularan de forma obligatoria para el caso de las
planillas a los ayuntamientos en 1 de los 5 que
conforman la entidad, una férmula integrada por
personas con discapacidad para cualquier cargo.

Para el caso de la persona que tenga una
discapacidad el documento emitido por Ia
autoridad de salud correspondiente.
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Id Articulo Descripcion

3 Vigésimo Primero Para efectos del proceso local electoral 2020-2021
los partidos politicos, coaliciones, candidaturas
comunes y candidaturas independientes
postulardn de forma obligatoria para el caso de las
planillas a los ayuntamientos en 1 de los 5 que
conforman la entidad, una férmula integrada por
personas que se autoadscriban indigenas o
afromexicanas para cualquier cargo.

4 Transitorio Vigésimo Segundo | Para efectos del proceso local electoral 2020-2021
los partidos politicos, coaliciones, candidaturas
comunes y candidaturas independientes
postularan de forma obligatoria para el caso de las
planillas a los ayuntamientos en 1 de los 5 que
conforman la entidad, una férmula integrada por
personas jovenes para cualquier cargo.

Fuente: Archivos histdricos del Instituto. Elaboracién a cargo de la UTIGND.

Acuerdo IEEBCS-CG050-MARZ0-2021, en cumplimiento a la sentencia SUP-REC-
343/2020.

Reglamento para el Registro de Candidatas y Candidatos a cargos de eleccién
popular

Id Articulo Descripcion

1 Articulo Transitorio Décimo | Para efectos del Proceso Local Electoral 2020-
Noveno. 2021, los partidos politicos, coaliciones

y candidaturas comunes, postularan de forma
obligatoria para algunos de los distritos

gue integran el estado, una formula de
candidaturas de personas con discapacidad

o jovenes.

En lo que respecta a las personas que se
autoadscriban indigenas los partidos politicos,
coaliciones y candidaturas comunes, deberan
postular de forma obligatoria una férmula en el
distrito 8 que pertenece al municipio de Los
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Id Articulo Descripcion
Cabos. Y una formula en el distrito 14, que
pertenece al municipio de Mulegé.

2 Articulo Transitorio Vigésimo | Para efectos del proceso local electoral 2020-
Primero 2021, los partidos politicos, coaliciones,
candidaturas comunes y candidaturas
independientes, postularan de forma obligatoria
lo siguiente:

Una férmula compuesta por personas que se
autoadscriban indigenas para cualquier cargo por
el principio de Mayoria Relativa para la
integracion del Ayuntamiento de Los Cabos.

Una férmula compuesta por personas que se
autoadscriban indigenas para cualquier cargo por
el principio de Mayoria Relativa para la
integracion del Ayuntamiento de Mulegé.

Una férmula compuesta por personas que se
autoadscriban afromexicanas para cualquier
cargo por el principio de Mayoria Relativa para
cualquiera de los ayuntamientos de Los Cabos, La

Paz y Loreto.
Fuente: Archivos histdricos del Instituto. Elaboracién a cargo de la UTIGND.

Acuerdo IEEBCS-CG051-MARZ0-2021 (accidon emitida sin sentencia)

Reglamento para el Registro de Candidatas y Candidatos a cargos de eleccion
popular

id Articulo Descripcion

1 Transitorio Décimo Noveno | Para las personas que se autoadscriban como
personas de diversidad sexual los partidos
politicos, coaliciones y candidaturas comunes,
deberan postular de manera obligatoria, una
formula en cualquiera de los distritos que
integran el Congreso del Estado, exceptuando
aquellos que ya cuenten con una accién
afirmativa especifica.
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Id Articulo Descripcion
2 Transitorio Vigésimo sexto | Para efectos del proceso local electoral 2020-
2021, los partidos politicos, coaliciones,
candidaturas Comunes y candidaturas
independientes postulardan de forma obligatoria
para el caso de las planillas a los ayuntamientos en
1 de los 5 que conforman la entidad, una férmula
integrada por personas de la diversidad sexual

para cualquier cargo.
Fuente: Archivos histéricos del Instituto. Elaboracion a cargo de la UTIGND.

Ahora bien, en lo que respecta a la verificacion de las acciones afirmativas se
atendid a lo siguiente:

Tabla X. Requisitos de verificacidn para las acciones afirmativas para grupos de
atencion prioritaria.

., Accién Articulo del . . .
Eleccién . . Requisitos para acreditar la pertenencia
Afirmativa Reglamento
Personas Transitorio Décimo |[En el supuesto de personas que se
Indigenas Noveno, parrafos | autoadscriban indigenas y/o afromexicanas
cuarto, quinto y sexto |se atendera la verificacion de su postulacién

por autoadscripcion calificada,
entendiéndose por ésta la acreditaciéon del
vinculo del candidato o candidata con la
comunidad."

Para efectos de la acreditacion de lo antes
sefialado las personas que se
autoadscriban indigenas y/o afromexicanas,
deberan presentar escrito bajo protesta de
Diputaciones decir verdad que se autoadscribe indigena
y/o afromexicano o afromexicana, conforme
al formato denominado “APIND" referido en
el Anexo Unico del Reglamento de Registro
de Candidatas y Candidatos a cargos de
eleccion popular.

Adicionalmente deberdn presentar escrito
firmado por lo menos con dos personas
pertenecientes a su comunidad, asociacion
0 agrupacién indigena que den testimonio
de la pertenencia, vinculo, reconocimiento
con caracter de autoridad o trabajo

146 | 206



Diagndstico

contextual

Baja California Sur

Accién Articulo del

Ssese Afirmativa Reglamento

Requisitos para acreditar la pertenencia

comunitario realizado a favor del grupo
étnico al que aspiran representar , anexando
copia de su credencial para votar con
fotografia vigente con residencia en esta
Entidad.

Personas Transitorio Décimo |[En el supuesto de personas que se
Afromexicanas | Noveno, parrafos | autoadscriban afromexicanas se atendera la
octavo, noveno Y |verificacion de su postulacién por
décimo autoadscripcion calificada, entendiéndose
por ésta la acreditacion del vinculo del
candidato o candidata con la comunidad.

Para efectos de la acreditaciéon de lo antes
sefialado las personas que se
autoadscriban  afromexicanas  deberan
presentar escrito bajo protesta de decir
verdad que se autoadscribe afromexicana
conforme al formato denominado “APAFR”
referido en el Anexo Unico del Reglamento
de Registro.

Adicionalmente deberdn presentar escrito
firmado por lo menos con dos personas
pertenecientes a su asociacion o agrupacion
afromexicana que den testimonio de la
pertenencia, vinculo, reconocimiento con
caracter de autoridad o trabajo realizado a
favor del grupo que aspiran representar,
anexando copia de su credencial para votar
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- Accién Articulo del . . .
Eleccién . . Requisitos para acreditar la pertenencia
Afirmativa Reglamento
con fotografia vigente, con residencia en
esta Entidad.
Personas con | Transitorio Décimo | Para el caso de la persona que tenga una
Discapacidad | Noveno, parrafo | discapacidad el documento emitido por la
segundo autoridad de salud correspondiente.

Personas
Jovenes

Articulo 19, fraccién lll

La solicitud de registro debera presentarse
conforme a los modelos aprobados por el
Consejo General debidamente firmada e ir
acompafada por los siguientes
documentos:

Copia certificada o copia simple legible del
acta de nacimiento del candidato expedida
por el Registro Civil;

Personas de
la Diversidad
Sexual

Décimo
parrafo

Transitorio
Noveno,
décimo quinto

Para efectos de la acreditacién de lo antes
sefialado, las personas de la diversidad

sexual, deberan presentar escrito bajo
protesta de decir verdad que se
autoadscriben como persona de la

diversidad sexual conforme al formato
Qenominado “APDS” referido en el Anexo
Unico del Reglamento para el Registro.

148 | 206




Diagndstico

contextual

Baja California Sur

Eleccion

Accién
Afirmativa

Articulo del
Reglamento

Requisitos para acreditar la pertenencia

Ayuntamientos

Personas
Indigenas

Transitorio Vigesimo
Primero, parrafos
quinto, séptimo vy
noveno

En el supuesto de personas indigenas se
atendera la verificacion de su postulacion
por autoadscripcion calificada,
entendiéndose por ésta la acreditacion del
vinculo del candidato o candidata con la
comunidad.

Para efectos de la acreditaciéon de lo antes
sefialado las personas que se
autoadscriban indigenas deberan presentar
escrito bajo protesta de decir verdad que se
autoadscribe indigena, conforme al formato
denominado “APIND” referido en el Anexo
Unico del Reglamento de Registro.

Adicionalmente deberan presentar escrito
firmado por lo menos con dos personas
pertenecientes a su comunidad, asociacion
0 agrupacion indigena, que den testimonio
de la pertenencia, vinculo, reconocimiento
con caracter de autoridad o trabajo
comunitario realizado a favor del grupo
étnico al que aspiran representar, anexando
copia de su credencial para votar con
fotografia vigente con residencia en esta
Entidad.

Personas
Afromexicanas

Transitorio Vigesimo

Primero, parrafos
sexto, octavo y
décimo

De igual forma, en el supuesto de personas
afromexicanas se atendera la verificacion de
su  postulacion  por  autoadscripcion
calificada, entendiéndose por ésta la
acreditacion del vinculo del candidato o
candidata con la comunidad.

Para el caso de las personas que se
autoadscriban como afromexicana deberan
presentar escrito bajo protesta de decir
verdad que se autoadscribe afromexicana o
afromexicano, conforme al formato
denominado “APAFR” referido en el Anexo
Unico del Reglamento de Registro.

En el mismo sentido, para personas
afromexicanas deberan presentar escrito
firmado por lo menos con dos personas
pertenecientes a su asociacion o agrupacion
afromexicana, que den testimonio de la
pertenencia, vinculo, reconocimiento con
caracter de autoridad o trabajo realizado a
favor de la poblacién afromexicana que
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Accién Articulo del

Ssese Afirmativa Reglamento

Requisitos para acreditar la pertenencia

aspiran representar, anexando copia de su
credencial para votar con fotografia vigente
con residencia en esta Entidad.

Personas con | Transitorio Vigesimo, | Para el caso de la persona que tenga una
Discapacidad | parrafo segundo discapacidad el documento emitido por la
autoridad de salud correspondiente.

Personas Articulo 19, fraccién Il | La solicitud de registro debera presentarse

Jovenes conforme a los modelos aprobados por el
Consejo General debidamente firmada e ir
acompafnada por los siguientes
documentos:

Copia certificada o copia simple legible del
acta de nacimiento del candidato expedida
por el Registro Civil;

Personas de | Transitorio Vigesimo | Para efectos de la acreditacion de lo antes
la Diversidad | sexto, parrafo cuarto |sefialado las personas de la diversidad
Sexual sexual, deberan presentar escrito bajo
protesta de decir verdad que se
autoadscriben como persona de la
diversidad sexual conforme al formato
denominado “APDS” referido en el Anexo
Unico del Reglamento de Registro.

Fuente: Archivos histdricos del Instituto. Elaboracién a cargo de la UTIGND.

En materia de postulaciones de inclusion, para los 5 grupos que se emitieron
accion afirmativa, quienes tuvieron mayor niumero de postulaciones fueron las
personas indigenas por los dos distritos asignados, de conformidad con el numero
de contendientes postulantes.

Tabla X. Contendientes del PLE 2020-2021.

ID AYUNTAMIENTOS

CANDIDATURA COMUN "UNIDOS CONTIGO" (PAN-PRI-PRD-PRS-PHBCS)

COALICION "JUNTOS HAREMOS HISTORIA EN BAJA CALIFORNIA SUR (MORENA-PT)

PARTIDO VERDE ECOLOGISTA DE MEXICO (PVEM)

MOVIMIENTO CIUDADANO (MC)

PARTIDO BAJA CALIFORNIA SUR COHERENTE

NUEVA ALIANZA BAJA CALIFORNIA SUR (PNABCS)

PARTIDO ENCUENTRO SOLIDARIO (PES)

REDES SOCIALES PROGRESISTAS (RSP)

OO (NO|ORIWIN |-

FUERZA POR MEXICO (FXM)
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Tabla X. Postulaciones de acciones afirmativas para el Congreso del Estado para
el PLE 2020-2021.

Personas
Personas
Personas Personas Personas de

; : con " . .
Indigenas |Afromexicanas | . : Jévenes | Diversidad
Discapacidad Sexual

Distrito

OO0 |IO|IFLINININ|O

e e e
alrlmclRBlOeNo 0N wWN(E

16
Totales

OO ONIO|0O 0000|0000 |0O|O0|O|O
NP OOIR|IO0O(FRPRIOFRIOIOIN|IO|O|O
(Milelellellel Jlell Jdlellellelle]] Jlelleo}e}le]
NOOOCIO|IONFPIO|I0O|0O0O0|I0O|W (O |k

O, O|O|O|—|O

=

Nota: Distritos 8 y 14 postulaciones Unicamente para personas indigenas

Fuente: Archivos histéricos del Instituto. Elaboracion a cargo de la UTIGND.

Tabla X. Postulaciones de acciones afirmativas para los ayuntamientos del Estado
para el PLE 2020-2021.

Personas
Personas
Personas Personas Personas de

’ : con . . .
Indigenas | Afromexicanas | . : Jovenes | Diversidad
Discapacidad

Ayuntamiento

Sexual
Comondu 0 0 2 4 1
Mulegé 6 0 0 0 0
La Paz 0 4 5 6 6
Los Cabos 9 3 1 2 1
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Personas
Personas
. Personas Personas Personas de
Ayuntamiento o . con , . .
Indigenas | Afromexicanas | ~. : Joévenes | Diversidad
Discapacidad
Sexual
Loreto 0 2 0 1 0
Totales: 15 9 8 13 8

Nota: Los Cabos y Mulegé postulacién obligada en cualquier cargo para personas indigenas

Fuente: Archivos histéricos del Instituto. Elaboracion a cargo de la UTIGND.

Resultado de la emisién de acciones afirmativas para el Congreso del Estado se
tiene que 4 grupos se integraron al congreso como son personas indigenas en dos
distritos el 8 y 14, esto debido a la medida de los distritos especificos, igualmente
para personas afromexicanas se dispuso una medida que integrara la
participacion del grupo, mismas que fueron dispuestas en el acuerdo IEEBCS-CG-
050-MARZ0-2021 en atencion a la sentencia SUP-REC-343/2020 emitida por la
Sala Superior del TEPJF.

Adicionalmente, con los movimientos en el pais de la diversidad sexual se
interpusieron diversas solicitudes y medios de impugnacion para la emision de
una accion afirmativa para Baja California Sur, la cual fue emitida por el Instituto
a través del acuerdo IEEBCS-CG051-MARZ0-2021 se gana el espacio para la
diversidad sexual en el Congreso.

En el mismo sentido, se integran las personas jovenes al Congreso con la accion
afirmativa aprobada mediante acuerdo IEEBCS-CG040-OCTUBRE-2021, la cual
establecio que en atencion a la auto organizacion de los partidos se postularia una
formula para personas con discapacidad o jovenes.

Tabla X. Integracion del Congreso del Estado con la integracion de grupos de
atencion prioritaria derivado de acciones afirmativas en el PLE 2020-2021.

Inclusion Accion
Llsiiles i 2 M H afirmativa
1 1
Persona
2 1 1 Diversidad Sexual
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Inclusion Accibn
DISioS i i M H afirmativa
3 1 1 Persona Joven
4 1
5 1
6 1
7 1
8 1 1 Persona Indigena
9 1
10 1
11 1
12 1
13 1
14 1 1 Persona Indigena
15 1
Persona
16 1 1 | Afromexicana
Totales 7 9

Fuente: Archivos histéricos del Instituto. Elaboracion a cargo de la UTIGND.

En cuanto al histérico, se tiene que de manera formal se ha integrado al congreso
3 personas indigenas, 1 de ellas de manera natural sin obedecer a una medida o
cuota para el grupo, y las otras 2 como cumplimiento a distritos especificos que
permite que se vote en ellos solo por postulaciones de personas indigenas.

Tabla X. Histdrico de la Integracion del Congreso del Estado con la integracién de
grupos de atencion prioritaria derivado de acciones afirmativas.

LEGISLATURAS CON INCLUSION
DISTRITO/ Const. | 1 I m v v vio | ovi | ovin | oix X Xt | x| xm | xv | xv | xwi '"teg:fw"
bosiCion | PRINCIPIO | 1974 | 1975- | 1978- | 1981- | 1984- | 1987- | 1990- | 1993- | 1996- | 1999- | 2002- | 2005- | 2008- | 2011- | 2015- | 2018- | 2021- Accpiones
1975 | 1978 | 1981 | 1984 | 1987 | 1990 | 1993 | 1996 | 1999 | 2002 | 2005 | 2008 | 2011 | 2015 | 2018 | 2021 | 2024 | ‘o
Afirmativas
MAYORIA
) A B H H H H M H H H H H M H M M H M
MAYORiA | H M H M H H H H H H M H H H H Holwm | P DS";i'fa'?ad
2 RELATIVA
MAYORIA
s aeiamva | H H H H H H H H H H M H M H M H M P. Joven
MAYORIA
. aeatva | H H H H H H H M H M H M H H H M H
MAYORIA
s A B H H H H H H M H H M H H M M M H
MAYORIA
. aeiamva | H H M H H H H H H H H H M H H H H
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LEGISLATURAS CON INCLUSION
DISTRITO/ Const. | I I mo | v v v v | oix | x| ox | x| x| oxav | xv '"teg:’rdé"
POSICION PRINCIPIO | 1974- | 1975- | 1978- | 1981- | 1984- | 1987- | 1990- | 1993- | 1996- | 1999- | 2002- | 2005- | 2008- | 2011- | 2015- | 2018- | 2021- Acciones
1975 | 1978 | 1981 | 1984 | 1987 | 1990 | 1993 | 1996 | 1999 | 2002 | 2005 | 2008 | 2011 | 2015 | 2018 | 2021 | 2024 Afirmativas
7 'r\{AE/.I\_I\?'IFi/l: M H H H H H H H H M H M H H H P. Indigena
3 ’;AE/-I\_Z?,:U: H H H H H M H H H H H M P. Indigena
9 'I\IAE/-I\_\/(\?IT/': M H H H H M H H H H H M M
10 ’I\:E/.I\_Z%Fi/l: H H H H H H H M M M M M H
1 ';gt:?ﬁ/l: H M H M H M H H H H H H
12 'I\IAE/I\_\/(\'?'S: H H H H M H H H M H M H
13 ’I\:E/.I\_Z%Fi/l: H H H H H H H M M H M
| \avoRia "N VN I IR VR VI R R R
15 'F:AE/?_Z?S: H H H H H H M H H H H
16 ’I\KAE/-I\_\/(@IT/': M M H M M a Afrom:xicana
Legislatura Resultados de las acciones afirmativas en materia de inclusién
Xv 1 mujer indigena se integré al Congreso, sin indicar su registro como accidn a favor de las personas indigenas en ese Proceso Electoral
2 mujeres indigenas, en atencion a la accidn afirmativa para los distritos 8 y 14
XVi 1 mujer de la diversidad sexual, como resultado de la accién afirmativa para el grupo

1 mujer joven, como resultado de la accidn afirmativa para el grupo

1 hombre afromexicano, como resultado de la accién afirmativa para el grupo
A la fecha se han integrado 6 personas de los grupos de atencidn prioritaria de personas indigenas, afromexicanas, jovenes y de la diversidad sexual

En cuanto a los ayuntamientos de la entidad, se integraron 5 personas de las
cuales 4 fueron mujeres como se muestra en la tabla siguiente:

Tabla X. Integracién de los grupos de atencion prioritaria a los ayuntamientos

Avuntamientos Inclusién Accién
y Mujer Hombre afirmativa
La Paz 2 0 | Persona con discapacidad

Persona Afromexicana

Los Cabos 2 0 | Persona
Diversidad Sexual
Persona Indigena

Comondu 0 0
Loreto 0 0
Mulegé 0 1| Persona Indigena
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Inclusién Accion
Mujer Hombre afirmativa
Totales 4 1
Fuente: Archivos histdricos del Instituto. Elaboracion a cargo de la UTIGND.

Ayuntamientos

Personas JAvenes (con y sin accion afirmativa para Diputaciones vy
ayuntamientos)

Si bien, se ha documentado las postulaciones por acciones afirmativas en
apartados anteriores, es importante precisar que en este apartado se muestran
las postulaciones que en su totalidad fueron registradas, dado que para
considerarse una accién afirmativa para este grupo debieron ser con féormula
completa de persona propietaria y suplente, como puede observarse en los datos
gue se presentan existen mas postulaciones como personas jovenes suplentes, lo
qgue indica que no son en su totalidad para la accion afirmativa.

Se postularon un total de 180 personas, de las cuales 104 fueron mujeres y 76

hombres.

Sexo Datos |Porcentaje
Mujeres 104 57.78
Hombres 76 42.22
Total 180 100
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Grafica X. Postulaciones de personas jovenes desagregadas por sexo.

B Mujeres Hombres

En cuanto a los demas cargos se postularon de la siguiente manera:

Tabla X. Postulaciones de jovenes por cargo y desagregado por sexo.

Propietarias Suplentes
Cargos - - Total
Mujer Hombre Total | Mujer | Hombre | Total

Diputaciones MR 9 7 16 24 11 35 51
Diputaciones RP 3 2 5 5 2 7 12
Presidencia 0 0 0 3 0 3 3
Municipal
Sindicatura 1 1 2 6 4 10 12
Regidurias 18 19 37 35 30 65 102
Total 31 29 60 73 47 120 180

Fuente: Archivo histérico de la DEPPP. Elaboracion por la UTIGND.

Cabe senalar que para la Gubernatura no hubo postulaciones para jovenes, se
postuld una candidatura independiente joven que no fue por cuota.
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Se destaca de las postulaciones que en su mayoria fueron para el cargo de
Regidurias suplentes, de igual forma para las sindicaturas y que se postularon 120
cargos de suplentes para joévenes.

Para la integracién de los 6rganos puede verse la relacidon de la proporcionalidad
de las postulaciones con las personas jovenes electas como se muestra a
continuacion, fueron electas un total de 17 personas, entre los 20 y 28 afios, de
las cuales 1 formula cumplié con los requisitos establecidos en la accidn afirmativa
joven, asi como en las disposiciones referente a las postulaciones de las acciones
afirmativas en su conjunto?!, destacar que, si bien fueron electas 4 personas
propietarias jovenes, 2 de ellas cumplieron con la accion afirmativa indigena por
lo que se encontraban en interseccionalidad, siendo mujeres, indigenas y jovenes,
y la cuarta como persona propietaria.

Para la eleccion 2021, las personas jovenes que fueron electas en su mayoria
fueron para el cargo de suplentes.

Sexo Datos |Porcentaje

Mujeres 12 70.59
Hombres 5 29.41
Total 17 100

21 |EEBCS-CG050-MARZ0-2021. Pagina 86. Finalmente, sefialar que en materia de las postulaciones en
cumplimiento a las acciones afirmativas dispuestas en este documento, se deberd atender en todo momento al
principio de paridad entre los géneros, en materia del cruce de todas las acciones, cada registro debe cumplir con
la calidad que representa, por tanto, no podra postularse mas de una cuota para grupos en situacion de
desventaja a una sola postulacion, en atencidon a los documentos que debera presentar para la representatividad
del grupo por el cual se registra y al Vigésimo Tercero del Reglamento para el Registro.
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Grafica X. Personas jovenes electas, desagregada por sexo.

Mujeres Hombres

Un dato relevante es que para el caso de personas jovenes se tiene un mayor
numero de postulaciones de mujeres jovenes con el 70% y un 29% para hombres.

Tabla X. Personas jovenes electas por cargo y desagregado por sexo.

Propietarias Suplentes
Cargos Total
Mujer Hombre Total Mujer | Hombre | Total

Diputaciones 2 0 2 2 0 2 4
MR
Diputaciones 0 1 0 1 1
RP
Presidencia 0 0 0 0 0 0 0
Municipal
Sindicatura 0 0 0 0 1 1 1
Regidurias 2 0 2 5 4 9( 11
Total 4 0 4 8 5 13 17

Fuente: Archivo histérico de la DEPPP. Elaboracion por la UTIGND.
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Personas de la Diversidad Sexual (LGBTTTIQA+)

Dentro del contexto de participacidén politica de las personas de la diversidad
sexual en Baja California Sur, no hay indicios, ni informacidn de este grupo, asi
como tampoco postulaciones historicas especificamente para este grupo,
haciendo la revision desde el proceso local electoral 1998-1999 a 2017-2018 para
las Diputaciones de Mayoria y de Representacion Proporcional de un total de 780
postulaciones, 612 de Mayoria Relativa y 168 de Representacién ninguna tuvo la
calidad de postulacion para estos grupos por tanto su participacion ha sido nula o
invisibilizada como se observa en la tabla siguiente:

Tabla X. Histérico de postulaciones de grupos de diversidad sexual para
Diputaciones por ambos principios.

. . . Personas de diversidad sexual
Postulaciones a Diputaciones

postuladas
Proceso
Mayoria | Representacion Numero de Porcentaje de
. . Total c .

Relativa Proporcional personas Participacion
1998- o
1999 75 27 102 0 0.00%
2001- 0
5002 77 34 111 0 0.00%
2004- o
5005 64 64 0 0.00%
2007- L o
2008 84 No se registré 84 0 0.00%
2010- o
5011 80 80 0 0.00%
2014- o
5015 106 47 153 0 0.00%
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. . . Personas de diversidad sexual
Postulaciones a Diputaciones

postuladas
Proceso
Mayoria | Representacion Numero de Porcentaje de
. . Total s
Relativa Proporcional personas Participacion
2017- .
5018 126 60 186 0 0.00%
Totales 612 168 780 0

Si bien de la revision histérica de los colectivos de diversidad sexual se observa
que, de un total de 168 diputaciones electas, 126 de Mayoria Relativa y 42 de
Representacidn proporcional, dichas postulaciones no se asumieron por parte de
los partidos politicos registros para este grupo, lo que implica que no haya una
representacion real y un acceso en igualdad de condiciones como podemos ver
en la siguiente tabla:

Tabla X. Histdrico de la participacion politica de personas de diversidad sexual en
el Congreso del Estado de Baja California Sur.

Personad de la diversidad

Integrantes del Congreso sexual
. postuladas
Legislatura Serfante
Mayoria | Representacion Numero de | Porcentaje de
Relativa Proporcional ota personas | Participacion
IX 1999-2002 15 6 21 0 0.00%
X 2002-2005 15 6 21 0 0.00%
Xl 2005-2008 16 5 21 0 0.00%
XII 2008-2011 16 5 21 0 0.00%
Xl 2011-2015 16 5 21 0 0.00%
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Personad de la diversidad

Integrantes del Congreso sexual
. postuladas
Legislatura Periodo
Mayoria | Representacion Total Numero de | Porcentaje de
Relativa Proporcional personas | Participacion
XIV 2015-2018 16 5 21 0 0.00%
XV 2018-2021 16 5 21 1 0.68%
XVi 2021-2024 16 5 21 1 0.68%
126 42 168 2 1.36%

En lo que corresponde a la participacion histdrica en los ayuntamientos, se tienen
los datos historicos de este Instituto referente a las postulaciones desde el
proceso local electoral 2010-2011 al 2017-2018, derivado de la revision no se
cuenta con ningun registro que se haya postulado con la calidad de personas de
diversidad sexual en ninguno de los cargos tanto a la Presidencia, Sindicaturas y
Regidurias de Mayoria Relativa es de precisarse en la siguiente tabla:

Tabla X. Postulacién histdrica por cargo en ayuntamientos.
Personas de la diversidad

Proceso Cargos a postular sexual postuladas
Local , .
Electoral Presidencias = Sindicaturas = Regidurias Numero de Porc?r.ltaj(e- fje
personas Participacion
2010-2011 25 25 155 0 0%
2014-2015 31 25 198 0 0%
2017-2018 38 38 238 0 0%
2020-2021 39 39 245 8 %
Totales 94 88 591 0

Derivado las acciones afirmativas dispuestas en el Proceso Local Electoral 2020-
2021, se integraron dos personas
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Personas Adultas Mayores (sin accion afirmativa)

Se postularon un total de 174 personas adultas mayores de las cuales en su
mayoria fueron hombre con 100 y 74 mujeres.

Sexo Datos Porcentaje

Mujeres 74 42.53
Hombres 100 57.47
Total 174 100

Gréfica X. Postulacién de personas adultas mayores, desagregada por sexo.

M Mujeres Hombres

Como se puede percibir en la grafica que antecede, el 57% de las postulaciones
fueron para hombres y el 43% para mujeres.
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Tabla X. Postulaciones de personas adultas mayores por cargo y desagregado por

Sexo.
Propietarias Suplentes
Cargos Mujer Hombre Total Mujer Hombre |Total Total
Gubernatura 0 4 4 4
Diputaciones 6 12 18 4 9 13 31
MR
Diputaciones RP 8 4 12 4 12 16 28
Presidencia 4 4 8 8 6 14 22
Municipal
Sindicatura 2 0 2 0 0 0 2
Regidurias 24 37 61 14 12 26 87
Total 44 61 105 30 39 69 174

Fuente: Archivo histérico de la DEPPP. Elaboraciéon por la UTIGND.

En el caso de personas adultas mayores se observa una postulacion en las
regidurias propietarias donde si hay postulacién por hombres a la Gubernatura y
a Diputaciones también por el principio de Mayoria Relativa en su mayoria para
cargos de personas propietarias con 105 postulaciones en total.

Ahora bien, las personas adultas mayores que se integraron a los cargos de
eleccién fueron 12, de las cuales 8 fueron hombres y 4 mujeres en un rango de
edad entre 61y 74 afos.

Sexo Datos Porcentaje

Mujeres 4 33.33
Hombres 8 66.67
Total 12 100
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Grafica X. Personas adultas mayores electas, desagregada por sexo.

B Mujeres Hombres

Tabla X. Personas adultas mayores por cargo y desagregado por sexo.

e Propietarias Suplentes Total
Mujer Hombre Total Mujer | Hombre | Total

Gubernatura 0 1 1 h
Diputaciones MR 0 1 1 1 1 2
Diputaciones RP 1 1 0 1
Presidencia 0 0 0 0 1 1 1
Municipal
Sindicatura 0 0 0
Regidurias 2 5 7 0 0 0 7

Total 3 7 10 1 1 2 11

12
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Cargos a elegir Diputaciones y Ayuntamientos, representatividad de personas
indigenas y afromexicanas en atencion a la sentencia SUP-REC-343-2020.

Con la lucha del reconocimiento de las personas, pueblos y comunidades
indigenas y afromexicanas asentadas en el Estado, se impugné el acuerdo IEEBCS-
CG-040-OCTUBRE-2020, por dos personas indigenas, mismo que al llegar a la Sala
Superior del TEPJF, surtié efectos para dar no solo la participacién en las
postulaciones sino también la representatividad de los grupos. Con ello, se logro
asignar 2 distritos especificos para personas indigenas y otro para personas
afromexicanas sin determinarlo de forma especifica.

Para el proximo PLE 2023-2024, en atencidn a la mencionada sentencia, se tendra
gue dar avance al principio de progresividad, para ello, se hace un analisis de los
cambios poblacionales de estos dos grupos, atendiendo a la representatividad del
numero de cargos, para poder incidir en la proporcionalidad para determinar en
su caso, de ser posible los espacios requeridos.

Del analisis se advierte que para diputaciones en lo que corresponde al porcentaje
de representacion por una curul en el congreso del Estado es del 4.76%, en

relacion a las 21 diputaciones que lo integran.

Diputaciones

% de

Distrito representacion

Local 2023 | por diputacion

en el Congreso
001 4.76
002 4.76
003 4.76
004 4.76
005 4.76
006 4.76
007 4.76
008 4.76
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% de

Distrito representacion

Local 2023 | por diputacion

en el Congreso
009 4.76
010 4.76
011 4.76
012 4.76
013 4.76
014 4.76
015 4.76
016 4.76

Por lo que se refiere a los ayuntamientos, corresponde al porcentaje de
representacion por cargo y por ayuntamiento, esto dado que cada ayuntamiento
tiene un numero diferente de cargos a elegir, a excepcion de Comondu y Mulegé
gue coinciden en el numero total, como se muestra en la siguiente tabla se
obtiene el porcentaje de representatividad para cada uno de los ayuntamientos.

Ayuntamientos

Regidurias Total cargos % de
. Presidencia N ; ., por Total Total representacion
Municipio . . Sindicatura | Mayoria | Representacién . A rrrefd q
Municipal . R Mayoria Regidurias Cargos por regidor por
Relativa Proporcional .
Relativa Ayunt
La Paz 1 1 8 5 10 13 15 6.67
Los Cabos 1 1 7 4 9 11 13 7.69
Comondu 1 1 6 3 8 11 9.09
Loreto 1 1 4 2 6 6 8 12.50
Mulegé 1 1 6 3 8 9 11 9.09
5 5 31 17 48 58
Totales 10 48
58

Fuente: Datos
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Representatividad por grupo de atencidn prioritaria

Personas indigenas

En cuanto a la representatividad de este grupo en relacion a la poblacién que se
tiene del Censo 2020 de INEGI, con la variable etnolinglistica se tiene los
siguientes resultados.

Tabla X. Porcentaje de representatividad de personas indigenas para
Diputaciones.
0, 0,

- % Pob. % de _ %de _ %de

Distrito ., , % Pob. ., | diputaciones | diputaciones

L .. | Poblacion | Indigena , representacion
Local | Municipio | Poblacién , Indigena . .. | respecto ala|respectoala
Indigena por por diputacién .l <.
2023 o estatal poblacion poblacién
distrito enel Congreso | . . .
indigena indigena

001 | Los Cabos 49,245 924 1.88 0.12 4.76 0.39 0.29
002 La Paz 48,099 324 0.67 0.04 4.76 0.14 0.29
003 La Paz 49,164 299 0.61 0.04 4.76 0.13 0.29
004 La Paz 49,335 327 0.66 0.04 4.76 0.14 0.29
005 La Paz 48,245 437 0.91 0.05 4.76 0.19 0.29
006 La Paz 48,224 1,605 3.33 0.20 4.76 0.70 0.29
007 | Los Cabos 48,107 302 1.67 0.10 4.76 0.35 0.29
008 | Los Cabos 50,490 1,183 2.34 0.15 4.76 0.49 0.30
009 | Los Cabos 50,770 992 1.95 0.12 4.76 0.41 0.30
010 | Comondu 51414 207 1.38 0.09 4.76 0.29 0.31
011 | Los Cabos 50,973 1,475 2.89 0.18 4.76 0.61 0.30
012 | Los Cabos 50,507 533 1.15 0.07 4.76 0.24 0.30
013 Mulegé 52,058 443 0.85 0.06 4.76 0.18 0.31
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() (1)
L % Pob. % de _ %de _ %de
Distrito .. , % Pob. .. | diputaciones | diputaciones
L .. | Poblacion | Indigena , representacion
Local | Municipio | Poblacién , Indigena . .. | respecto ala|respectoala
Indigena por por diputacion .l <.
2023 s estatal poblacion poblacion
distrito enel Congreso | °, ., s
indigena indigena
014 Mulegé 51,627 2,900 5.62 0.36 4.76 1.18 0.31
015 La Paz 49,181 192 0.39 0.02 4.76 0.08 0.29
016 | Los Cabos 51,008 388 0.76 0.05 4.76 0.16 0.30
Total | o8447| 13,5817

Fuente: Datos del Censo 2020, con base en las estadisticas censales a escalas geo-electorales 2020 del INE-INEGI,
informacion poblacional proporcionada por la DEOE. Elaboracién por la UTIGND.
Pob.Ind= Poblacién indigena. Ayunt= Ayuntamiento.

Tabla X. Porcentaje de
Ayuntamientos.

representatividad de personas indigenas para

0,
. . A de % de regidores
Poblacion Porcentajes % de regidores
iz .. respecto ala
. . . | Poblacién representacion | respecto a la < .
Municipio . <. poblacién
total op. | Porregidor por| poblacion indi
%Pind. i Ayunt indigena indigena
P. Ind Municipal Ind. I Municipal
Estatal Estata
La Paz 279,213 25,340 9| 3.35 6.67 0.50 1.36
Los Cabos | 331,218 47,439 14| 6.27 7.69 0.81 1.86
Comondu 69,371 10,358 15| 1.37 9.09 0.15 1.64
Loreto 17,178 1,518 9| 0.20 12.50 0.02 0.71
Mulegé 59,781 7,062 12| 0.93 9.09 0.10 1.30
Totales 756,761 91,717

Fuente: Datos del Censo 2020. disponible en: https://www.inegi.org.mx/datosabiertos/. informacién poblacional
proporcionada por la DEOE. Elaboracion por la UTIGND.
Pob.Ind= Poblacién indigena. Ayunt= Ayuntamiento.

22 Dato verificado en:
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Nota: existe una diferencia de la poblacién indigena a nivel distrital y municipal, como resultado de que
solo se cuentan con los datos geo-referenciados por seccién con los datos obtenidos del Censo 2020 con
la variable etnolingtistica y por ayuntamiento con los datos del Censo y el cuestionario ampliado,
conjuntandose ambas variables en la totalidad de las 89,817 personas que se informa por INEGI.

Personas Afromexicanas

Tabla X. Porcentaje de representatividad de personas afromexicanas para
Diputaciones.

% Pob. % de % de
Distrito .. . % Pob. .. | diputaciones
e .. Poblacion | Afromexicana . representacion
Local | Municipio | Poblacién . Afromexicana . .. | respectoala
Afromexicana por por diputacion .,
2023 L estatal poblacion
distrito en el Congreso .

Afromexicana
001 | Los Cabos 49,245 1322 2.68 2.59 4.76 0.56
002 La Paz 48,099 977 2.03 1.92 4.76 0.43
003 La Paz 49,164 1,426 2.90 2.80 4.76 0.61
004 La Paz 49,335 1,097 2.22 2.15 4.76 0.47
005 La Paz 48,245 935 1.94 1.83 4.76 0.41
006 La Paz 48,224 912 1.89 1.79 4.76 0.40
007 | Los Cabos 48,107 977 2.03 1.92 4.76 0.43
008 | Los Cabos 50,490 4,378 8.67 8.58 4.76 1.82
009 | Los Cabos 50,770 3,967 7.81 7.78 476 1.64
010 | Comondu 51414 564 1.10 1.11 476 0.23
011 Los Cabos 50,973 2933 5.75 5.75 4.76 1.21
012 | Los Cabos 50,507 1344 2.66 2.63 476 0.56
013 Mulegé 52,058 773 1.48 1.52 476 0.31

169 | 206




Diagndstico

contextual

Baja California Sur

0,

L % Pob. % de _ %de

Distrito ., . % Pob. .. | diputaciones
L .. Poblacion | Afromexicana . representacion
Local | Municipio | Poblacién . Afromexicana . .. | respectoala
Afromexicana por por diputacion ..
2023 s estatal poblacion

distrito en el Congreso .
Afromexicana
014 Mulegé 51,627 1,052 2.04 2.06 4.76 0.43
015 La Paz 49,181 1152 2.34 2.26 4.76 0.49
016 | Los Cabos 51,008 2,521 4.94 4.94 4.76 1.04

Total 1798447 |26,330

Fuente: Datos del Censo 2020, con base en las estadisticas censales a escalas geo-electorales 2020 del INE-INEGI,
informacion poblacional proporcionada por la DEOE. Elaboracién por la UTIGND.
Pob.= Poblacién.

Tabla X. Porcentaje de representatividad de personas afromexicanas para
Ayuntamientos.

% d % de regidores | % de regidores
Poblacién Porcentajes % de respecto a la respecto a la
. . . | Poblacién representacion .. >

Municipio total or regidor poblacién poblacién
Pob. % Pob. % Pob. P or Ag i Afromexicana | Afromexicana

Afromexicana | Afro_Municipal | Afro/estatal P yu Estatal Municipal
La Paz 292,248 6,499 2.22 0.81 6.67 0.12 0.33
Los Cabos | 351,100 17,442 4.97 2.18 7.69 0.28 0.65
Comondu 72,997 802 1.10 0.10 9.09 0.01 0.12
Loreto 17,954 434 2.42 0.05 12.50 0.00 0.19
Mulegé 64,148 1,153 1.80 0.14 9.09 0.02 0.20

Totales 798,447 26,330

Fuente: Datos del Censo 2020. disponible en: https://www.inegi.org.mx/datosabiertos/. informacién poblacional
proporcionada por la DEOE. Elaboracion por la UTIGND.

Pob.Ind= Poblacién indigena. Ayunt= Ayuntamiento.

Pob.= Poblacién. Ayunt= Ayuntamiento.
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5. Distritacién y reseccionamiento

Parte de los insumos que se integran a este diagndstico es la composicidon de los
distritos electorales, mismos que recientemente tuvieron una modificacién con la
integracion de un distrito en el municipio de Los Cabos y la eliminacién de otro en
la zona norte del municipio de Mulegé, aunado al reseccionamiento, lo que
implicé la fusidn de secciones con menos de 100 personas en la seccion. El analisis
de estos insumos es sustancial para la emisidn de los bloques de competitividad
dado que los datos de la metodologia se toman de la votacion valida emitida en
cada distrito correspondiente al proceso inmediato anterior.

Como se observa en la siguiente tabla, existe un impacto sustancial en la
integracion de los distritos en comparacion con 2021, lo cual incurre en la
imposibilidad de realizar un comparativo y distribuir los votos obtenidos en la
eleccion de 2021, con la modificacion de las secciones al interno de cada distrito.

Tabla X. Distritos y secciones modificadas derivado del Programa del INE.

DISTRITOS SECCIONES 2021  DISTRITOS SECCIONES 2022 Diferencia
Secciones

1 11 1 26 15

2 45 2 57 12

3 39 3 35 4

4 35 4 22 13

5 37 5 33 -4

6 34 6 32 2

7 31 7 27 -4

8 22 8 18 -4

9 30 9 23 -7

10 29 10 45 16

11 43 11 25 18

12 17 12 18 1

13 31 13 49 18
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DISTRITOS SECCIONES 2021  DISTRITOS SECCIONES 2022 Diferencia
Secciones

14 23 14 38 15

15 34 15 45 11

16 23 16 27 4

Total Secciones |484 Total Secciones |520

6. Analisis de la participacion politica en otras entidades federativas

Otro insumo relevante, es el anadlisis que se hace desde las acciones que son
emitidas por otros 6rganos electorales, los cuales han sentado las bases para la
emision de jurisprudencia y sentencias orientadoras para hacer efectiva la
participacion politica de las mujeres y de los grupos de atencion prioritaria, de
dicho analisis emana un trabajo comparativo y de visibilizar los alcances de esta
participacion a nivel pais, lo que ha fortalecido la participacion politica en los
congresos locales y los cabildos en cada entidad.

7. Bloques de competitividad

Desde 2020, el Instituto determiné la metodologia de bloques de competitividad
para las elecciones de Diputaciones y Ayuntamientos, lo que garantizé el
cumplimiento del principio de paridad establecido con la reforma de 2019,
sumandose como una herramienta efectiva para que ni hombres, ni mujeres
estuvieran mayormente en el bloque donde menor posibilidades tuviesen de
ganar y acceder al cargo. En ese sentido, se realizara el analisis de la metodologia
de bloques para determinar su efectividad como fue planteada de origen, sus
alcances y resultados.

(nos encontramos revisando la posibilidad de realizar bloques de
diputaciones con la metodologia del INE)
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8. Consultas

En cumplimiento a diversas sentencias del TEEBCS y TEPJF, se ordenaron la
realizacion de dos consultas dirigidas a tres grupos: personas con discapacidad,
indigenas y afromexicanas, con ello los resultados de estas permitiran tomar
criterios sustanciales para la emisién de las acciones a determinar por este
Instituto para estos tres grupos e impulsar su participacion y acceso a los cargos
de eleccién popular. Los resultados que se emitan de estas consultas se integraran
alos lineamientos para la determinacién de todas las acciones a emitir como parte
de este Lineamiento.

En observancia al Convenio 169, sefiala en su articulo 6, parrafo 1, inciso a) donde refiere el deber de
consultar a los pueblos con interés, mediante procedimientos apropiados y en particular a través de sus
instituciones representativas, cada vez que se prevean medidas legislativas o administrativas
susceptibles de afectarles directamente.

Asi como en cumplimiento a lo ordenado por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacidn, el 29 de diciembre de 2020, en la sentencia respecto al expediente nimero SUP-REC-
343/2020, mediante la cual ordené a este Instituto, la emisidon de nuevas acciones afirmativas en favor
de las personas indigenas y afromexicanas, las cuales garanticen su participacién politica, debiendo
hacer una consulta a la poblacién indigena y/o afromexicana, una vez concluido el Proceso Electoral
Local 2020-2021.

En consecuencia, el Consejo General designd a la Junta Estatal Ejecutiva como drgano encargado de
dirigir las tareas de preparacion, disefio y operacién de la consulta libre e informada para personas
indigenas y afromexicanas; asimismo, instruyé a la UTIGND, como unidad especializada en esta materia,
para que coadyuve con la Junta Estatal Ejecutiva, mediante acuerdo IEEBCS-CG008- ENERO-2022.

Asi, en cumplimiento al punto segundo del acuerdo mencionado en el parrafo que antecede, el 22 de
febrero de 2022 y 2 de marzo de 2023, en sesiones extraordinarias del Consejo General, se presento el
Protocolo para la Consulta previa, libre e informada a personas, pueblos, comunidades indigenas y
afromexicanas asentadas en el estado de Baja California Sur y el cronograma de trabajo.

En este contexto, en fechas 4, 6, 7, 8, 18, 27 y 29 de abril de 2022, asi como 2, 3, 4y 15 de mayo de 2022
se llevaron a cabo reuniones de trabajo con diversos exconsejeros de dérganos desconcentrados,
universidades, integrantes de ayuntamientos y titulares de autoridades municipales, integrantes del
Congreso del Estado, Instituto Nacional de Lenguas Indigenas, entre otras, asi como pueblos y
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comunidades indigenas asentadas en esta Entidad, para contextualizar sobre las diversas etapas de la
Consulta, intercambio de experiencias y analisis de vias de colaboracién.

Por lo cual, el 27 de febrero de 2023, la Junta Estatal Ejecutiva aprobd la creacidén del Comité Técnico
Asesor para el proceso de Consulta previa, libre e informada a personas, pueblos, comunidades
indigenas y afromexicanas asentadas en el estado de Baja California Sur; mediante acuerdo IEEBCS-
JEEO33-FEBRERO-20239. Cabe seiialar que en fecha 28 de febrero de 2023 se llevd a cabo la sesién de
instalacidn de dicho Comité Técnico, asi como la aprobacién de su calendario de reuniones y sesiones.

En ese sentido, el 10 de marzo de 2023, la Junta Estatal Ejecutiva aprobé la Convocatoria para el proceso
de consulta previa, libre e informada a personas, pueblos, comunidades indigenas y afromexicanas
asentadas en el estado de Baja California Sur, mediante acuerdo IEEBCS-JEE038-MARZ0-202310.

En la misma fecha mencionada en el parrafo que antecede, la Junta Estatal Ejecutiva aprobd la
Convocatoria dirigida a las personas que deseen participar como observadores u observadoras de la
consulta y sus anexos, mediante acuerdo IEEBCS-JEE039-MARZ0O-2023.

Como resultado de la celebracion de los foros consultivos 419 personas participaron en la contestacion
de los cuestionarios planteados en cada uno de los foros consultivos realizados en los 5 municipios del
Estado, en 10 sedes desarrolladas, donde 261 personas se autoadscribieron como personas indigenas y
de las cuales se obtuvo el siguiente resultado:

1. (Estas de acuerdo en que el distrito local que tenga la mayor poblacién indigena/afromexicana

donde los partidos politicos postulen a una persona candidata de uno de estos grupos para un
diputacion local?

Si 223

No 37
Sinrespuesta 1

Total 261

H No
M si
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1.1 Si tu respuesta fue si, cémo consideras que debe definirse la poblacién:

. 125

local g7

Sinrespuesta 49
Total 261

1.1 Si tu respuesta fue si, cémo
consideras que debe definirse
la poblacién:

. a) Que sea la poblacién
indigena/afromexicana
del distrito local, en
comparacién con la
poblacién total en el
distrito local.

b)Que sea la poblacién

de personas
indigenas/afromexicanas
del distrito local, en
comparacién con la
poblacién total del estado.

. Sin respuesta

2. ;Consideras que en las postulaciones de personas candidatas indigenas/afromexicanas para dos

distritos locales, una debera ser para mujer y otra para hombre?

Si 225

No 33
Sinrespuesta 3

Total 261
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2. (Consideras que en las
postulaciones de personas
candidatas
indigenas/afromexicanas
para dos distritos locales,
una debera ser para
mujer y otra para
hombre?

B No
W si

B sin respuesta

3. éConsideras que para definir uno o mas ayuntamientos donde se postulen personas

indigenas/afromexicanas sea donde vivan mas personas indigenas/ afromexicanas?

Si 207

No 57

Sin respuesta 3
Total 267

3. ¢ Consideras que para definir
uno o mas ayuntamientos donde
se postulen personas
indigenas/afromexicanas
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3.1 Si tu respuesta fue si, como consideras que debe definirse la poblacién

a) Que sea la poblacién indigena/afromexicana del municipio en comparacion con la 77
poblacidn total en el municipio.
b) Que sea la poblacion de personas indigenas/ afromexicanas del municipio en 33
comparacion con la poblacién total del estado.
Sin respuesta 57
Total 267

3.1 Si tu respuesta fue si, cémo
consideras que debe definirse
la poblacién:

. a) Que sea la poblacién
indigena/afromexicana
del municipio, en
comparacién con la
poblacién total en el
municipio.

- b)Que sea la poblacién
de personas
indigenas/afromexicanas
del municipio, en
comparacién con la
poblacién total del estado.

. Sin respuesta

4. ;Consideras que, para las candidaturas en el caso de que sean dos o0 mas ayuntamientos en donde

se postulen personas indigenas/afromexicanas, debera integrarse alternadamente una para mujer y
otra para hombre?

Si 236

No 22
Sinrespuesta 3
Total 261
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4. ¢Consideras que, para las
candidaturas en el caso de
que sean dos o mas

Yy i en d
se postulen personas
indigenas/afromexicanas,
debera integrarse
alternadamente una
para mujer y otra para
hombre?

. No
L si

B Sin respuesta

5. ¢Estas de acuerdo en que se
integre una red de
organizaciones de
comunidades indigenas/
afromexicanas en Baja
California Sur, para que
a futuro sea esta

quien pueda brindar
elementos para
verificar

la pertenenciaa la
comunidad indigena/
afromexicana d

[ No
Wsi

B Sin respuesta

INSTITUTO ESTATAL ELECTORAL

DE BAJA CALIFORNIA SUR

5. ;Estas de acuerdo en que se integre una red de organizaciones de comunidades indigenas/

afromexicanas en Baja California Sur, para que a futuro sea esta quien pueda brindar elementos para
verificar la pertenencia a la comunidad indigena/ afromexicana de las personas candidatas?

Si

No
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Sinrespuesta 3

Total 261

6. Si tu respuesta anterior fue Si, ;estas de acuerdo en que esta red califique la autoadscripcion

(reconocerse como persona indigena/afromexicana) de las personas candidatas en los cargos de
elecciéon popular?

Si 239

No 15
Sinrespuesta 7
Total 261

6. Si tu respuesta anterior fue Si,
zestas de acuerdo en que esta
red califique la
autoadscripcion
(reconocerse como
persona
indigena/afromexicana)
de las personas
candidatas en los
cargos de eleccién
popular?

Bl No
Bsi

Sin respuesta

7. De acuerdo con el siguiente ejemplo: El Distrito Local Electoral 6 tiene la mayor poblacion de dos
grupos de atencién prioritaria: personas indigenas y personas afromexicanas.

ZCual de los siguientes criterios tomarias en consideracién para postular a una persona de estos
grupos en una candidatura?

a) Criterio poblacional (el grupo que tenga mayor pablacion). 121
b) La participacion del grupo enla vida politica y social del Estado. 132
Sinrespuesta 8

Total 261
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. a) Criterio
poblacional
(el grupo que tenga
mayor poblacién).

b) La participacién
del grupo en la vida
politica y social

del Estado.

. Sin respuesta

De lo anterior, se destacan los siguientes puntos contestados por las personas indigenas:

1

Las personas indigenas estan de acuerdo en que el distrito local con mayor poblacién indigena
sea donde se postule a una persona candidata para diputacidn local.

Para definir la poblacién que se considere a la poblacién indigena del distrito local en
comparacién con la poblacidn total del distrito local.

Las personas indigenas estan de acuerdo con que se postulen candidaturas de manera paritaria
Las personas indigenas consideran que para definir uno o mds ayuntamientos donde se postulen
candidaturas de personas indigenas sea donde vivan mas personas indigenas.

Para definir la poblacion que se considere a la poblacidn indigena del municipio en comparacion
con la poblacidn total del municipio.

Las personas indigenas estan de acuerdo que en el caso donde se postule en dos o mas
ayuntamientos donde se postulen a personas indigenas, se integre alternadamente las
candidaturas para mujer y otra para hombre.

Las personas indigenas estan de acuerdo en que se integre una red de organizaciones de
comunidades indigenas y afromexicanas en el estado, para que en el futuro se verifique la
pertenencia a la comunidad indigena de las personas candidatas.

Las personas indigenas estan de acuerdo en que la red sea quien califique la autoadscripcion de
las personas candidatas.

Las personas indigenas estan de acuerdo en que sea el criterio de participacién del grupo en la
vida politica y social del Estado, el que se considere para la postulacidn de una candidatura de
personas indigenas.

La diversidad de grupos, etnias y comunidades indigenas de la entidad

Al respecto, del listado establecido en el Atlas de los Pueblos Indigenas del Instituto Nacional de los
Pueblos Indigenas, en lo que respecta a Baja California Sur, se refiere la presencia de 72 pueblos
indigenas que se encuentran asentados en nuestra entidad, los cuales son:
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38 | Oluteco
39 | Otomi
40 | Paipai
41| Pame
42 | Pima
43 | Popoloca

44 | Popoluca de la sierra

45 | Papago

46 | Qato’k

47 | Q'anjob’al
48 | Q’eqchi’
49 | Sayulteco
50 | Seri

51 | Tarahumara

52 | Tarasco

53| Teko

54 | Tepehua

55 | Tepehuano del norte

56 | Tepehuano del sur

57 | Texistepequefio
58 | Tlahuica

59 | Tlapaneco

60 | Tojolabal

61 | Totonaco

62 | Triqui

63 | Tseltal

64 | Tsotsil

65 | Yaqui

66 | Zapoteco

67 | Zoque

En lo que respecta a las personas que participaron dentro de los Foros Consultivos dentro de la Consulta
Previa, Libre e Informada a Personas, Pueblos y Comunidades Indigenas y Afromexicanas asentadas en
la entidad, las personas que participaron refirieron pertenecer a los siguientes pueblos:

ID |Etnia
1| Akateko
2 | Amuzgo
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Chapayeca Yaqui
Chol
Cochimi

Cora
Huichol
Mayo

O [0 (N | |~ W

Mazateca

10 | Mixe

11 | Mixteca

12 | Mixteca Alta
13 | Mixteca Media
14 | Mixteca Baja
15 | Ndhuatl

16 | Popoloca

17 | Purépecha

18 | Tarahumara

19 | Tepehuan

20 | Tlapaneco

21 | Totonaca

22 | Totonaca nueva

23 | Totonaca/Triqui
24 | Triqui
25| Yaqui
26 | Yaqui—-Yoreme

27 | Zapoteca

28 | Zoque

Lo anterior, con la finalidad de identificar los pueblos y comunidades que se encuentran asentadas en
los 5 municipios de la entidad.
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9. Actividades en materia de inclusidn

Como parte de los mecanismos para impulsar la participacion politica de grupos
de atencion prioritaria que no hayan pasado por un proceso de consulta se
realizardn actividades que permitan conocer y dar espacios como foros en los
cuales a través de la participacion activa respecto a tematicas como la paridad,
inclusidn, autoidentificacién o auto reconocimiento como parte integrar de
grupos histéricamente discriminados y que de manera natural no han accedido a
cargos de eleccion popular, se generen tanto estos foros como otros mecanismos
tales como sondeos, encuestas, cuestionarios de participacion abierta como el
uso de algunas aplicaciones que permitan conocer sus propuestas de como
impulsar su participacién a través de acciones que desde este instituto se generen
con su opinion.

RESULTADOS DE LA CONVOCATORIA PUBLICA DIRIGIDA A LAS PERSONAS DE LA
DIVERSIDAD SEXUAL

La encuesta tuvo un total de 68 participaciones.
El 98.5% opinaron que es importante votar en las elecciones;

El 77.9% opinaron que uno de los principales obstaculos es la falta de capacitacién
de las personas funcionarias electorales respecto a la identidad y expresion de
género;

El 82.4% opinaron que uno de los principales obstaculos es falta de impulso de los
partidos politicos para la obtencién de la candidatura o postulacién en algun
distrito con menos oportunidad de ganar la eleccion:

De las participaciones el 85.3% opinaron que se tendrian que implementar
campanas de promocidon de los derechos politico-electorales de la poblacién
LGBTTTIQA+;

Del 97.1% opinaron si se deben postular personas LGBTTIQA+ para el Congreso
del Estado y los Ayuntamientos:
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Con el 89.7% opinaron si se deben autoidentificarse como parte de la comunidad,
tener una agenda arcoiris y visibilidad que represente su candidatura ante las
colectividades LGBTTTIQA+y

El1 80.9% opinaron quienes deberian calificar la autoidentificacién son las personas
gue conozcan su trabajo en beneficio de la poblacién LGBTTTIQA+ (testimonio de
personas).

RESULTADOS DE LA CONVOCATORIA PUBLICA DIRIGIDA A LA JUVENTUD
SUDCALIFORNIANA

Participaron 120 persona, 78 fueron mujeres y 41 hombres, con la participacion
de 1 persona no binarie, con un porcentaje del 65% de participacidon de las
mujeres.

De las 120 participaciones en la Encuesta, un total de 117 personas contestaron
gue si es importante votar en las elecciones y solo 3 contestaron que no.

55 personas contestaron que “La falta de oportunidades para integrarse a los
partidos politicos”, es uno de los principales obstaculos que enfrentan para
participar en las candidaturas, ya sea como opcion b o combinadacona+b,a+b
+ ¢,y b +c,ycon otros comentarios, seguido por 47 personas que opinan que “El
no contar con espacios destinados a la Juventud”, es otro de los obstaculos entre
las respuestas combinadas con las opcionesdec,a+b+c;a+c, b+c,ycon43
participaciones se tuvo que “Por la edad dependiendo del cargo que se postule es
otro de los obstaculos con las opcionesdea,a+b,a+b+c,a+c.

93 personas respondieron que consideran que una medida que deberia
implementarse para contra restar los obstaculos es la “a) Capacitacion de
actualizaciéon y analisis del avance de los derechos politico-electorales de la
juventud”, de las opciones de respuesta de a, a+ by a + b + comentario adicional.
En cuanto a la opcidn “b) Modificaciones legislativas para el acceso a los cargos
de eleccion popular por edad”, 36 personas comentaron que, si es un obstaculo
para la juventud, en las opciones de b, b + 3, b + a + comentario.
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103 personas respondieron que consideran que los partidos politicos, coaliciones
y candidaturas independientes deben postular personas jévenes para garantizar
su representatividad, mientras que 14 respondieron que no.

52 personas consideraron que se debe tomar en cuenta tanto el “a) Por el nimero
de personas jovenes que viven en el distrito/ayuntamiento” como “b) Por la poca
o nula participacion politica que tenga la juventud que vivan en el
distrito/ayuntamiento”.

Adicionalmente se realizaron dos Foros uno para personas de la diversidad sexual
y para juventudes en los cuales expresaron parte de lo que se encuentra en las
encuetas relativo a la falta de participacion, experiencia para ser todas en cuenta
y la posicidn que representa en las instituciones partidista en cuanto a los roles
gue les son asignados.

Dentro de las actividades para el avance de la participacion de las personas de Ia
diversidad sexual se realizd reunidn de trabajo con las colectividades LGBTTTIQA+
el dia 13 de septiembre con la finalidad de plantear el contexto del grupo en
materia de informacidon y datos para analizar las acciones a emitir por parte del
instituto.

Como parte de los resultados, se solicité la participacion de las personas
asistentes para presentar propuestas en temas como acciones afirmativas y
autoadscripcion calificada, recibiéndose tres documentos con propuestas para la
autoadscripcion y la participacion de las colectividades en la postulacion.

Escritos presentados ante el Instituto Estatal Electoral

Ahora bien, otro elemento necesario para analizar, son las expresiones vertidas por el colectivo
de la diversidad sexual, a través de escritos hechos llegar a este Instituto Local, por medio de
los cuales se realizan diversas peticiones en torno al ejercicio de sus derechos politico-
electorales, las cuales son las siguientes:
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Tabla 15: Historico de la participacion politica de personas de diversidad sexual en el
Congreso del Estado de Baja California Sur

No. Correo de remision de
No. de . propuesta de respuesta por
correo Salbeting la UTIGND, bajo la vigilancia
de la CIGND

Id Fecha

Creacion de un Protocolo para la atencion de la Violencia en
razén de Orientacion Sexual e Identidad de Género en el | IEEBCS-UTIGND-C0008-2023
ambito electoral en BCS.

IEEBCS-PS- | Creacién del Observatorio Institucional de Participacion Politica
C0008-2023 de las Personas LGBTTTIQA+ en BCS.

IEEBCS-PS- Creacion de lineamientos para cqlificar la autoadscripcion l(,je
C0989-2023 las personas que pret(_—:pdan aspirar a un cargo dfa_elecuon |IEEBCS-UTIGND-C0299-2023
popular en representacion de la disidencia sexogenérica
Peticion del C. Fabian Gaxiola Infante de fecha 25 de julio de
2023 en cuanto a:

(...) PETITORIOS

PRIMERO. Indique si, con base en su facultad reglamentaria,
ha creado o no los lineamientos necesarios que regulen las
acciones afirmativas en favor de la postulacion (derecho a ser
votades) de personas de la comunidad LGBTIQA+, grupo
histéricamente puesto en situacion de vulnerabilidad, para que
accedamos de forma efectiva a la vida politica de la comunidad,
particularmente al permitir formar parte de cargos de eleccion
popular bajo el principio de mayoria relativa como el de
representacion proporcional, como derecho humano, para las | IEEBCS-UTIGND-C0300-2023
elecciones de 2023-2024.

SEGUNDO. En caso de ser afirmativo solicito me proporcione
esos instrumentos;

TERCERO. En caso de ser negativa la respuesta funde y
motive la causa de la omision;

CUARTO. Sefiale cual ser4 la manera de garantizar la no
usurpacion de espacios arcoiris y como se debera calificar la
pertenencia a la poblacion LGBTIQA+ a través de un
documento comprobatorio, y que al mismo tiempo se proteja la
auto adscripcion simple.

IEEBCS-PS-

1 10/01/2023 C0008-2023

2 10/01/2023 IEEBCS-UTIGND-C0008-2023

3 | 01/07/2023

IEEBCS-PS-

4 | 07/08/2023 C1006-2023

Peticién presentada por el C. Fabian Gaxiola Infante de fecha
25 de julio 2023, en cuanto a: PRIMERO. Reconozca y se
pronuncie sobre la necesidad de crear acciones afirmativas en
favor de la postulacion de personas de la comunidad
LGBTIQA+, grupo histéricamente

puesto en situacion de vulnerabilidad, para que accedamos de
forma efectiva a la vida politca de la comunidad,
particularmente al permitir formar parte de 6rganos electorales
locales, como derecho humano;

SEGUNDO. Si ha considerado la oportunidad de incorporar a
los criterios orientadores, de manera expresa a los miembros
de la poblacion LGBTIQA+, para que conformemos
autoridades electorales, como parte de sus derechos politico-
electorales;

TERCERO. Cuédles son las determinaciones que el OPLE de
esta entidad ha incorporado en su obligacion de crear las
condiciones necesarias para que la sociedad adecue sus | IEEBCS-UTIGND-C0301-2023
conceptos, implemente acciones de tolerancia, y asi se evite
cualquier forma de exclusion o marginalidad de la poblacién
LGBTIQA+, que generen condiciones juridicas y materiales
para adaptar sus acciones politicas y publicas, para que, con
ello se cuente con insumos necesarios para atender la
demanda de las personas gobernadas, particularmente de este
grupo histéricamente puesto en situacion de vulnerabilidad, en
el goce y disfrute de sus derechos politico- electorales, en
nuestro derecho de formar parte de autoridades

electorales locales;

CUARTO. Manifieste si es viable la implementacion de una
cuota arcoiris en la conformacion de los consejos y/o comités
distritales y/o municipales o cualquiera que sea su
denominacion;

QUINTO. Serfiale si en el ambito de su competencia, los
formularios que utiliza en la prestacién de sus servicios
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No. Correo de remisién de

No. de - propuesta de respuesta por
correo Sl la UTIGND, bajo la vigilancia
de la CIGND

Id Fecha

contienen casilleros no solo para hombre/mujer, sino que
incluyan el término no binario, o cualquiera otra que permita
identificar a la poblacion LGBTIQA+ que asi lo decida y que
permita la libre auto- adscripcion.

Siendo por escrito, de manera pacifica y respetuosa mi
peticién, estoy a la espera de conocerla en breve término,
atendiendo a que los tiempos en materia electoral son
extremadamente cortos, por lo que desde este momento se
anticipa, que en caso de exceder en la temporalidad de la
contestacion accionaremos los medios impugnativos a que
haya lugar.

Peticién del C. Fabian Gaxiola Infante, de fecha 25 de julio de
2023, en cuanto a:

(...) Solicito a este honorable érgano colegiado lo siguiente:
|.La implementacion de una accion afirmativa en favor de las
personas de la diversidad sexual y de género para el registro
6 IEEBCS-PS- | de candidaturas a diputaciones locales y ayuntamientos para el

C1008-2023 proceso electoral 2023-2024.

I.Se establezcan los criterios de acreditacion de la
autoadscripcion de las personas de la diversidad sexual y de
género que propongan como candidatas los partidos politicos.

IEEBCS-UTIGND-C0302-2023

(--)
Se remite solicitud mediante Oficio:
|EEBCS-PS- TRANSBCS/CODISEX/020/2023
7 C1009-2023 en cuanto a que el Consejo General del IEEBCS: IEEBCS-UTIGND-C0303-2023

(...) establezcan las medidas y acciones necesarias para

subsanar las omisiones y faltas contempladas el Decreto 2495.

En este sentido, se debe considerar las expresiones vertidas en dichos escritos toda vez que
reflejan el interés de generar acciones afirmativas que impulsen la participacién politica de las
personas pertenecientes al colectivo LGBTTTIQA+, las cuales responden a la discriminacion
historica dentro de las contiendas electorales y de la integracion de los 6rganos colegiados
dentro del Congreso del Estado, asi como de los Ayuntamientos.

Asimismo, se destacan elementos como mecanismos de orientacion y proteccion, como la
generacion de protocolos de atencién de violencia por razén de orientacion sexual, en el &mbito
politico-electoral, asi como la generacion de un observatorio ciudadano para la vigilancia del
ejercicio de sus derechos politico-electorales libres de discriminacién y violencia.

Lo anterior, guarda relacion con el andlisis de incidencias de discriminacion y violencia indicado
con antelacién, toda vez que son las personas pertenecientes a este grupo humano quienes
son mayormente sujetas a actos violatorios de derechos humanos.

Por tanto, el contexto nacional actual exige continuidad en la consecucion de derechos hacia
estos grupos, como lo son las personas de diversidad sexual, que como se ha expuesto, han
sido escasas e insuficientes las medidas adoptadas por las autoridades nacionales para el
ejercicio de sus derechos humanos, y en el que nos compete, sus derechos politico electorales,
maxime en la escena estatal que han carecido de acciones que tiendan a promover, garantizar
y proteger estos derechos. Lo anterior, con base en las siguientes jurisprudencias:
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Jurisprudencia 28/2015. PRINCIPIO DE PROGRESIVIDAD. VERTIENTES EN LOS
DERECHOS POLITICO-ELECTORALES.

De conformidad con lo dispuesto en los articulos 1°, tercer péarrafo, 15 y 35, fraccién VIII,
fundamento 3°, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la progresividad
es uno de los principios rectores de los derechos humanos, incluidos los politico-electorales, el
cual tiene una proyeccion en dos vertientes. La primera reconoce la prohibicién de regresividad
respecto de tales derechos, que opera como limite a las autoridades y a las mayorias, y la
segunda, obliga al Estado a limitar las modificaciones —formales o interpretativas— al contenido
de los derechos humanos, Unicamente a aquéllas que se traduzcan en su ampliacion, ya sea
mediante un aumento en los alcances del derecho o en la eliminacién de sus restricciones, o
bien, a través del aumento en el reconocimiento de las personas titulares del mismo.

Jurisprudencia 21/2015. ORGANISMOS INTERNACIONALES. CARACTER ORIENTADOR
DE SUS ESTANDARES Y BUENAS PRACTICA

De una interpretacion sistematica y funcional del articulo 1°, parrafos segundo y tercero, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se advierte que a efecto de dotar de
contenido a las normas relativas a los derechos humanos, se deben interpretar de conformidad
con lo establecido en la Constituciébn y los tratados internacionales en la materia, en
observacioén, entre otros, de los principios pro personay de progresividad, conforme a los cuales
esos derechos deben ser ampliados de manera paulatina. En consecuencia, resulta conforme
con esos parametros de interpretacion la aplicacion de estandares y buenas practicas
reconocidas por los organismos internacionales, siempre y cuando tengan como finalidad
orientar la actividad del intérprete de la normativa correspondiente, para la ampliacion de los
derechos humanos contenidos en ella.

Jurisprudencia 43/2014. ACCIONES AFIRMATIVAS. TIENEN SUSTENTO EN EL
PRINCIPIO CONSTITUCIONAL Y CONVENCIONAL DE IGUALDAD MATERIAL.

De la interpretacién de los articulos 1°, parrafos primero y ultimo, y 4°, primer parrafo, de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 2, parrafo primero, y 3, del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos, se concluye que dichos preceptos establecen el
principio de igualdad en su dimension material como un elemento fundamental de todo Estado
Democratico de Derecho, el cual toma en cuenta condiciones sociales que resulten
discriminatorias en perjuicio de ciertos grupos y sus integrantes, tales como mujeres, indigenas,
discapacitados, entre otros, y justifica el establecimiento de medidas para revertir esa situacion
de desigualdad, conocidas como acciones afirmativas, siempre que se trate de medidas
objetivas y razonables. Por tanto, se concluye que las acciones afirmativas establecidas en
favor de tales grupos sociales tienen sustento constitucional y convencional en el principio de
igualdad material.
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Por lo anteriormente mencionado, es pertinente realizar el estudio sefalado en las
jurisprudencias 11/2015%% y 49/201424, para cumplimentar los elementos establecidos para la
implementacién de acciones afirmativas para personas que de la diversidad sexual.

Actividades en el marco de impulsar la participacién politica de las personas de la
Diversidad Sexual por parte del Instituto.

Eventos Institucionales en materia de derechos politicos electorales de las personas
pertenecientes ala comunidad LGBTTTIQA+

politico- electorales de las

. Personas panelistas y Formato del
Even | even Fech g
S0 Objeto del evento echa participantes evento
Reunion previa  al . .
h Intercambio de ideas respecto a . .
E:onvgrsatono la tematica del evento, acordar la Consejeras y Consejeros del IEEBCS
Principales retos en mecanica en el desarrollo del Jefatura de Departamento de Igualdad
Corock®® % 125 | mismo a efecto o generar B e
electorales dep las espacio de dialogo 9 de febrero de Partidos Poljl’ticos k Y Virtual
ersonas constructivo que permita | 2021 Representantes de Partidos Politicos
P . identificar con claridad las present: P
pertenecientes  a la necesidades planteamientos Organizaciones y personas activistas
comunidad informacion ' ' pertenecientes a la  comunidad
éiﬁz;-:—al%ur"en Baja destacada. LGBTTTIQ+
No se realiz6 transmisién publica
Conversatorio Consejeras y Consejeros del IEEBCS
“Principales retos en el Jefatura de Departamento de Igualdad
ejercicio gi_e los Identificar la problematica que dg Gen?ro yNo |_3|scr|m|naC|on _
Derechos Politico- ) Direccién Ejecutiva de Prerrogativas y
enfrenta la comunidad . o~
Electorales de las LGBTTTIQ+ para el ejercicio de 18 de febrero de | Partidos Politicos Virtual
personas sus derechos politicos 2021 Repre_sent_antes de Partidos Polltlc_o§
pertenecientes a la . Organizaciones y personas activistas
- electorales en la entidad, ] :
comunidad pertenecientes a la  comunidad
LGBTTTIQA+ en Baja LGBTTTIQ+
California Sur” Publico en general
No se realizd transmision publica
Dre. Jests Ociel Baena Saucedo
Magistrade en Funciones por Ministerio
de Ley del TEEAGS
Consejerias Electoralesdel IEEBCS
Jefatura de Departamento de Igualdad
Conferencia Magistral: Promov_gr la cultura de respeto y de Género y No Discriminacion
"Balance general de Iai proteccion de los derechos A Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y
cuota arcoiris en el politico- electorales de las 28 de junio de Partidos Politicos Virtual
Personas pertenecientes a 2021 . .
Proceso Electoral 2020- la comunidad LGBTTTO+ en Representantes de Partidos Politicos
2021" Baia California Sur Representantes de colectivos de la
! ’ comunidad LGBTTTIQ+ y personas que
dieron seguimiento a la transmision del
evento en las redes sociales del IEEBCS
mediante el envio de preguntas y
comentarios.
https://fb.watch/ns6 SQOEK pw/
Conversatorio: Prrggggig:]Ig;fg;ugigei;izpem Y| 30 de junio de | Representantes vy activistas de la Virtual
“Comunidad P 2021 comunidad LGBTTTIQ+y

2 Jurisprudencia 11/2015 ACCIONES AFIRMATIVAS. ELEMENTOS FUNDAMENTALES
24 Jurisprudencia 43/2014 ACCIONES AFIRMATIVAS. TIENEN SUSTENTO EN EL PRINCIPIO CONSTITUCIONAL Y
CONVENCIONAL DE IGUALDAD MATERIAL
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LGBTTTIQ+ y Partidos
Politicos”

personas pertenecientes a
la comunidad LGBTTTQ+ en
Baja California Sur.

personas que dieron seguimiento a la
transmisién del evento en las redes
sociales del IEEBCS, mediante el envio
de preguntas y comentarios

Consejerias Electorales del IEEBCS
Direccién Ejecutiva de Prerrogativas y
Partidos Politicos

Representantes de Partidos Politicos

https://fb.watch/ns72Rzud

BR/

Mtra.  Elizabeth  Bautista  Velasco
Magistrada Presidenta del TEEO

Dre. Jests Ociel Baena Saucedo
Magistrade en Funciones por Ministerio
de Ley del TEEAGS

Mtra. Sandra Liliana Prieto de Le6n

desventaja que guie la actuacion
gubernamental en materia de
derechos humanos de

naturaleza politico-electoral.

Foro Virtual | Promover la cultura de respeto y Consejera Electoral del IEEG
"Autoridades proteccion de los derechos Dr. Oscar Daniel Rodriguez Fuentes
Electorales Locales | politico-electorales de todas las Consejero Electoral del IEC
Ty 17 de mayo de . .
contra la Discriminacion | personas, en el marco de la 2022 Mtro. Juan Manuel Holzkan Magistrado | Virtual
en Razén de | conmemoracion del “Dia en funciones por ministerio de ley del
Orientacion Sexual e | Nacional de Lucha Contra la TEEBCS
Identidad de Género" Homofobia” Consejerias Electorales del IEEBCS
Representantes de Partidos Politicos
Activistas de la comunidad LGBTTTIQ+y
personas que dieron seguimiento a la
transmisién del evento en las redes
sociales del IEEBCS, mediante el envio
de preguntas y comentarios
https://fb.watch/ns7hp97dHN/
Segundas Jornadas por
una Democracia Dip. Salma Luevano Luna y Personas
Inclusiva: Tema: pertenecientes a la comunidad de la
Desafios de la 25 de mavo de Diversidad Sexual
Autoadscripcion 2022 Y Consejerias Electorales del IEEBCS Virtual
calificada y su Activistas de la comunidad LGBTTTIQ+y
verificacion para personas que dieron seguimiento a la
personas con diversidad transmision del evento
sexual
https://www.youtube.com/live/Ug_CgvnNBH8?si=QKKkIOZwjL2-Cov0S
Conversatorio:
Refl_eX|ones para la Promover la cultura de respeto y Consejerias Electoralesdel IEEBCS
efectiva proteccion y - . o A
garantia de los derechos proteccion de’l_os Unlda_ld T_ec_mcggie Igualdad de Géneroy
politico-electorales  de Iderechos politico elec.torales c:e 4 de julio de 2022 No Dlscrlmlnacm(;\ id lii Virtual
las personas as personas pertenecientes a la Representantes de Partidos Politicos
pertenecientes  a  la cor_nunld_ad L_GBTTTIQ+ en Person_as y acthlst_as pgrteneuentes ala
- Baja California Sur. comunidad de la Diversidad Sexual
comunidad
LGBTTTIQ+”
https://fb.watch/ns9x1dfMsB/
Contar con un instrumento
orientador redactado por
personas expertas en temas de
derechos politico electorales con
“Declaracion sobre | enfoque LGBTTTIQ+ de diversos
Derechos Politico- | paises del continente americano; Personas expertas en temas de
Electorales de la | esdecir,un marconormativoque | 17, 18 y 19 de | derechos politico- electorales con Presencial
Poblacion LGBTTTIQ+ | reconozca a la poblacién sexo- | agosto de 2022 enfoque LGBTTTIQ+, de diversos paises
en el Continente | genérica diversa como una del continente americano
Americano” poblacibn en situacion de
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ive/zZSnOHaaX5XY ?si=xQ8h2BEE4

cqysZIE

Contar con aportaciones de la
ciudadania para la
implementacion de acciones
afirmativas a fin de que exista

implementar acciones dentro del
ambito competencial de la
autoridad electoral local para el
Proceso Local Electoral 2023-

de 2023

2024

diversidad sexual de Partidos Politicos
Personas y activistas pertenecientes a la
comunidad de la Diversidad Sexual

Mesa 5: “Diversidad representatividad en el Conareso Consejerias Electorales y personal del
Sexual” del Foro Estatal P ) g. . | 25 de febrero de | IEEBCS .
del Estado y Ayuntamientos; asi - . Presencial
rumbo a la reforma L 2023 Personas y activistas pertenecientes a la
como, el establecimiento de un ) . -
electoral S comunidad de la Diversidad Sexual
procedimiento para la defensa de
los derechos politicos electorales
de las personas pertenecientes a
la comunidad LGBTTTIQA+
https://rostrosyperfiles.com/2023/02/27/patrticipa-ieebcs-en-el-foro-estatal-rumbo-a-la-reforma-electoral/
Conferencia y Eleccion
de Mesa Directiva de las
personas integrantes del
"Primer Parlamento
Sudcaliforniano de la
Diversidad Sexual 2023" 26 de junio de . .
organizado por el 2023 Dr. Miguel Israel Santoyo Cantabrana Presencial
Congreso del Estado de
Baja California Sur, a
través de la Comision
Permanente de la
Diversidad Sexual
https://www.facebook.com/ieebcs/posts/pfbidOH4TygymszB4nwfwiXQ2n2shXfhUEPYW2spNt45DgauG82P Tw68YRH358i37fgfonl
- Consejerias Electoralesdel IEEBCS
Recabar  opiniones  de las Lic. Zoad Jeanine Garcia Gonzalez
Foro “La Participacion personas pertenecientes a la Consejera Electoral del IEPC Jalisco
o comunidad LGBTTTIQA+, con . - .
Politica un Derecho de lacié | eiercicio . d 29 de iunio d Unidad Técnica de Igualdad de Género y
Todas las personas; Le auzn a I’e_Jercmllo el Sus 5 Zejunlo € No Discriminacion Hibrido
Personas de la erechos politico electorales, a 023 Representantes de éareas de la
: : » efecto de implementar acciones . ; . b
Diversidad Sexual P ) diversidad sexual de Partidos Politicos
dentro del ambito competencial Personas y activistas pertenecientes a la
de la autoridad electoral local comunidad de la Diversidad Sexual
https://www.youtube.com/live/6wOHKWBXNdO?si=aghd02W?7LcjtazP
Encuesta drigida a la | LEC HUNES s a Ta
E:bggfnc:ﬁg ::gl%ﬁ: comunidad LGBTTTIQA+, con
)i « . | relaciébn al ejercicio de sus | 16dejunioal20de | Personas pertenecientes a la comunidad o
denominada La Iy . - Hibrido
s o derechos politico-electorales, a | agosto de 2023 de la Diversidad Sexual
Participacion Politica un f de impl -
Derecho de Todas las efecto de |mpementar acciones
P dentro del ambito competencial
ersonas .
de la autoridad electoral local.
No se realizé transmision publica
Recabar informacion relevante
de las personas pertenecientes a
la Comunidad LGBTTTIQA+ en Comision de Igualdad de Género y No
Baja California Sur, con relacion Discriminacion del CG del IEEBCS
al ejercicio de sus derechos 13 de septiembre Consejerias del IEEBCS
Reunion de trabajo politico-electorales, a efecto de P Representantes de éareas de la | Hibrido

No se realizé transmisién

publica

Lo cual, se hace referencia de las expresiones vertidas en las actividades antes referidas, con
lo cual robustece a lo anteriormente referido en cuanto al interés de la colectividad que se
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sintetiza a la determinacién de acciones afirmativas en favor de las personas LGBTTTIQA+
para el Proceso Local Electoral 2023-2024.

10 Revision de los documentos basicos de los partidos politicos
nacionales y locales

Partidos Politicos Nacionales

En materia de inclusién

Partido , . Otros documentos
L. Documentos Basicos .
Politico normativos
Seflala en su articulo 62 que los Comités
Directivos Municipales se integraran por:

Partido Accion | (...)

-Reglamento de Accién

Nacional o) La o el titular de la Secretaria Estatal de Juvenil
Accién Juvenil
Sefiala en su articulo 86, en cuanto al Comité
Ejecutivo Nacional que estard integrado por:
(...)
Una Secretaria de Accion Indigena;
Partido (...)
Revolucionario | XVIIl. Una Secretaria de Atencion a las | No
Institucional Personas Adultas Mayores;
(...)
XXI. Una Secretaria de Atencion a Personas
con Discapacidad;
Sefala en el apartado D, de las titularidades
de las Secretarias de la Direccién Estatal
-Reglamento de

Ejecutiva, que estara integrada por:

Partido de la| (...

Revolucion e) Agendas de Igualdad de Género,
Democratica Diversidad Sexual, Derechos Humanos, de las
Juventudes, Educacion, Ciencia y Tecnologia.
Dentro del Programa de Accién del PRD, se
integran objetivos en atencién a jévenes,
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i. Secretario/a de la Diversidad Sexual
j. Secretario/a de Pueblos Originarios

Partido . . Otros documentos
Ve Documentos Basicos .
Politico normativos
transversalidad, personas con discapacidad,
indigenas y personas de la diversidad sexual
Partido gl | 0 puetlos orgimaion, | No
Trabajo ’
ESTATUTOS:
En su articulo 68 que los Comités Ejecutivos
Estatales estara integrado por una:
(...)
Partido Verde | VI.-Secretaria de Asuntos de la Juventud;
Ecologista de No
México Programa de accién del PVEM, integra
dentro de sus programas a joévenes,
personas adultas mayores, personas con
discapacidad, asi como la proteccion de los
derechos de pueblos indigenas
-Reglamento de Jévenes
. En su articulo 4, apartado 5, sobre el en Movimiento
Movimiento . . -Reglamento para las
Ciudadano compr?mlsq d.e @pulso de los grupos de organizaciones
atencion prioritaria .
sectoriales
En su articulo 32, del Comité Ejecutivo
Estatal, se integrard por:
(...)
MORENA h. Secretario/a de Jévenes No

Nota: No: no se encontré dentro del apartado de Reglamentos de la pagina del INE, alguna otra normativa en materia de inclusion.

En materia de violencia contra las mujeres
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Partido
Politico

Documentos basicos

Otros documentos
normativos

Partido Accidn

ESTATUTOS:

Articulo 51 dice que su de la integracidon vy
Facultades de la Comision de Atencion de
Género:

()

. . .. No
Nacional 2. Contard con un presupuesto suficiente para
el cumplimiento de sus funciones, sin que éste
pueda obtenerse del asignado a la Promocion
Politica de la Mujer.
Y losinciso:a, b,c,d, e, fyg
Senala en su articulo 86, en cuanto al Comité
Ejecutivo Nacional que estara integrado por:
(...)
. XXVIIl. La Unidad para Prevenir, Atender y
Partido ) . . -
. . Erradicar la Violencia Politica Contra las
Revolucionario . . . No
o Mujeres en Razon de Género;
Institucional
Mecanismos para la atencidn y recepcién de
denuncias para la atenciéon de la VPcMRG ,
Articulo 238.
PROGRAMA DE ACCION DEL PRD se integra la
. transversalidad de la perspectiva de género,
Partido de la . . . Persp . &
., paridad y violencia contra las mujeres.
Revolucién
Democratica
Mecanismos para la atencidn y recepcién de
denuncias para la atencion de la VPcMRG
Partido del | Dentro del Programa de Accion del PT, se tiene No
Trabajo integrado objetivos de la violencia contra las
mujeres y la eliminacién de todas las formas de
opresion
Partido Verde | Mecanismos para la atencion y recepcion de
Ecologista de | denuncias para la atencién de la VPcMRG, | No
México articulo 76
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Partido . . Otros documentos
. Documentos basicos .
Politico normativos
En el programa de accion del PVEM, se
contempla atencién, sancién, reparacién y
erradicacidn de la violencia politica contra las

mujeres en razon de género,

No

-Protocolo para prevenir,
atender, sancionar,
reparar y erradicar la
violencia  contra  las

, ] mujeres en razon de
En su articulo 4, apartado 4, de las garantias de J

Movimiento o . . énero
. los derechos politicos de las Mujeres y libres de g
Ciudadano . . -Reglamento para
violencia. .
atender, sancionar,
reparar y erradicas la
violencia politica contra
las mujeres en razéon de
género.
-Protocolo para prevenir,
atender, sancionar,
, reparar el dafio
Articulo 49 Ter. P . y
MORENA erradicar los casos de

Mecanismos para la atencidn y recepcién de

. . violencia politica contra
denuncias para la atencién de la VPcMRG. P

las mujeres al interior de

Morena.
Nota: No: no se encontré dentro del apartado de Reglamentos de la pagina del INE, alguna otra normativa en materia de violencia.

Mujeres y Paridad
Partido Politico Documentos basicos Otros docurnentos
normativos
Partido Accién | ESTATUTOS: No
Nacional Articulo 51 dice que su de la integraciéon vy
Facultades de la Comision de Atencion de
Género:
(...)
2. Contard con un presupuesto suficiente para
el cumplimiento de sus funciones, sin que éste
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Partido Politico

Documentos basicos

Otros documentos
normativos

pueda obtenerse del asignado a la Promocidn
Politica de la Mujer.

Ylosinciso:a, b,c,d, e, fyg

En su articulo 62, de la integracién del Comité
Directivo Estatal, estara integrado por:

(...)

n) La titular de la Secretaria Estatal de
Promocion Politica de la Mujer

En su articulo 40 apartado 1, en el que la
Comisién de Vigilancia verificard de manera
anual el ejercicio de las prerrogativas para el
liderazgo y desarrollo de las mujeres

Partido
Revolucionario
Institucional

No

Partido de Ia
Revolucion
Democratica

Sefala en el apartado D, de las titularidades de
las Secretarias de la Direccion Estatal
Ejecutiva, que estara integrada por:

(...)

e) Agendas de Igualdad de Género, Diversidad
Sexual, Derechos Humanos, de las Juventudes,
Educacion, Ciencia y Tecnologia.

-Reglamento de la
Organizacién Nacional de
Mujeres del Partido de la
Revolucidon Democratica

En el programa de accién de PT, se contempla
la paridad en todo y la perspectiva de género

-Normas Reglamentarias
gue Regulan la Paridad de

Partido del Género para la Eleccion
Trabajo de Integrantes de los
Organos de Direccidn
ESTATUTOS: No

Partido Verde
Ecologista de
México

En su articulo 68 de la Integracién de los
Comités Ejecutivos Estatales:

(..)

Vll.-Secretaria de la Mujer

En el programa de accién del PVEM, promueve
la paridad y equidad de género,

197 | 206




Diagndstico

contextual

Baja California Sur

Partido Politico Documentos basicos Otros docurnentos
normativos
ARTICULO 4 Movimiento de Mujeres vy |-Reglamento de Mujeres
Movimiento Hombres, en el que expone en cuanto a la | en Movimiento
Ciudadano paridad, la igualdad sustantiva vy |la
transversalidad
MORENA En su articulo 32, del Comité Ejecutivo Estatal,
se integrard por:
(...)
f. Secretaria de Mujeres...

Nota: No: no se encontré dentro del apartado de Reglamentos de la pagina del INE, alguna otra normativa en materia de paridad.

Fuente:

Instituto Nacional Electoral, Documentos Basicos Partidos Politicos Ncionales: https://www.ine.mx/actores-politicos/partidos-
politicos-nacionales/documentos-basicos/

Partidos Politicos Locales

Partido Politico Disposicion en sus documentos basicos

Sefiala en su articulo 47 que la Secretaria de Vinculacién tendra las

siguientes facultades y obligaciones:

(...)

lll. Disefar promover y operar instrumentos de participacion ciudadana,
Partido Humanista  asi como intervenir ante las instituciones gubernamentales operativas
de pertinentes, la atencién y solucién de las demandas y causas de la
Baja California Sur | poblacién, principalmente de mujeres, jovenes, trabajadores, personas

con capacidades diferentes, adultos en plenitud, pensionados, jubilados,

campesinos, nifios, madres solteras y demas grupos vulnerables;

(...)

Sin sefalar expresamente a los grupos de diversidad sexual.

Se menciona en su articulo 24 que el Comité Directivo Estatal estara

Partido de Integrado por un minimo de integrantes que incluye en materia de
Renovacion inclusidn lo siguiente:
Sudcaliforniana (...)

X. Una Secretaria (o) de Accion Femenil
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Partido Politico Disposicion en sus documentos basicos
XI. Un Secretario (a) Accién Juvenil
(...)
XIll. Un Secretario (a) de Atencién al Adulto Mayor.
No sefiala nada para los grupos de diversidad sexual.

El partido sefala en su articulo 60 que el Coordinador o Coordinadora
Ejecutivo (a) Estatal de Vinculacion tendra las siguientes facultades y
obligaciones:

(...)

[Il. Disefiar, promover y operar mecanismos de participacion ciudadana,
asi como gestionar ante las instituciones gubernamentales pertinentes,
la atencion y solucién de las demandas y causas de la poblacién,
principalmente de trabajadores, personas con capacidades diferentes,
adultos en plenitud, pensionados, jubilados, campesinos, indigenas,
migrantes, nifios, madres solteras y demas grupos vulnerables;

(...)

Sefalar que no se incluye a las personas de diversidad sexual.

Sefiala en su articulo 28 que el Comité Ejecutivo Estatal 8CEE) estara
integrado por:

(...)

V. La Secretaria del Empoderamiento de la Mujer, de los Jévenes y de
los Grupos Vulnerables.

Partido Nueva
Alianza
Baja California Sur

Fuerza por México
Baja California Sur

Nota: Elaboracién de la UTIGND con datos de la pdagina del Instituto Estatal Electoral de Baja California Sur,
apartado de documentos bdsicos de los Partidos Politicos, https://www.ieebcs.org.mx/Consejo-
General/Documentos-Basicos, informacion consultada al dia 03 de octubre de 2023.

En el caso del Partido Movimiento Laborista Baja California Sur, se encuentra en
periodo de modificacién de sus documentos basicos, cuyo término para su
presentacion es el 30 de octubre del afo en curso.
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Informaciéon en cumplimiento de los “Lineamientos para que los Partidos Politicos con registro ante el
Consejo General del Instituto Estatal Electoral de Baja California Sur, prevengan, atiendan, sancionen,
reparen y erradiquen la Violencia Politica contra las Mujeres en Razén de Género” en atencion a los
articulos 15y 16.
Ejercicio 2021 Ejercicio 2022
Partido Actividad . Estadistico casos de | Actividades para prevenir, | Estadistico de casos de
Politico at(;rll\gera eesrradipcaarfla\/pPrS\l\//Ie;g’ VPCcMRG presentados | atender y erradicar la | VPcMRG presentados ante el
y ante el PP VPCMRG PP
Informé de actividad
realizada en dos sedes, La Se inform6 NO tener registro
PAN No present6 informacion Paz y Los Cabos, del Taller: | de casos de VPcMRG ante el
“ Eliminacion de violencia PP.
politica en razén de género”.
No presentd informaciéon en . . Informo _Ia_ actl_\{ldad: o . . .
cuanto a actividades para Se |nfor(no_qu,e NO se “La Pgrtn:lpacmn Politica de Se inform6 NO tener registro
PRI prevenir, atender y erradicar la presenté ningln caso de la Mujer es Derecho de casos de VPcMRG ante el
! VPcMRG ante el PP. Humano” PP.
VPcMRG
Inform6 que: "Al respecto | Informo de las actividades:
se informa que en el | e Taller “Elaboracion y/o
Ejercicio 2021 este presentacion de Queja por
Informé la actividad: Taller Instituto Politico en Baja Violencia  Politica  de
impartido en 2 sedes: La Pazy California Sur, no tiene Género”. Se informé NO tener registro
PRD Los Cabos, tema: “Violencia registro alguno de casos |eTaller “Nulidad de elecciones | de casos de VPcMRG ante el
Politica contra las Mujeres en presentados en materia de | por Violencia Politica de | PP.
Razo6n de Género" violencia politica contra las | Género.”
mujeres en razon de |eTaller “De oratoria respecto
género en contra de este | a técnicas de Violencia
Instituto Politico” Politica de Género”
Inform6 de las capacitaciones: "
.. en sus estatutos contiene los
lineamientos  requeridos  por Informé de los talleres:
nuestro marco legal vigente en *Mujeres emprendedoras
materia electoral a fin de prevenir, Sin autoestima hay
y erradicar la violencia politica violencia.
contra las mujeres en razon de *La comunicacion efectiva en
género." el liderazgo femenino.
" ... el Partido del Trabajo cre¢ la Liderazgo y
Comision Nacional de Atencion a empoderamiento femenino.
la Violencia Politica contra las *El feminismo y las nuevas
mujeres en razén de género. El Se informé que NO se masculinidades (3) Informé tener registro de 3
P | o b s o s | Bresems ningin caso e | P SETRAnR NSO ) | casosce VPCRG, 2 e el
s ’ . . | VPcMRG ante el PP. Jr, no se acredité la VPcMRG
Comision Estatal de Género ... asi y luchas por nuestros
como la agrupacion Género 21, derechos”
Porti ... Violencia Politica contra las
" .. el Partido del Trabajo cuenta Mujeres en Raz6on de
con un Protocolo para prevenir y Género
erradicar la violencia politica Y presentacion de videos:
contra las mujeres en razén de *Alto a la violencia de la
género, el cual fue circulado y mujer.
explicado a detalle entre las *Empoderamiento de la
compafieras y compafieros del mujer.
Partido, y que encuentra en
consulta en la oficina del Partido "
B - lr'lf(())rrgﬁo Zitg(t:etlllv 'dasiebsré la Se inform6 NO tener registro
PVEM No presento informacion violencia poliica en los Igt'eacasos de VPcMRG ante el
tiempos modernos. )
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Informaciéon en cumplimiento de los “Lineamientos para que los Partidos Politicos con registro ante el
Consejo General del Instituto Estatal Electoral de Baja California Sur, prevengan, atiendan, sancionen,
reparen y erradiquen la Violencia Politica contra las Mujeres en Razén de Género” en atencion a los
articulos 15y 16.
Ejercicio 2021 Ejercicio 2022
Partido Actividad . Estadistico casos de | Actividades para prevenir, | Estadistico de casos de
Politico at(;rll\gera eesrradipcaarfla\/pPrS\l\//Ie;g’ VPCcMRG presentados | atender y erradicar la | VPcMRG presentados ante el
y ante el PP VPCMRG PP
» Conferencia: Violencia
politica en el siglo XXI
*Conferencia: La
participacion polltica de la
diversidad sexual
(LGBTTTIQ+)
Informé de actividad:
*Conferencia: violencia
politica contra la mujer en
Infformé de las  siguientes razén de género;
actividades:
*Curso taller: "La violencia politica | Se inform6 que NO se Publicacién del protocolo | Se informé NO tener registro
MC contra las mujeres en razén de | present6 ningln caso de para  prevenir, atender, | de casos de VPCMRG ante el
género"; sConferencia: "Paridad | VPCMRG ante el PP. sancionar, reparar y | PP.
Sustantiva". erradicar la violencia politica
contra las mujeres en razén
de género de Movimiento
Ciudadano.
Informé de 3 Conferencias:
No present6 informacion en . 1.Propc’)s@tos, vision y metas . .
= Se inform6 que NO se 2. O cualidades de las Se inform6 NO tener registro
cuanto a actividades para PR - :
PRS prevenir, atender y erradicar la presenté ningln caso de personas |nﬂuenf:|a de casos de VPcMRG ante el
VPcMRé VPcMRG ante el PP. 3. Qesar_rolla la lider que PP.
esté en ti.
P L . Informé de actividad:
No present6 informacion en | Informé no contar con T e . . .
L b aller: Eliminacion  de | Se informd NO tener registro
MORENA cuanto ~a actividades ~para | datos  estadisticos = de violencia politica en razén de | de casos de VPcMRG ante el
prevenir, atender y erradicar la | casos de VPcMRG snero” PP
VPcMRG presentados ante el PP ge ’
B N !P;ﬁgpo dgeaCtlvécé?\ccj)éimiento Se inform6 NO tener registro
PHBCS No present6 informacién WL o . de casos de VPcMRG ante el
Historia politica de la mujer pp
en México" )
Informé de las actividades: Informé de actividad:
e “Conversatorio de violencia de 1.Conversatorio Politicas
O eroleosy | SeMOMOqueNOse | SIS Molencia de género | e o o ener e
PNABCS Violentometros presenté ningun caso de vi'olencia politica con.tra las de casos de VPcCMRG ante el
: . VPcMRG ante el PP. ) PP.
e Conferencia por el Dia mujeres
Internacional contra la Asi como difusion que contd
Violencia hacia las Mujeres de repartir folletos .
. . Se inform6 que NO se
FXMBCS L?I%Z?}%ggggggcrigﬁhzado presenté ningn caso de Informé no contar con un informe de actividades
VPcMRG ante el PP.
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https://www.ieebcs.org.mx/documentos/comisiones acuerdos/INFORME CIGND LIN

EAMIENTOS VPCMRG PP 2022.pdf, paginas 3ala9
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Informacion estratégica 2023, Secretaria de Turismo y Economia del Gobierno del
Estado de Baja California Sur, edicion niumero trece, municipio de Los Cabos:
https://biblioteca.setuesbcs.gob.mx/administrador/biblioteca/publicaciones/pdf
/Estrategico 2023 Los Cabos.pdf

Informacion estratégica 2023, Secretaria de Turismo y Economia del Gobierno del
Estado de Baja California Sur, edicion nimero trece, municipio de Comondu:
https://biblioteca.setuesbcs.gob.mx/administrador/biblioteca/publicaciones/pdf
/Estrategico 2023 Comondu.pdf

Informacion estratégica 2023, Secretaria de Turismo y Economia del Gobierno del
Estado de Baja California Sur, edicion numero trece, municipio de Loreto:
https://biblioteca.setuesbcs.gob.mx/administrador/biblioteca/publicaciones/pdf
/Estrategico 2023 Loreto.pdf

Informacion estratégica 2023, Secretaria de Turismo y Economia del Gobierno del
Estado de Baja California Sur, edicidn numero trece, municipio de Mulegé:
https://biblioteca.setuesbcs.gob.mx/administrador/biblioteca/publicaciones/pdf
/Estrategico 2023 Mulege.pdf

Padrén Electoral y Listado Nominal del Instituto Nacional Electoral:
https://ine.mx/transparencia/datos-abiertos/#/

Plan de Desarrollo Municipal de Desarrollo, La Paz:
https://www.lapaz.gob.mx/images/marco-normativo/PMD%202021-2024.pdf
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Velasco Pegueros, A. B. 2017. jAqui estamos! Identidad, Memoria vy
Territorialidad del Pueblo Cochimi de Baja California. Tesis de Maestria.
Universidad Autonoma Metropolitana. Unidad Xochimilco.

Velasco Ortiz, L. y C. Hernandez Campos. 2018. Migracidn, trabajo y asentamiento

y en enclaves globales Indigenas en Baja California Sur. Colegio de la Frontera
Norte.

Visible Baja California Sur: https://visible.lgbt/bajasur/

Pagina 206 | 206


https://visible.lgbt/bajasur/

	IEEBCS-CIGND-009-OCTUBRE-2023.pdf
	20231103145928.pdf
	20231103145242.pdf

	DIAGNOSTICO_11OCT23.pdf

